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Omsorgsnamnden

Kunskapsbaserad och jamlik vard SOU 2017:48,
synpunkter till socialdepartementet

Forslag till omsorgsnamndens beslut
1.  Omsorgskontorets forslag tillstyrks.

Forslag till aldrenamndens beslut
1. Omsorgskontorets forslag tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Synpunkter till socialdepartementet avges enligt omsorgskontorets forslag.

Arende

Linkdpings kommun har erbjudits att [dimna synpunkter pé betdnkandet
Kunskapsbaserad och jdmlik vard (SOU 2017:48) om 6kad foljsamhet till
nationella kunskapsstdd i hilso- och sjukvarden. Utredningens uppdrag har
varit att ldmna forslag till hur en 6kad foljsambhet till nationella kunskapsstod
kan uppnés. Syftet med uppdraget har varit att sdkerstilla att den hilso- och
sjukvard som ges befolkningen &r kunskapsbaserad och jamlik och ges pa
samma villkor till kvinnor och mén. Linkdpings kommun delar utredningens
uppfattning om att kunskapsstyrningen inom den kommunala hélso- och
sjukvarden behover stirkas. Linkopings kommun vill framhalla att det
kommunala huvudmannaskapet behdver vara representerat i utredningens olika
forslag. All hdlso- och sjukvard, oavsett huvudman, men dven socialtjénsten
bor omfattas av statens initiativ till forbéttrade dialoger och samrad i arbetet
med kunskapsstyrning. Det innebér att de forslag som ldmnas avseende dialog
och samordning bor omfatta bagge huvudménnen. Samraden bor inte 1 forsta
hand ske till landstingen utan samraden bor beredas sé att &ven kommunal
hélso- och sjukvard och socialtjinst foretrads pé ett kontinuerligt och
systematiskt sitt i samtliga samraddande organ.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse till nimnd-KS-KF.docx
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Bakgrund

Regeringen beslutade december 2015 att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att dverviga och ldmna forslag till hur en 6kad f6ljsamhet till
nationella kunskapsstdd i hilso- och sjukvarden kan uppnés. Syftet med
uppdraget har varit att sdkerstélla att den hélso- och sjukvard som ges
befolkningen &r kunskapsbaserad och jamlik och ges pad samma villkor till
kvinnor och mén.

Utredningen menar att kunskapsstyrning och kunskapsstdd behover tolkas
brett, och innefatta alla de aktiviteter som behovs pa alla nivéer for att varje
patientmote ska vara grundat pé bésta kunskap. Det riacker inte att ta fram
kunskapsstod, exempelvis i form av nationella riktlinjer eller vardprogram,
utan det behdvs insatser for att forbattra forutsdttningarna for anvindningen av
basta kunskap.

De senaste arens utveckling har inriktats mot att uppnd hogre kvalitet och mer
jamlik vard genom 6kad centralisering. Sammantaget har detta lett till en
splittrad kunskapsstyrning. Framfor allt har genomslaget av insatserna blivit
alltfor blygsamt, och végen till 6kad patientnytta har i uppf6ljningar 1 flera fall
visat sig vara for lang. Utredningen konstaterar att oonskade skillnader ver
landet kvarstar och att viss del av varden behdver en mer centraliserad struktur.
Men for att nd malen om en kunskapsbaserad och jamlik vard bedomer
utredningen att huvudménnen sjdlva maste dga de processer de sist och
slutligen @nda &r ansvariga for.

Utredningen l&dmnar forslag som syftar till att 4stadkomma en kombination av
utvecklad statlig styrning och fortydligade krav pd att landsting och kommuner
tar ett 0kat ansvar for nationell kunskapsstyrning. Forslagen syftar till att
forbéttra forutsittningarna for professionerna att verka enligt vetenskap och
beprovad erfarenhet, att f tillgang till nationella kunskapsstdd och att
involvera patienterna.



3 (9)

Utredningens forslag

Nedan redovisas utredningens forslag i sammanfattning med omsorgskontorets
synpunkter 1 kursiv text.

Biittre forutsittningar for en lirande hiilso- och sjukvird genom tydlig
och inkluderande nationell kunskapsstyrning

Utredningens bedomning ar att den statliga styrningen behdver utvecklas for att
bittre stddja en kunskapsbaserad och jimlik vard. Staten bor bli mer
overgripande i styrningen samt stirka uppfoljning och utkrdva ansvar av
landsting och kommuner. Staten bor stddja en dkad nationell samverkan mellan
landstingen och kommunerna samt framja forutséttningar for professionernas
deltagande pé alla nivaer och ett 6kat patientinflytande.

Omsorgskontorets forslag till yttrande: Linkopings kommun instimmer att den
statliga styrningen behéver utvecklas for att stodja en kunskapsbaserad och
Jjamlik vard. I takt med att den kommunala vdrden vixer och utvecklas kommer
ocksd kunskapsstyrningen och formerna for styrningen att behova utvecklas.
Gidllande lagstiftning stdller redan hoga krav pa landsting och kommuner om
uppfolining varfor staten inte ytterligare behover stdirka den. Relaterat till
begreppet kunskapsstyrning dr det centralt att betona att effektiv
kunskapsstyrning inte dr en enkelriktad process utan att den mdste utformas i
en ndra och inkluderande dialog med berérda aktorer. Utvecklade former for
delaktighet dr ocksa en nodvindig komponent i en ldrande hélso- och sjukvdrd
vars uppdrag dd ocksd dr organisera for och bidra till lokal
kunskapsutveckling och kunskapstillimpning.

Forslag om professionernas forutsittningar att utfora sitt arbete
Utredningen foreslar att det 1 hélso- och sjukvérdslagen infors en ytterligare
aspekt av begreppet god vard genom en bestimmelse om att varden ska utdvas
av hilso- och sjukvardspersonal som har goda forutséttningar att utfora arbetet
1 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Omsorgskontorets forslag till yttrande: Linkopings kommun anser att det finns
lagstod for detta redan idag och ytterligare reglering ddrfor inte behovs.
Professionernas mojligheter att bidra till och delta i lokal kunskapsutveckling
bor ses som en del i professionernas uppdrag och utforandet av arbetet.

Forslag om verksamhetschefens ansvar

Utredningen foreslar att det av hélso- och sjukvardslagen ska framga att
verksamhetschefen ska sdkerstélla att hilso- och sjukvardspersonalen har goda
forutséttningar att utfora sitt arbete i 6verensstimmelse med vetenskap och
beprdvad erfarenhet.



Omsorgskontorets forslag till yttrande: Linkopings kommun anser att det finns
lagstod for detta redan idag och ytterligare reglering ddrfor inte behovs.

Forslag om samrad kring vardens 6vergripande resultat och framtida
inriktning

Utredningen foreslér att regeringen och landstingen inréttar ett néra och
regelbundet samrad. Inom samradet bor regeringen och landstingen utifran en
gemensam malbild for hélso- och sjukvardens utveckling bland annat
overenskomma om insatser till f61jd av identifierade brister vad géller
kunskapsbaserad och jamlik vard. Samradet forutsétter att landstingen har en
nationell samverkansstruktur samt att det finns tillgang till en vél utvecklad
uppfoljning. Samradet forutsétter vidare att landstingen samverkar med
kommunerna i respektive landsting. Inom ramen for samrédet bor dialoger
foras med professionsforetrddare samt foretrddare for patienter och brukare.

Omsorgskontorets forslag till yttrande: Linkopings kommun ser positivt pd
detta forslag men anser att dven representanter fran den kommunala hdlso-
och sjukvdrden ska vara representerade i samrddet i fragor som rér det
kommunala huvudmannaskapet.

Forslag om nationell process for sirskilda satsningar

Utredningen foreslar att en nationell process for sérskilda satsningar faststélls
inom ramen for samrddet av regeringen, landstingen och nér relevant ocksa
kommunerna. De omraden som viljs ut ska vara tydligt fokuserade for storsta
mojlighet att uppni resultat.

Omsorgskontorets forslag till yttrande: Satsningar och initiativ gdllande
kunskapsstyrning bor koncentreras till vil avvdgda fokusomraden som valts
utifrdn identifierbara brister i hélso- och vdarden. Dock finns svdrigheter att
centralisera sdrskilda satsningar men hdnsyn till att ex. riktade stadsbidrag
leder till inlasningar som gor det svdrare att utfora en effektiv verksamhet
utifrdn redan identifierade behov hos huvudmannen. I de sdrskilda
satsningarnas genomforande dr det angeldget att de styrs utifrdn resultat och
effekter och ingdende aktorer pa olika nivdaer har handlingsutrymme att
utforma satsningarna utifrdn regionala och lokala forutsdttningar.

Forslag om fortydligad samverkansskyldighet for huvudménnen
Utredningen foreslér att nya bestimmelser infors i hilso- och sjukvardslagen
dér det framgar att landstingen ar skyldiga att samverka med andra landsting
och kommuner i fragor om nationell kunskapsstyrning inom hélso- och
sjukvarden. Motsvarande bestimmelser foreslas for kommunerna.

Omsorgskontorets forslag till yttrande: Linkopings kommun ser positivt pd
detta forslag.
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Forslag om att inritta virdkommittéer

Utredningen foreslar att lagen om lakemedelskommittéer upphdvs och ersitts
av den nya lagen om vardkommittéer. Sarbehandlingen av liakemedelsomradet
upphodr dirmed. Virdkommittéernas uppdrag ska vara att verka for en nationell
kunskapsstyrning i landstinget och i de kommuner som dr belégna i landstinget.
Vardkommittéerna ska verka for att nationella kunskapsstod anvéinds och att
vardens resultat foljs upp samt pa annat sétt stodja hilso- och sjukvérden i
arbetet med att nd en kunskapsbaserad och jamlik vard. En véixande del av
sjukvérden sker inom ett kommunalt huvudmannaskap. Utredningen bedomer
att en huvudsaklig del av kunskapsstddet till kommunerna bor ske via
vardkommittéerna.

Omsorgskontorets forslag till yttrande: Linkopings kommun ser positivt pd
forslaget och vardkommittéernas uppdrag att fungera som stod for den hdlso-
och sjukvdrd som bedrivs i kommunerna. Inrdttandet av vardkommittéer
kommer oka samverkan mellan landsting och kommuner under forutsdttning
att det finns kommunal representation i vardkommittéerna i de omrdaden som
ror kommunalt huvudmannaskap.

Rekommendationer till landstingen
Genom att landstingen tar ett storre ansvar for nationell kunskapsstyrning
skapas bittre forutsattningar for att nd malen om kunskapsbaserad och jamlik
vard. Att landstingen samverkar nationellt skapar ocksa forutséttningar for
landstingen att genomfora ett effektivt samrad med staten. Utredningen
rekommenderar landstingen att landstingens nationella
struktur for kunskapsstyrning:
—regleras pa ett 1angsiktigt hallbart sétt
— tydligt reglerar formerna for professionernas respektive patientforetradares
representation och involvering pé alla nivaer, samt
— ges ett uttalat ansvar for att involvera kommunerna och ge
kunskapsstod i den kommunala hélso- och sjukvérden.

Omsorgskontorets forslag till yttrande: Linkopings kommun ser positivt pd
rekommendationen under forutsdttning att det finns en kommunal delaktighet i
omrdden som ror kommunalt huvudmannaskap.

Forslag om ett nationellt kansli

Utredningen foreslér att regeringen inréttar ett kansli for kunskapsbaserad och
jamlik vard med uppgift att bistd regeringen med insatser for att sdkerstélla att
det foreslagna samradet mellan regeringen och landstingen och den statliga
overgripande styrningen i1 vrigt successivt utvecklas och ger dnskade effekter.

Omsorgskontorets forslag till yttrande: Linkopings kommun ser positivt pd
detta forslag men anser att kansliets uppdrag dven bor omfatta socialtjdinst for
att stodja en mer kunskapsbaserad och jamlik vard och omsorg.



Forslag om en nationell digital kunskapstjinst

Utredningen foreslar att en nationell digital kunskapstjdnst inréttas 1 syfte att
skapa forutsittningar for vardprofessionerna hos alla sjukvardshuvudmain att
enkelt s6ka och {3 tillgang till kunskap. I tjansten bor, forutom kvalitetssdkrade
kunskapsstod, dven avgiftsfri tillgang till vetenskapliga artiklar ingé. Till
kunskapstjansten bor SBU:s upplysningstjinst kopplas for att ytterligare stirka
effekten och kvaliteten av tjansten.

Omsorgskontorets forslag till yttrande: Linkopings kommun ser positivt pd
detta forslag.

Forslag om en utvecklad roll for Socialstyrelsen

Utredningen foreslar att Socialstyrelsens instruktion éndras for att fortydliga
Socialstyrelsens roll 1 kunskapsstodjande och kunskapsstyrande hinseende.
Vissa bestimmelser om kunskapsstyrning i forordningen om statlig styrning
med kunskap avseende hilso- och sjukvard och socialtjanst Gverfors fran denna
forordning till Socialstyrelsens instruktion.

Omsorgskontorets forslag till yttrande: Linkopings kommun ser positivt pd
detta forslag.

Forslag om bittre forutsittningar att utveckla och anvinda kunskapsstod
Utredningen foreslar att Socialstyrelsen ges huvudansvar for att stodja
huvudminnen i frdgor som syftar till att utveckla och anvénda kunskapsstod
genom Okad digitalisering, bland annat genom standarder, nationellt facksprik
och informationsstruktur.

Omsorgskontorets forslag till yttrande: Linkopings kommun instimmer i
utredarens forslag och ser méjligheten mot en utveckling av standarder som
mojliggor en effektivisering av arbetssdtt gdllande dokumentation och
uppfoljning. En form av gemensamma standarder, gemensam infrastruktur
behéver finnas for de omraden som dr gemensamma for huvudmdnnen. Det dr
angeldget att betona utvecklingen av transregionala ndtverk for
erfarenhetsutbyte som ett led i att stirka ldrande och kunskapsutveckling.

Forslag om Socialstyrelsens nationella riktlinjer

Utredningen foreslar att Socialstyrelsens nationella riktlinjer renodlas till
underlag for planering och prioritering till stod for politiker och andra
beslutsfattare inom landsting och kommuner. Riktlinjerna ska innehélla
underlag for bade horisontella och vertikala prioriteringar. Syftet ar att ge bésta
kunskap infor strukturbeslut och dvergripande resursfordelningsbeslut.

Omsorgskontorets forslag till yttrande: Linkopings kommun ser positivt pd
detta forslag.
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Forslag om Rédet for statlig styrning med kunskap

Utredningen foreslar att Rédet for statlig styrning med kunskap avseende
hilso- och sjukvard samt socialtjanst koncentrerar sitt arbete till frdgor som ror
socialtjdnst och byter namn till Radet for statlig styrning med kunskap
avseende socialtjdnst. Den nya myndigheten for familjerétt och
fordldraskapsstod foreslds ingd i radet. Efter en reducering av antalet
myndigheter med tre foreslas ddrmed att sju myndigheter ingar i Rédet.
Huvudmannagruppen som &r knuten till Radet foreslas omfatta politisk
representation fran tio kommuner och fyra landsting, vilket innebér en
minskning med tvé landsting.

Omsorgskontorets forslag till yttrande: Linkopings kommun avstyrker
utredningens foreslagna fordndring som avser att avgrdnsa Rddets uppdrag till
frdagor som ror socialtjdnst. Linkopings kommun anser att myndigheternas
kunskapsstédjande arbete bor hdllas ihop for hdlso- och sjukvdrden och
socialtjdnsten.

Forslag om forindringar géillande SBU

Utredningen foreslar att vrdens behov av vetenskapligt stod tillgédngliggors
mer effektivt och brett. SBU ska utveckla den nationella upplysningstjansten
och stddet till systematisk utbildning och handledning till de som gor
kunskapsunderlag.

Omsorgskontorets forslag till yttrande: Linkopings kommun ser positivt pd
detta forslag. En néira samverkan mellan SBU och regionala och lokala
kunskapscentra dr en viktig faktor i dessa processer som frdamjar forankring,
spridning och tilldmpning.

Forslag om forindringar gillande Likemedelsverket

Utredningen foreslar att Likemedelsverkets behandlingsrekommendationer
upphdr som separat kunskapsstodsprodukt och att Socialstyrelsen blir ansvarig
myndighet for rekommendationer kring likemedelsbehandling. Utredningen
foreslar att ansvaret for utgivningen av Likemedelsboken flyttas till
landstingen.

Omsorgskontorets forslag till yttrande: Linkopings kommun ser positivt pd
detta forslag.

Forslag om forbéattrad nationell uppfoljning

Utredningen foreslar en forstarkt nationell uppfoljning av kunskapsbaserad och
jamlik vard. Syftet ar att stimulera till forbéttring, 6ka vérdens transparens
nationellt samt att ge regeringen forutsittningar att identifiera goda exempel
som bor spridas vidare samt att se nér jadmlikhet och kvalitet brister och ligga
detta till grund for ansvarsutkravande och dialog om mojliga
forbéttringsatgdrder inom ramen for foreslaget samrad med landstingen.
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Socialstyrelsen och Myndigheten for vard- och omsorgsanalys (Vardanalys)
ges utifran sina respektive roller 1 uppdrag att ansvara for nationella och
aterkommande uppf6ljningar dér frdgan om kunskapsbaserad och jamlik vard
blir féoremal for djupgaende analyser. Fokus ligger péd nationella jaimforelser.
Patienter och professioner ska ha en integrerad roll i arbetet, bade vad géller
urval av data och analys av densamma. Det dr védsentligt att myndigheternas
uppdrag inkluderar den kommunala hélso- och sjukvarden. Utredningens
bedomning ar att resultat och erfarenheter fran IVO:s tillsyn 1 6kad
utstrackning bor anvindas i arbetet med att identifiera forbéttringsomraden
inom kunskapsstyrningen och liggas till grund for regeringens och
landstingens samrad och gemensamma satsningar. Folkhdlsomyndighetens
underlag om folkhélsans utveckling utfor ocksa ett viktigt bidrag.

Omsorgskontorets forslag till yttrande: Linkopings kommun ser positivt pd
detta forslag och vill betona utredningens intentioner att inkludera
patienter/brukare, professioner och verksamheter som ett led i att forbdttra den
nationella uppfoljningen.

Ekonomiska konsekvenser

Utredningen saknar ndrmare beskrivning och analys av de ekonomiska

konsekvenserna for kommuner och landsting. I en eventuell proposition
behover dessa redovisas och i vilka delar som finansieringsprincipen ar
tillamplig.

Kommunala mal

Alla linkdpingsbor ska ges forutséttningar att leva ett hdlsosamt liv och till en
meningsfull tillvaro med inflytande 6ver sin vardag. Linkdpingsborna ska ha
god tillgéng till ren luft, rent vatten och en giftfri milj6. Den som é&r 1 behov av
stod och hjilp ska kunna fa det enkelt. Stod-, vard- och omsorgsinsatser ska
utmairkas av trygghet, hog kvalitet, 6kat sjdlvbestimmande for den enskilde
och goda villkor for personalen.

Jamstalldhet

Utredningen berdr bdde mén och kvinnor.

Samrad

Samrad har skett med kommunens egen utforarorganisation och enskilda
utforare i kommunen som instimmer i forslaget till synpunkter.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Ej pékallat.



Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson
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Omsorgs- och dldreforvaltningen

Linda Ljungqvist

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
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