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Yttrande over - Svensk social trygghet i en globaliserad
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1. Utredningen foreslar en ny bestimmelse som syftar till att ge den
enskilde méjligheten att fa kiinnedom om huruvida han eller hon éir
forsikrad enligt Socialforsikringsbalken, utan att behéva ansoka om
en forman. En sidan mojlighet kan vara sarskilt viktig i
gransoverskridande situationer, som ofta kan medfora fordndringar i den
enskildes sociala trygghetsskydd. Den foreslagna lagstadgade rétten till
intyg om man &r forsékrad enligt Socialforsakringsbalken bidrar till en
tydligare och mer rittssiker forsdkringssituation for den enskilde, vilket 1
sin tur kan underlitta och i forldngning fridmja gransoverskridande rorelse
till och fran Sverige. Det bedoms inte medfora ndgot storre merarbete for
Forsékringskassan, och bor inte medfora nigra konsekvenser for de
offentliga finanserna i Sverige. Linkopings kommun stodjer forslaget.

2. Nir det giller bosiittningsbegreppet i Socialforsikringsbalken foreslir
utredningen att det ska inforas en tydligare skiljelinje in i dag mellan
socialforsikringsrittslig bosittning i icke grinsoverskridande
respektive grinsoverskridande situationer. I den svenska lagstiftningen
finns olika bosittningskrav som utgdr grunden for att bedoma huruvida en
person anses bosatt 1 Sverige och som har direkt anknytning till de sociala
trygghetssystemen. Darutdver finns boséttningsbegrepp som endast ér
tilldmpliga 1 gransoverskridande situationer. Dessa regleras av EU-rétten
eller genom avtal. Med en gransdverskridande situation avses en situation
nér en person ror sig eller har rort sig dver landsgrénser, till exempel 1
syfte att bo eller arbeta i ett annat land, och hans eller hennes boséttning i
Sverige inte uppfyller villkoren enligt Socialforsékringsbalken. De
kriterier som 1 dag ligger till grund f6r beddmningen av bosattning 1
gransOverskridande situationer kompletteras och vidareutvecklas. De
foreslagna kriterierna ska endast vara vigledande, forutom kravet pa
uppehéllstillstind som &r ett styrande kriterium. For de personer dér
uppehallstillstdnd kravs kan bosittningsbaserade forméner inte beviljas om
kravet inte ar uppfyllt. Flera myndigheter rapporterar att det finns
tillimpningssvérigheter med nuvarande regler angdende barns boséttning. I
manga situationer behover Forsdkringskassans handlaggare bedoma och
faststilla ett barns faktiska boséttning for att kunna bedéma rétten till en
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formén. Utredningen foreslar darfor ett tydliggérande om att barns
bosittning ska bedomas och faststéllas oberoende av fordldrarnas
bosittning. Det finns dven behov av att se dver tolkningen av det EU-
rattsliga bosattningsbegreppet. Linkdpings kommun stodjer forslag som
fortydligar bosiittningsbegreppet och som kan underliitta
myndigheternas bedomningar.

. Utredningen foreslar ett fortydligande i Socialforsiikringsbalken for
fysiska personer som bedriver niringsverksamhet med fast driftsstille
i Sverige. Verksamhet som hinfor sig till driftstillet ska anses som
arbete i Sverige, iven om arbetet utforts i ett annat land. Forslaget ér
endast ett fortydligande av vad som géller redan i1 dag, och bor dérfor inte
medfora nagra ekonomiska, administrativa eller andra konsekvenser.
Linkopings kommun stodjer forslaget.

. Utredningen for fram forslag som ror utsiindning av arbetstagare till
en annan stat. Forslaget om att den utsdnde behdver uppfylla villkoren
géllande forsikringsskydd for att arbetet ska anses som arbete i Sverige, &r
ett fortydligande som inte medfor nagra ekonomiska, administrativa eller
andra konsekvenser. For utséinda arbetstagare av annan an statlig
arbetsgivare foreslas en mojlighet for Forsdakringskassan att medge att
arbete utomlands som utsdnd anses som arbete 1 Sverige i som ldngst tre
ar. Forslaget kan bidra till att underlétta rorligheten 6ver granserna mellan
Sverige och tredje land som Sverige inte har avtal om social trygghet med.
Forslaget kan underlétta for svenska foretag att verka och konkurrera pa en
internationell marknad. Négra dkade arbetsuppgifter, forsakringsutgifter
eller minskade skatteintékter bor inte foreligga. Linkopings kommun
stodjer forslaget.

. Utredningen lyfter forslag som beror maka eller make till
bistandsarbetare och statligt utsinda arbetstagare. Utredningen
foreslar att efterskyddstiden i Socialforsékringsbalken ska borja 16pa dagen
efter att make eller maka har atervént till Sverige, om
utlandstjidnstgoringen varat som lidngst fem ar. Forslaget ger likartad rétt
till arbetsbaserade formaner for medfoljande make eller maka till
bistandsarbetare som for bistandsarbetare, och medfor dven att de far en
reell mojlighet till vilande sjukpenninggrundande inkomst under
utlandsvistelsen. Darutover foreslas vissa sérskilda villkor for
fordldrapenning. Forslaget om efterskydd for medfoljande make eller
maka till bistdndsarbetare och statligt utsinda bedoms kunna underlitta for
statliga arbetsgivare att sinda ut personal utomlands. Fér myndigheter som
Forsvarsmakten och Polismyndigheten bedoms forslaget att kunna komma
att underlétta for myndigheterna att sdnda ut anstillda. Gruppen
medfoljande &r relativt liten, s& de 6kade forsdkringsutgifterna kommer att
vara forsumbara. Forslagen kan komma att medfora béttre mojlighet for
medfoljande make och maka att ta ut sina fordldrapenningdagar pé
sjukpenningniva, vilket kan bidra till ett mer jamstallt uttag av
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foréldraforsakringen bland berdrda fordldrar. Linkopings kommun
stodjer forslaget.

. Utredningen foreslar att Pensionsmyndigheten ska bedoma

uppehallsritten for EU/EES-medborgare som ansoker om
dldreforsorjningsstod och bostadstilligg till pensionirer, vilket ar ett
ytterligare villkor for ritt till ersittning for denna malgrupp. Forslaget
bedoms inte paverka rorligheten till och frdn Sverige nimnviért, eftersom
aldreforsorjningsstodet och bostadstillagget for pensionédrer endast utgor
en del av det totala skyddet for pensionidrer. Rorligheten till Sverige frdn
andra EU/EES-stater dr dessutom liten bland personer 65 ar eller éldre.
Linkopings kommun stodjer forslaget.

. Utredningen foreslar tilligg i Socialforsikringsbalken gillande

skyldighet for Skatteverket att liimna uppgifter om inkomst av tjiinst,
anstéllning eller boséttning till Forsikringskassan for utredning och
faststéllande av tillamplig lagstiftning enligt férordningen om samordning
av de sociala trygghetssystemen. Syftet &r att de uppgifter, som har
betydelse for att Forsdkringskassans beslut om tillimplig lagstiftning ska
kunna fattas pa ett sd fullstandigt och korrekt underlag som mojligt, ska
lamnas till Forsdkringskassan trots att de omfattas av absolut sekretess.
Hos Skatteverket forekommer uppgifter som dr av betydelse for att
Forsdkringskassan sé langt som mojligt ska kunna fatta korrekta beslut.
Myndigheternas samarbete i detta avseende dr vidare av stor betydelse for
att Sverige som stat ska kunna uppfylla sina skyldigheter inom EU/EES.
For uppgifter som finns 1 beskattningsdatabasen infoérs en motsvarande
bestimmelse om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Linkopings kommun stodjer forslaget.

. Utredningen foreslar att tilléiigg ska goras i Socialforsikringsbalken

gillande ritt till beslut och intyg om en person ér forsikrad enligt
Socialforsikringsbalken. Det ska inforas en ritt for en enskild att pa
begiran fa provat om han eller hon uppfyller villkoren i 4 kap. 3 §
Socialforsdkringsbalken. Om villkoren dr uppfyllda ska Forsakringskassan
utfdrda ett intyg. Det ska dven infOras en ritt att 6verklaga beslutet. En rétt
att overklaga beslut som ar utfirdade med stdd av avtal om social trygghet
ska ocksa inforas. Detta ar séarskilt viktigt i grainsdverskridande situationer
som ofta medfor fordndringar 1 den enskildes sociala trygghetsskydd.
Linkopings kommun ser positivt pa forslaget.

. Utredningen foreslar att de personer som har ritt till virdformaner

enligt forordning om samordning av de sociala trygghetssystemen, ska
visa sin ritt till virdforméanen for att landstinget ska vara skyldig att
erbjuda dem vird. Skyldighet att visa ritten till virdforméaner ska
dven gilla familjemedlemmar till sidana personer om de ocksa
befinner sig i grinsoverskridande situationer. I Sverige regleras tillgdng
till vard genom bland annat hilso- och sjukvardslagen, tandvardslagen och
lagen om statligt tandvéardsstod. Halso- och sjukvérd och tandvard ar
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forméner baserade pé boséttning och forutsittningen att en
bosittningskommun finns 1 Sverige. Sverige har ett hélso- och
sjukvardssystem dér ansvaret for att finansiera och tillhandahélla varden ar
framst decentraliserat till landsting och kommuner. I en icke-
gransoverskridande situation ska en person som &r bosatt i Sverige
erbjudas hilso- och sjukvérd av det landstinget inom vilket hen ar bosatt. |
gransoverskridande situationer kan en person fa tillgang till vard med stod
av avtal som Sverige har ingatt med andra lander eller med stéd av
forordningar inom Sverige. Tanken dr att genom de foreslagna
lagfordndringarna tydliggora landstingens skyldighet att erbjuda vérd till
personer som inte dr folkbokforda i landet. Det dr det landsting dar en
person har sitt varaktiga centrum for sina intressen som &r skyldig till att
erbjuda varden, om personen inte dr yrkesverksam eller arbetslos.
Linkopings kommun stéller sig bakom forslaget.

10.Utredningen foreslar att ritten till virdformaner enligt lagen om
likemedelsformaner mm. ska géilla den som kan visa sin ritt till
vardformaéaner i Sverige enligt vad som foljer av Europaparlamentets
och ridets forordning om samordning av de sociala
trygghetssystemen. De personer som har ritt till vardforméner ska kunna
visa sin rétt till vArdférman, till exempel genom ett intyg, for att
landstinget ska vara skyldigt att erbjuda dem icke nddviandig eller
subventionerad vird. Darutdver tydliggors landstingens skyldighet att dven
erbjuda vérd till icke forvarvsaktiva som har ritt till vardforméner 1
Sverige. Forsdkringskassan har tidigare bedomt en persons uppehéllsritt i
samband med bedémning om ratt till forméaner, men sedan en tid tillbaka
gors inte en sdidan bedomning eftersom lagstod bedoms saknas.
Skatteverket gor en bedomning av uppehéllsritt 1 ssmband med
folkbokforing. Eftersom tillgang till hdlso- och sjukvard dr en
boséttningsbaserad forméan, dir boséttningsbegreppet sammanfaller med
begreppet 1 folkbokforingslagen, dr uppehéllsritten indirekt ett krav for
tillging till subventionerad hilso- och sjukvérd 1 Sverige. For en person
som varken dr yrkesverksam eller arbetslos édr det landstinget dir denne
vistas som ar skyldigt att erbjuda varden enligt ovan férordning. Hilso-
och sjukvardslagen &r vidare en skyldighetslagstiftning for landstingen.
Det innebér att det dr viktigt att det 1 HSL framgar vilket landsting som ar
skyldigt att erbjuda varden, inte enbart vilka personer som ska erbjudas
den. Forslag till fordndringar 1 HSL syftar ocksa till att for landstingen och
véardgivarna fortydliga personkretsen som &r i1 en gransdverskridande
situation och dér landstingen ddrmed kan beropa férordningen vad géller
kostnadsansvaret. Linkdpings kommun stodjer forslaget.

11.1 forslaget till indring i lagen om likarvéardsersittning foreslar
utredningen att virdforménerna ska giilla vid vird av den som kan
visa att den har ritt till virdforméner i Sverige. I nuvarande
formulering av lagtexten &r beskrivningen mer allmént héllen kring de
personer som inte dr bosatta i Sverige, och betonar inte den enskildes
skyldighet och ansvar att sjidlv kunna pavisa sin rétt till aktuell vrdférman.
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I nuvarande lagtext star ritten till vardformaner preciserad att gélla vid
sjukdom och moderskap, i1 enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning. I forslaget till andring av lagen om lakarvardsersattning, utgar
denna formulering helt och hallet. I nuvarande lagtext gillande
patientavgift, under 24 §, finns ett forslag till andring av hénvisningen fran
den tidigare hélso- och sjukvérdslagen (1982:763) till den nuvarande
hilso- och sjukvardslagen (2017:30). Syftet med SOU 2017:05 ér att bl.a.
att fi fram ett lagforslag som kan skapa goda forutséttningar for
minniskors rorlighet. Det betonas samtidigt att regelverket bor vara
tydligt, héllbart och léttillgéngligt. I takt med att manniskors rorlighet dkar
mellan landsgranserna, dr det rimligt att ocksa stélla hogre krav pa den
enskilde att sjdlv kunna pavisa sina rittigheter 1 trygghetssystemet. Dessa
Okade krav pé den enskilde gér i linje med uttalade 6nskeméal om ett mer
tydligt och héllbart regelverk kring ldkarvérdsersittning.
Europaparlamentets och radets forordning omfattar alla traditionella grenar
av den sociala tryggheten och tillimpningsomradena ér flera dn enbart vid
sjukdom och moderskap. Faderskap, alderdom, olycksfall i arbetet ar
exempel pa tillimpningsomraden som ockséa star beskrivna i forordningen.
Formuleringen av lagtexten blir mer koncis i sin utformning med enbart en
hanvisning till férordningen, jamfort med en hianvisning till férordningen
samt en genomgéng av alla tillimpningsomraden. Linkopings kommun
tillstyrker forslaget till indring i lagen om ldkarvardsersittning.

12.1 Forslag till lag om éndring i lagen om ersittning for fysioterapi,
foreslas att vardformanerna ska gélla vid vard av den som kan visa att
den har ritt till virdformaner i Sverige. I nuvarande formulering av
lagtexten &dr beskrivningen mer allmént hallen kring de personer som inte
ar bosatta 1 Sverige, och betonar inte den enskildes skyldighet och ansvar
att sjilv kunna pavisa sin rétt till aktuell vardférman. I nuvarande lagtext
star rétten till vArdforméaner preciserad att gilla vid sjukdom och
moderskap, i1 enlighet med Europaparlamentets och radets forordning.
Syftet med SOU 2017:05 ir att bl.a. att {4 fram ett lagforslag som kan
skapa goda forutsdttningar for ménniskors rorlighet. Det betonas samtidigt
att regelverket bor vara tydligt, hdllbart och léttillgangligt. I takt med att
maénniskors rorlighet 6kar mellan landsgranserna, dr det rimligt att ocksa
stdlla hogre krav pa den enskilde att sjidlv kunna pavisa sina réttigheter i
trygghetssystemet. Dessa 6kade krav pa den enskilde gér 1 linje med
uttalade dnskemédl om ett mer tydligt och hallbart regelverk kring
erséttning for fysioterapi. Europaparlamentets och radets forordning
omfattar alla traditionella grenar av den sociala tryggheten och
tillimpningsomradena &r flera 4n enbart vid sjukdom och moderskap.
Faderskap, dlderdom, olycksfall i arbetet dr exempel pé
tillimpningsomraden som ocksé stér beskrivna 1 féorordningen.
Formuleringen av lagtexten blir mer koncis 1 sin utformning med enbart en
hénvisning till férordningen, jdmfort med en hinvisning till f6rordningen
samt en genomgéng av alla tillimpningsomrdden. Linkopings kommun
tillstyrker forslaget till indring i lagen om ersittning for fysioterapi.



13. I smittskyddslagen foreslas att kostnadsfrihet ska géilla for den som ar
bosatt i Sverige samt vid vird av den som kan visa att den har ritt till
vardforméaner i Sverige. I nuvarande formulering av lagtexten ar
beskrivningen mer allmént hallen kring de personer som inte dr bosatta i
Sverige. Syftet med SOU 2017:05 &r att bl.a. att fa fram ett lagforslag som
kan skapa goda forutséttningar for manniskors rorlighet. Det betonas
samtidigt att regelverket bor vara tydligt, hallbart och lattillgangligt. I takt
med att ménniskors rorlighet 6kar mellan landsgrénserna, ar det rimligt att
ocksa stilla hogre krav pd den enskilde att sjélv kunna pévisa sina
rattigheter 1 trygghetssystemet. Dessa 6kade krav pa den enskilde gar i
linje med uttalade dnskemal om ett mer tydligt och hallbart regelverk kring
bestammelserna i smittskyddslagen. Europaparlamentets och rédets
forordning omfattar alla traditionella grenar av den sociala tryggheten och
tillimpningsomradena &r flera dn enbart vid sjukdom. Formuleringen av
lagtexten blir mer koncis i sin utformning med enbart en hénvisning till
forordningen, jAmfort med en hinvisning till forordningen samt en
genomgang av alla tillimpningsomraden. Linképings kommun
tillstyrker forslaget till iindring i smittskyddslagen.

14. Utredningen foreslir att det sociala bistindssystemet, som i
Utldnningslagen i dag anger att det ar det sociala bistindssystemet
enligt socialtjinstlagen, ska tolkas bredare én i dag. Forslagets
grundtanke ir att EU/EES-medborgare som flyttar till eller vistas i en
annan EU/EES-stat varken ska forlora intjinade sociala réttigheter eller bli
”dubbelforsdkrade” och betala avgifter eller fa ersdttning frén flera stater
samtidigt. Bosittning eller arbete ska dven fortsittningsvis vara de
huvudsakliga grunderna for att omfattas av den sociala tryggheten i
Sverige. Villkoren for att omfattas av och fa tillging till formaner inom
svensk social trygghet ska s& langt mojligt forutsitta att en person vistas
lagligen i landet. For nirvarande finns i svensk lagstiftning inget krav pa
en uppehallsritt for att en person ska fa tillgang till de svenska sociala
trygghetssystemen avseende bosittningsbaserade forméner. Utredarens
beddmning dr att orimlig belastning pa det sociala bistdndssystemet inte
bor begrénsas till socialtjdnstlagen eftersom andra former av bistand 4n de
som utgdr enligt socialtjanstlagen kan anses omfattas av det sociala
bistandssystemet. Darfor foreslas att begransningen “enligt
socialtjanstlagen” som framgér i 8 kap. 9 § Utldnningslagen ska tas bort.
Bestammelsen avser endast de tre forsta manaderna av uppehallsritt.
Linkopings kommun anser att den nya utvidgade tolkningen av det
sociala bistandssystemet behdovs och stodjer forslaget.

15. Utredningen foreslar att det i lydelsen i 3 a kap. 3 § 3 och 4
Utlidinningslagen, anges att en person ska ha tillrickliga tillgangar for
att inte bli en orimlig belastning pa det sociala bistindssystemet samt
ha heltickande sjukforsikring. Enligt 3 a kap. 3 § 3 och 4
Utldnningslagen anges att en EES-medborgare har uppehallsritt i mer dn
tre manader om han eller hon har tillrdckliga tillgdngar for sin forsorjning
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16.

17.

18.

och har en heltdckande sjukforsikring som géller i Sverige. I punkten 3
framgér att studenter och deras familjemedlemmar ska ha tillriackliga
tillgdngar for sin forsorjning. Detta ror uppehallsritt Overstigande tre
madnader. Genom att byta ut forsérjning som enbart handlar om
ekonomiska forutséttningar innebér dven det en bredare bedomning &n att
en person endast har tillrickliga medel for sin och sina familjemedlemmars
forsorjning. Linkopings kommun stodjer forslaget.

Utredningen foreslar att den som saknar uppehéllsritt inte kan
beviljas dldreforsorjningsstod och bostadstilligg for pensionarer. I 8
kap. 10 § Utlanningslagen far en EES-medborgare eller en familjemedlem
till en EES-medborgare som har vistats i Sverige mer @n tre minader och
som inte har uppehallsritt, utvisas om han eller hon uppehaller sig i landet,
men saknar de tillstind som krévs for att f& uppehalla sig.
Medlemsstaterna har getts mojlighet att kunna begrénsa rétten till vissa
sociala formaner for att skydda de offentliga finanserna.
Aldreforsorjningsstdd och bostadstilligg for pensiondrer anses ha inslag av
behovsprovning och ér anpassade till svenska levnadsvillkor. Linkopings
kommun tillstyrker forslaget, som bidrar till 6kat skydd av de
offentliga finanserna.

Utredaren foreslar forindringar i Folkbokforingslagen avseende
efterskyddstid, vilande SGI samt 240-dagarsvillkoret for
foridldrapenning. Vidare foreslas att den som har avregistrerats fran
folkbokforingen och som sedan blir utséiind for anstillning pa utléindsk
ort i svenska statens tjiinst dter ska kunna folkbokforas i Sverige.
Folkbokforing i Sverige ska ocksa vara mojligt for de
familjemedlemmar som foljer med. Slutligen foreslas att
lokalanstillda vid frimmande makts karrifirkonsulat ska kunna
folkbokforas i Sverige. Den svenska folkbokforingen spelar en viktig roll
vid gransdverskridande situationer och individers tillgang till de sociala
trygghetssystemen. Folkbokforingsuppgifter ligger till grund for ett stort
antal réttigheter och skyldigheter. Syftet ar att forbattra mdojligheterna for
bl.a. statligt anstéllda, bistindsarbetare samt medfoljande
familjemedlemmar till dessa kategorier, att fortsitta omfattas av svensk
forsdkring under langre vistelser utomlands. Forslagen underléttar
arbetskraftens internationella rorlighet och stods av Linkopings
kommun.

Utredningen foreslar att Skatteverket ska liimna ut uppgifter till
Forsikringskassan om inkomst av tjinst, anstillning och bosiittning,
da det behovs for utredning eller faststillande av tillimplig
lagstiftning. Overforing av information forhindras idag av sekretessregler,
och kan till f6ljd att en person inte omfattas av det sociala
trygghetssystemet i nigon medlemsstat. Det kan ocksa innebéra att en
person inte omfattas av svensk lagstiftning om social trygghet, vilket
personen skulle ha gjort om Forsékringskassan haft tillging till
Skatteverkets uppgifter — eller den omvénda situationen. Foljaktligen
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skulle aven skyldigheten att betala socialavgifter kunna péverkas. Risken
for felaktiga beslut och utbetalningar minskar genom forslaget. Ett utokat
informationsutbyte ger ett béttre beslutsunderlag for Forsikringskassan
och kan ddrmed bidra till en effektivare och mer réttssdaker handlaggning.
Utredningen har bedomt att det 6kade informationsutbytet kan forenas
med kraven pa personlig integritet. Linkopings kommun delar
utredningens uppfattning och stodjer forslagen om édndringar i
behandling av Skatteverkets beskattningsverksamhet.

19. Utredningen foreslar tilligg i offentlighets- och sekretesslagen, vilket
innebér att de uppgifter som Skatteverket ska limna till
Forsakringskassan for utredning och faststiillande av tillaimplig
lagstiftning enligt Europaparlamentets och radets forordning far
samma skydd hos Forsiakringskassan som de hos Skatteverket. Det ér
till exempel uppgifter om inkomst av tjianst. Uppgifterna kommer ddrmed
att omfattas av absolut sekretess dven hos Forsidkringskassan. Syftet med
tillagget &r att frimja ett effektivt informationsutbyte mellan Skatteverket
och Forsédkringskassan i fragan om vilken medlemsstats lagstiftning en
person ska omfattas av i gransdverskridande situationer, exempelvis vid
utsdndning. Genom ett utokat informationsutbyte kan det leda till
forbattrade mojligheter till utredning och korrekta beslut nér det géller
tillamplig lagstiftning, vilket innebér en storre rittssikerhet. Det minskar
aven risken for felaktiga utbetalningar. Det utokade elektroniska
informationsutbytet gar dven att forena med krav pa skydd for den
personliga integriteten. Linkopings kommun stodjer forslaget.

20. Ovrig reflektion: SOU:2017:5 har bland annat fokus pa hur forindringar i
lagstiftning kan skydda Sveriges offentliga sektors finanser genom att
forhindra felaktiga utbetalningar. En annan vig att skydda offentlig sektors
finanser ar att bevaka intdkterna, dvs. skatterna. Efter massmedias
uppméarksammande av skattebefriade privata tjdnstepensioner i Portugal,
anser LinkOpings kommun att det finns behov av en 6versyn av
medlemsstaternas avtal gillande beskattning av pensioner.

For Linkdpings kommun

Kristina Edlund
Kommunstyrelsens ordférande
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