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Férslag om dndrade 6vergangsbestammelser for den féreslagna
lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och
sjukvard (prop. 2016/17:106)

Den 16 februari 2017 beslutade regeringen proposition 2016/17:106 om
samverkan vid utskrivning frin sluten hilso- och sjukvird.

[ propositionen foreslds att den nya lagen om samverkan vid utsktivning frin
sluten hilso- och sjukvard ska trida i kraft den 1 januari 2018 och att genom
den lagen upphivs lagen (1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for

viss hilso- och sjukvard.

Emellertid foreslas det 1 6vergingsbestimmelser att lagen om kommunernas
betalningsansvar for viss hilso- och sjukvird ska fortsitta att gilla under ar

2018 for patienter som vardas i sluten psykiattisk vard.

I denna promemotia foreslds att nimnda Svergdngsbestimmelser upphivs
och att kommunens betalningsansvar for patienter som vérdas i sluten
psykiatrisk vird i stillet ska intrida 30 dagar efter det att en underrittelse om
att en patient ir utskrivningsklar har skickats. Denna tidpunkt for
kommunernas betalningsskyldighet ska dock gilla under forutsittning att
kommun och landsting inte kommit Gverens om att kommunens

betalningsansvar ska intrida vid en annan tidpunkt.

Forslag till lag om &@ndring i lag (2017:000) om samverkan vid
utskrivning fran sluten héilso- och sjukvard

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2017:000) om samvetkan vid

utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard



dels att punkt 4 1 ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna ska upphéra
att gilla,

dels att punkt 2 i ikrafttradande- och Gvergingsbestimmelserna ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:106 Foreslagen lydelse

2. Lagen tillimpas dock inte fram till och 2. Fram till och med den 31 december

med den 31 december 2018 for patienter 2018 intriider kommunens

Some vdrdas i sluten psykiatrisk vird. betalningsansvar i enlighet med 5 kap. 4
och om det inte finns nagon
dwerenskommelse om att kommunens
betalningsansvar ska intrida vid en annan
tidpunkt i enlighet med 4 kap. 5 §, for
patienter som vdrdas i sluten psykiatrisk
vard forst 30 dagar efter det att en
underréttelse enligt 3 kap. 1 § har
SRickats.

Denna lag trider 1 kraft den 2 januari 2018.

Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 27 februari 2014 ansvarigt statstad att ge en
sarskild utredare i uppdrag att gora en 6versyn av lagen (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar for viss halso- och sjukvard (dir. 2014:27).
Utredningen om betalningsansvarslagen (S 2014:05) 6vetlimnade i mars
2015 betinkandet Trygg och effektiv utsktivning frin sluten vird (SOU
2015:20) till regeringen. Betdnkandet har remissbehandlats och regeringen
beslutade den 16 februari 2017 proposition 2016/17:106 om samverkan vid
utskrivning frén sluten hélso- och sjukvérd.

Vid beredningen av nimnda proposition tog regeringen under hand del av
synpunkter om 6vergangsbestimmelserna gillande den nya lagen om
samverkan vid utskrivning fran hilso- och sjukvarden. Till foljd av dessa
synpunkter foreslas det i denna promemotia att 6vergangsbestimmelserna
till den lagen dndrats.



Ny 6vergangsbestimmelse

Forslag: Fram till och med den 31 december 2018 intrider kommunens
betalningsansvar i enlighet med 5 kap. 4 § den nya lagen om samverkan vid
utskrivning fran sluten hilso- och sjukvird for patienter som vardas i sluten
psykiatrisk vard 30 dagar efter det att en underrittelse om att patienten #r
utskrivningsklar har skickats. Betalningsansvaret enligt 6vergings-
bestimmelsen intrider om det inte finns nigon 6verenskommelse mellan
kommun och landsting om en annan tidpunkt f6r kommunens

betalningsansvar.

Utredningens f6rslag: Utredningen om betalningsansvarslagen (S 2014:05)
foreslog inga 6vergangsbestimmelser i betdnkandet Trygg och effektiv
utskrivning frin sluten vird (SOU 2015:20).

Remissinstanserna: Ett antal remissinstanser ifrigasitter den korta tid for
ikrafttridande som utredningen foreslir. Flera remissinstanser, bl.a. Sueriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Hudiksvalls kommun anser att huvudmiannen
mdste ges tid att forbereda sig for att undvika att backup-losningens tre
dagar blir norm. Det beh6vs mer tid for att ni en lokal dverenskommelse
samt for de metodférindringar som behovs i det nya arbetssittet for alla
inblandade patter. Socialstyrelsen anser att det finns en risk for att patienter i
psykiatrisk vird inte fir den vard och omsorg som de behover efter
utskrivning fran sluten vard om fristdagarna minskas fran trettio till tre med
s4 kort varsel. Myndigheten foreslir darfor att den nya lagens ikrafttridande
senarelaggs f6r denna grupp patienter. Kommunerna i Stockholms lin (KSL)
forordar en gradvis minskning av fristdagar och att som ett forsta steg
antalet fristdagar halveras till 15 vardagar. Ett par remissinstanser, diribland
Kalmar lins landsting och Malmi kommun foteslar att det bor skapas
overgingsbestimmelser som mojliggor ett successivt inforande gillande de
skarpta fristdagarna. Vérmlands lins landsting menar att huvudminnen maste
ges god tid till bade utvecklingsarbete och att forhandla for att skapa
forutsittningar till korrekt utformade och vil férankrade 6verenskommelser.

Skilen for forslaget: I likhet med vad som anges i propositionen om
samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och sjukvérd (prop.
2016/17:106 s. 102) ifragasitter flera remissinstanser den korta tid for
ikrafttridande som utredningen foreslar och flera instanser, bl.a. S veriges
Kommuner och Landsting (SKL) och Hudzksvalls kommun anser att huvudminnen
madste ges tid att forbereda sig fOr att undvika att backup-losningens tre




dagar blir norm. Det behovs mer tid f6r att na en lokal 6verenskommelse
samt for de metodforindringar som behévs i det nya arbetssittet for alla
inblandade patter. Aven VVamlands kins landsting anser att huvudminnen
maste ges god tid till bide utvecklingsarbete och att férhandla for att skapa
forutsittningar for korrekt utformade och vil férankrade 6verenskommelser
Flera av remissinstanser anger dven den sirskilda utmaning som det
foreslagna regelverket kan medféra for verksamheter inom psykiatrin.
Socialstyrelsen anser att det finns en risk ot att patienter i psykiatrisk vard inte
far den vard och omsorg som de behéver efter utskrivning frin sluten vard
om fristdagarna minskas fran trettio till tre med sa kott varsel. Myndigheten
f6reslar darfor att den nya lagens ikrafttridande senareliggs for denna grupp
patienter. Kommunerna i Stockholms lin (KSL) forordar en gradvis minskning av
fristdagar och att som ett forsta steg antalet fristdagar halveras till 15
vardagar. Aven Kalmar liins landsting och Malmi kommun m.fl. foteslar att det
bor skapas 6vergangsbestimmelser som mojliggor ett successivt inférande
gallande de skirpta fristdagarna.

I proposition 2016/17:106 om samverkan vid utskrivning frin sluten hilso-
och sjukvird foreslog regeringen en 6vergangsbestimmelse som innebar att
lagen om kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvérd skulle
fortsitta att gilla fram till och med den 31 december 2018 for patienter som
virdas i sluten psykiatrisk vird. Vid beredningen av propositionen tog
regeringen under hand del av synpunkter om att en siadan
overgingsbestimmelse skulle innebira att huvudminnen var tvungna att
tillimpa parallella system och rutiner for psykiatri och somatisk vard och att
det dirmed fanns risk att Gvergangen skulle bli rorig, forvirrad och
ineffektiv. I det skedet gjordes bedémningen att en andring av
overgingsbestimmelserna inte kunde ske utan att en ny
overgingsbestimmelse beh6vde remitteras och understillas Lagradets

granskning.

Med anledning av detta och med beaktande av de remissynpunkter som har
inkommit fSreslds det i denna promemoria att fér patienter som vardas i
sluten psykiatrisk vard ska kommunens betalningsansvar i enlighet med

5 kap. 4 § den nya lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso-
och sjukvird intrida forst 30 dagar efter det att en undetrittelse om att en
patient dr utskrivningsklar enligt 3 kap. 1 § den lagen har skickats. Denna
ordning ska gilla under 4r 2018. Kommun och landsting bor emellertid dven

under denna overgangstid kunna komma 6verens om att kommunens



betalningsansvar ska intrida vid en annan tidpunkt i likhet med vad som
anges 1 4 kap. 5 § den nya lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten
hilso- och sjukvard. Betalningsansvaret enligt 6vergangsbestimmelsen ska
saledes intrida om det inte finns nigon 6verenskommelse mellan kommun
och landsting om en annan tidpunkt for kommunens betalningsansvar.

Andtingarna av 6vergingsbestimmelserna foreslis trida i kraft den 2 januari
2018.

Konsekvenser av forslaget

Beddmning: Forslaget om en ny 6vergangsbestimmelse gillande lagen om
samverkan vid utskrivning fran sluten halso- och sjukvard medfor inga
direkta kostnadsokningar eller andra konsekvenser for den kommunala

sektorn eller for staten.

Andringen medfor inga konsekvenser for landsting, kommuner eller staten.
Den 6vergangsbestimmelse som beslutades 1 samband med proposition
2016/17:106 innebir att den nu gillande lagen om (1990:1404) om
kommunernas betalningsansvar for viss hilso- och sjukvard ska fortsitta
gilla under 2018 betraffande patienter som vardas inom sluten psykiatrisk
vard. Enligt den lagen trider kommunens betalningsansvar for
patientgruppen in forst 30 dagar efter att en patient har bedomts
utskrivningsklar och en vardplan har upprittats. Aven enligt den nu
foreslagna 6vergangsbestimmelsen ska en frist om 30 dagar gilla under 2018
betriffande utskrivning fran sluten psykiatrisk vird med den skillnaden att
det endast ir den nya lagen om samverkan vid utskrivning frdn sluten hilso-

och sjukvird som ska tillimpas.
Forfattningskommentar

Ikraft- och évergangsbestammelser

Genom andringen i den andra punkten och upphiavandet av den fdrde punkten
kommer den nya lagen om samverkan vid utskrivning fran sluten hilso- och
sjukvird dven omfatta personer som vardas i sluten psykiatrisk vard. Av
andra punkten kommer det dock framga att under ar 2018 intrider
kommunens betalningsansvar for patienter som vardas i sluten psykiatrisk
vird forst 30 dagar efter det att en underrittelse om att patienten ar
utskrivningsklar har skickats. Denna tidpunkt ska dock gilla under
forutsittning att kommun och landsting inte hat kommit 6verens om att



kommunens betalningsansvar ska intrdda vid en annan tidpunkt i enlighet

med 4 kap. 5 § nimnda lag.

Overgangsbestimmelserna kommer att gilla frin och med den 2 januari
2018. Det datumet ar satt av forfattningstekniska skal for att undvika att
indringar gors 1 en forfattning som dnnu inte tratt i kraft. De
overgingsbestimmelser som anges 1 propositionen kommer att gilla en dag,
men detta bedoms inte att leda till nagra foljder.



