Linkopings Tjansteskrivelse 1(11)
kommun

Kommunledningsforvaltningen 2017-03-24 Dnr KS 2017-126
Susanne Stalhammar och Anders Netin

Kommunstyrelsen

Deklaration om folkhélsa i Ostergétland -
Avsiktsforklaring mellan Ostergo6tlands kommuner och
Region Ostergotland

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kommunledningskontorets forslag om att kommunfullméktige ska stélla
sig bakom Deklaration om folkhilsa i Ostergdtland och att verka for en
god och jamlik hélsa 1 Linkoping 1 samstimmighet med deklarationen
tillstyrks.

2. Under forutsattning att kommunfullméktige stéller sig bakom Deklaration
om folkhélsa ges kommunledningsforvaltningen i1 uppdrag att ta fram en
handlingsplan for kommunstyrelsens arbete med folkhélsa.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Linkopings kommuns stéller sig bakom Deklaration om folkhélsa i
Ostergodtland och att verka for en god och jamlik hélsa i Linkdping i
samstdimmighet med deklarationen.

2.  Kommunfullmiktige ger i uppdrag at kommunstyrelsen att folja upp
arbetet och att kommunledningsforvaltningen aterrapporterar till
kommunstyrelsen fore arets slut.

3. Program for social hdllbarhet 2011-2014 upphévs hirmed.

Arende

Program for social héllbarhet i Link&pings kommun frédn 2011 har
aktualitetsprovats och ersitts enligt forslaget av den gemensamt i ldnet
framtagna deklarationen om folkhilsa i Ostergétland. Deklarationen bygger pa
Ostgotakommissionens slutrapport 2014.

Att stilla sig bakom Deklaration om folkhilsa i Ostergdtland innebir att
Link&pings kommun férbinder sig att upprétta ndgon form av aktivitetsplan,
alternativt integrera arbetet i ordinarie styrning och ledning samt vidta atgarder
for uppfoljning.

For att Linkopings kommun ska verka for en god och jamlik hilsa i
samstimmighet med Deklarationen om folkhélsa foreslés
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kommunledningsforvaltningen fa i uppdrag att ta fram en handlingsplan for

kommunstyrelsens arbete med folkhélsa. Detta ger en mojlighet att integrera
kommunens arbete med folkhélsa i det styr- och ledningssystem som finns i

kommunen'.

Beslutsunderlag:
Klicka hér for att ange text.

I Styr- och ledningssystem for Linkopings kommun, se www.linkoping.se
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Bakgrund
Arbetet med att ta fram Deklaration om folkhiilsa i Ostergotlands lin

Program for social héllbarhet i Link&pings kommun frén 2011 har
aktualitetsprovats och ska ersittas av den gemensamt i ldnet framtagna
deklarationen om folkhilsa i Ostergétland. Deklarationen bygger pa
Ostgdtakommissionens slutrapport 2014 (se sammandrag i bilaga 2).

Regionforbundet Ostsams fullmiktige beslutade, i slutet av 2014, att stilla sig
bakom denna rapport. For att ta arbetet vidare togs Deklaration om folkhilsa
fram under 2016. Deklarationen har stdmts av i Strategiskt samrad, ett forum
for ordforanden 1 lanets kommunstyrelser och regionstyrelsen. Darutdver har
samrad héllits med politiker i det folkhélsopolitiska nitverket. Nu foreslas
Linkopings kommun att ta stillning till deklarationen som kommunens
politiska viljeinriktning.

Utdver Ostgdtakommissionens rekommendationer grundar sig kommunens
arbete med folkhélsa pa lagstiftning, internationella konventioner och
nationella politiska mal. Da folkhélsoarbete har manga berdringspunkter med
andra nérliggande omrdden inom social hdllbarhet, sdsom jamstilldhet,
inkludering och trygghet behdver dven nérliggande lokala styrdokument
beaktas.

Ekonomiska konsekvenser

Att stélla sig bakom Deklaration om folkhélsa bedoms inte medfora nagra
kostnader for kommunstyrelsen utdéver budgetram.

Kommunala mal

Att stélla sig bakom Deklaration om folkhélsa som tar sin utgangspunkt i
Ostgotakommissionens slutrapport innebir att bidra till att forverkliga en
majoritet av kommunfullméktiges dvergripande mal. I tabellen nedan beskrivs
att malen 1 hog grad relaterar till varandra.

_ I Link6ping ska fler ménniskor na egen forsorjning

Ml i Ostgéta- Alla 6stgotar har ratt till egen forsorjning, meningsfull
kommissionen sysselsdttning och ett rikt social liv. Alla har bade rétt och
skyldighet att bidra till samhillets vilstand och utveckling. I
arbetslivet ska arbetsmiljon utvecklas fysiskt, psykiskt och
socialt till arbetsplatser som dr inkluderande och framjar hilsa,
yrkesstolthet och arbetsglidje.
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En kommun med vidxande niringsliv

Mal i Ostgéta-
kommissionen

Inget sirskilt mal men ar forknippat med mal om alla &stgotar
har ritt till egen forsorjning, meningsfull sysselséttning och ett
rikt social liv.

En kommun med hoga kunskapsambitioner och trygga
uppvaxtvillkor

Mal i Ostgota-
kommissionen

I Ostergétland betonas barns ritt till likvirdig utbildning.
Skolan ska utgora en yttre och inre milj6 som motsvarar
barnens fysiska, sociala och psykiska behov. Skolan ska
tillgodose och stimulera alla barns ldrande och utveckling.
Genom detta motverkas konsekvenserna av en stigande
segregation och social ojamlikhet. P4 sd vis bidrar skolan till
alla barns goda hélsa.

En kommun dir alla kan leva ett hdlsosamt och meningsfullt liv

Ml i Ostgéta-
kommissionen

Alla dstgotar har ritt till omsorg, hdlso- och sjukvard utifrdn
sina behov i en fysisk, psykisk och social miljo som bidrar till
liakning och hélsa. Verksamheten baseras pa en helhetssyn dér
individen ges mojlighet att vara medskapare i sin
hélsoutveckling, moéts av respekt for olikheter i behov och
varderingar, stérks i tilltro till sin egen formaga att hantera sin
sjukdom och ohélsa och ges stdd att forbéttra sin hédlsa och
livskvalitet.

Fler bostider for en vixande kommun

Ml i Ostgota-
kommissionen

Alla 6stgotar ges mojlighet till en bostad utifran sina behov i ett
ndromrade som ger forutsittningar for social gemenskap, bidrar
till trygghet, tillit och hélsa samtidigt som samhéllsplaneringen
ska motverka segregering.

En sammanhallen kommun med framtidstro och delaktighet

Ml i Ostgéta-
kommissionen

Ett uttalat mal finns inte men utgdngspunkten &r att arbeta for
tillit till andra, hopp och framtidstro dr grundlidggande for att
minska sociala skillnader i hélsa.
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En kreativ kommun

Mal i Ostgota- Alla 6stgotar ges mdjlighet till en fritid som moter kulturella,
kommissionen fysiska, sociala och psykiska behov, stimulerar engagemang,
bidrar till social gemenskap samt mdjliggdr dterhdmtning.

En kommun med bra arbetsvillkor

Mal i Ostgota- I arbetslivet ska arbetsmiljon utvecklas fysiskt, psykiskt och
kommissionen socialt till arbetsplatser som dr inkluderande och frdmjar hélsa,
yrkesstolthet och arbetsglidje.

Jamstalldhet

Naéstan alla ménniskor i Sverige delar uppfattningen att hélsa ar mycket viktigt.
Att alla ska ha samma mojligheter till en god hélsa och ett langt liv uttrycks i
svensk grundlag, i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna,
liksom 1 WHO:s stadgar. I verkligheten har dock inte alla médnniskor i Sverige
samma mojligheter till en god hélsa och ett l&ngt liv. Ojdmlikhet i hilsa finns
mellan samhillsgrupper med olika socioekonomiska grupper samt mellan
konen. Kvinnor lever fortfarande i genomsnitt langre 4n mén, men har i minga
avseenden en sdmre héilsa. Dessa resultat ses internationellt, nationellt och
lokalt i Linkdpings kommun.

I arbetet med att frimja en god hélsa och minska skillnader i1 hdlsa maste
saledes ett jimstilldhetsperspektiv finnas med. I Sverige finns ett sdrskilt mal
for jamstélldhetspolitiken, vilket &r att kvinnor och méan ska ha samma makt att
forma samhéllet och sitt eget liv. Ett av delmalen i svensk jamstéilldhetspolitik
ar jamstalld hélsa, det vill sdga att kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha
samma forutsittningar for en god hélsa samt erbjudas vard och omsorg pé lika
villkor.

Samrad

Samrad har skett med folkhdlsoberedningen, som tillstyrker forslaget. I ett
tidigare skede har deklarationen varit foremal for samrdd i det regionala
folkhilsopolitiska néitverket och strategiskt samrdd, ett forum for ordféranden i
lanets kommunstyrelser och regionstyrelsen.
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Uppfoljning och utvardering

For att Linkopings kommun ska verka for en god och jimlik hilsa i
samstimmighet med Deklarationen om folkhélsa tas en handlingsplan fram for
kommunstyrelsens arbete med folkhilsofragor 2017-2018 som arligen ska
aterrapporteras till kommunstyrelsen.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Catarina Thuning

Beslutet skickas till:
Klicka hér for att ange text.



Bilaga 1: Deklaration om folkhélsa i Ostergétiand —
Avsiktsforklaring mellan Ostergotlands kommuner och Region
Ostergotland

Kommunerna i Ostergétland och Region Ostergdtland har enats om en
gemensam folkhélsodeklaration for det fortsatta arbetet for en jamlik hélsa i
lanet. Kommunerna och regionen, med sin nérhet till befolkningens vardagsliv,
utgdr betydelsefulla aktorer i arbetet att skapa samhélleliga forutsittningar for
en god hélsa pa lika villkor for hela befolkningen. Deklarationen innehaller tio
hogprioriterade insatsomraden och mal for att nd en 6kad jimlik hilsa och
bidra till att sluta hilsogapet i Ostergdtland.
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Hilsans bestimningsfaktorer. Modellen visar de olika faktorer som péaverkar hélsan och som
samtidigt bidrar till social hallbarhet och en positiv samhéllsutveckling. Proportionell
universalism innebdr att samhéllsinsatser behover fordelas i forhallande till behoven.

Arbetet ska utga frin Ostgdtakommissionens rekommendationer, som i sin tur
bygger pa hilsans bestimningsfaktorer. Se figur. Kommissionen har
identifierat strategiska dvergripande rekommendationer och rekommendationer
for de olika samhillsarenorna. De riktar sig till de strukturella och politiskt
styrda nivéerna p4 lokal och regional niva. Utifrdn Ostgdtakommissionens
rekommendationer har 10 stycken insatsomraden tagits fram som anses extra
angeldgna att arbeta med under mandatperioden 2015-2019. Insatsomradena
ska hjdlpa organisationerna att fokusera sitt arbete for en mer jimlik hélsa,
finna synergier dem emellan och utgdra en kraftsamling mot gemensamma
mal.

Som ett hjdlpmedel i arbetet med att genomfora de olika insatsomrddena
forbinder sig respektive organisation att uppritta ndgon form av aktivitetsplan,
alternativt integrera i ordinarie styrning och ledning. Varje aktor prioriterar och
konkretiserar dtgarder och uppfoljning med utgdngspunkt fran de
overenskomna prioriterade insatserna. Processen kommer att se olika ut pa
grund av respektive organisations forutséttningar och val av atgéirder.
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Kunskapssammantraden for avstimning och utvardering genomfors. Detta som
ett led 1 att utbyta erfarenheter och kunskap genom att visa exempel pa hur man
anvint sina resurser och framgéangsrika metoder. Det ger mojlighet till att
initiera gemensamma utvecklingsomraden, verktyg och uppfdljning.

Region Ostergdtland har ett sirskilt utredande uppdrag gillande uppfdljning av
implementering av Ostgétakommissionens rekommendationer och
deklarationens insatsomraden och dess effekter pa jimlik i hilsa.

Ledning och samordning av det folkhilsopolitiska arbetet i Ostergétland
Det folkhélsopolitiska nitverket ges 1 uppdrag att samordna och f6lja upp
huvudminnens arbete for att genomfora de insatsomréden som é&r prioriterade.
Nitverket ska dven pa ett dvergripande plan folja upp det folkhdlsopolitiska
arbetet inom samtliga fem av Ostgdtakommissionens arenor och aterrapportera
detta till det strategiska samradet.

Samrad kollektivtrafik, infrastruktur och samhillsplanering ges i uppdrag
att samordna och f6lja upp huvudménnens arbete for att genomfora de
prioriterade insatsomradena inom arenan boende och ndromrade.

Samrad kultur ges i uppdrag att samordna och f6lja upp huvudmainnens
arbete fOr att genomfora de prioriterade insatsomrddena inom arenan kultur och
fritid.

Samrid kompetensforsorjning, foretagande och attraktivitet och
utbildningsniitverket (L15) ges i uppdrag att samordna och f6lja upp
huvudménnens arbete for att genomf6ra de prioriterade insatsomrddena inom
arenan arbete och forsorjning.

Samrid vird och omsorg och utbildningsnitverket (U13) ges i uppdrag att
samordna och f6lja upp huvudméannens arbete for att genomfora de prioriterade
insatsomradena inom arenan skola och utbildning.

Samrad vard och omsorg ges i uppdrag att samordna och f6lja upp
huvudminnens arbete for att genomfora de prioriterade insatsomradena inom
arenan omsorg, hélso- och sjukvard.
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Parterna ir 6verens om foljande:

e Att samverka for att tillsammans med relevanta dvriga aktorer inom
Ostergdtland soka nd en jamlik hilsa hos befolkningen samt att sluta
hilsogapet i Ostergédtland.

e Att alla huvudménnen stéller sig bakom Deklarationen om folkhalsa.

e Att utifran respektive parts uppdrag och ansvar verka for deklarationens
genomforande lokalt och regionalt.

o Att avsiktsforklaringen géller tills vidare och att varje part sjdlv avgor
hur den ska behandlas formellt.
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Insatsomréde 1
— Ge jamlikhet 1 hélsa hog prioritet och integrera detta i alla politikomraden.
Skapa forutséttningar for 6kad samverkan.

Insatsomride 2

— Oka kunskap och medvetenhet om bestdmningsfaktorers betydelse for hiilsa
och skillnader 1 hélsa, och vidareutveckla kompetens om hur olika
forhallnings- och arbetssitt kan paverka tilltro, tillit, framtidstro och jaimlik
hilsa.

Insatsomrade 3
— Arbeta utifran ett langsiktigt socialt investeringsperspektiv.

Insatsomride 4

— Motverka segregation inom alla olika samhallsomraden. T.ex. genom att
frdmja blandad bostadsbebyggelse samt att rikta sdrskilda resurser for att skapa
forutsittningar for skolan att uppfylla sin kompenserande funktion och bli en
jamlik skola for alla.

Insatsomride 5
— Organisera efter behov genom att planera och erbjuda offentlig service néra
manniskor fOr att pa sa sitt frimja jamlik hélsa.

Insatsomréde 6

— Bryt isolering — utveckla moétesplatser dar ménniskor mots over olika granser
samt stimulera frivilligarbete. Erbjud fritidsaktiviteter av olika slag med god
rackvidd.

Insatsomrade 7

— Arbeta aktivt for att framja trygghet i savdl hemmet som i forskola/skola, pa
arbetsplatsen och i det offentliga rummet. Involvera boendes delaktighet, dven i
det trygghetsskapande arbetet.

Insatsomride 8

— Utforma uppdrag och uppfdljning som stimulerar till jimlik vard och omsorg
utifran de behov ménniskor upplever. Forebygg psykisk ohélsa genom
samverkan och kunskapsutbyte mellan olika aktorer.

Insatsomride 9

— Arbeta aktivt for att fler ska komma i egen forsorjning genom att stirka lokal
foretagsambhet, stélla krav 1 upphandling och vérna en tillginglig
vuxenutbildning och kraftfulla arbetsmarknadsinsatser.

Insatsomrade 10
— Skapa utbyggda ging- och cykelvéigar samt kollektivtrafik som dr vil
tillgédngligt.

Deklarationen avser tiden 2017-01-01 — avstdémning/revidering 2018-12-31
Loggor och undertexter frin Region Ostergdtland och linets tretton kommuner.
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Bilaga 2: Ostgotakommissionens utgangspunkter och
rekommendationer

Utgangspunkterna for rekommendationerna 1 Ostgdtakommissionens rapport,
som Deklaration om folkhélsa i Ostergétland grundar sig pa ér foljande?:

Att tilltro till egen forméga, tillit till andra, hopp och framtidstro &r
grundldggande for att minska sociala skillnader 1 hélsa.

Att det dr mojligt att paverka detta och skapa forutsattningar for battre hilsa pa
lika villkor, pa regional, kommunal och lokal niva, genom att forsta betydelsen
av och agera utifran de komplexa sambanden mellan:

- de ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionerna for ett héllbart
samhille

- de olika samhéllsarenor dir ménniskor vixer upp, lever, verkar och dor

- mdénniskors olika livsvillkor utifran socioekonomi, kon, dlder och
fodelseland

- manniskors livsstil, levnadsvanor och beteenden

- minniskors tillgang till socialt ssmmanhang, socialt stod och
gemenskap

- minniskors tilltro till egen forméga, tillit till andra, hopp
och framtidstro

Att tillimpa en ménniskosyn som bygger pa alla minniskors lika vérde.

Att insatser behover ske utifran principen om proportionell universalism, vilket
innebadr att alla ska kunna nés av insatser men i olika form och intensitet utifran
sina behov.

Att tilldmpa ett arenaperspektiv — vilket innebér att man definierar, analyserar
och stirker de olika livsmiljoer/samhéllsarenor dar ménniskor véxer upp, lever,
verkar och dor med maélet att skapa forutsattningar for hélsa pa lika villkor for
alla Ostgotar.

Att insatser behover ske pa olika nivaer inom de olika arenorna utifran
gemensamma mal och tydliga politiska beslut.

Att foljande rekommendationer skall ses som start pa en process av ett
gemensamt langsiktigt arbete i samverkan mellan region, kommuner och
universitet for larande och utveckling.

2 Ostgdtakommissionens slutrapport, 2014



Ostgdtakommissionens dvergripande rekommendationer handlar om att bidra

till ett samhélle som ger alla ménniskor tilltro till egen forméga, tillit till andra,

hopp och framtidstro och dédrmed jamlik hélsa bland annat genom att:

Ge jamlikhet i hélsa hog prioritet och integrera detta i alla
politikomréden, bland annat i styrdokument och handlingsplaner.
Oka kunskap och medvetenhet om skillnader i hilsa genom en
aterkommande, systematisk analys, uppf6ljning och utvérdering av
beslut och insatser avseende effekter pd bestimningsfaktorer for hilsa
och skillnader 1 hélsa.

Arbeta utifran ett langsiktigt socialt investeringsperspektiv.

Arbeta med sektorsdvergripande samverkan utifran ett
helhetsperspektiv och undvik organisationsformer som motverkar
jamlik hilsa.

Utveckla strategier och metoder som inkluderar ménniskor i arbete,
sysselsdttning och egen forsorjning.

Utover dessa overgripande rekommendationer finns specifika
rekommendationer for olika samhéllsarenor. Samtliga rekommendationer
bygger pa hdlsans bestdmningsfaktorer (se figur i bilaga 1) och pa det
samlade kunskapsunderlaget som togs fram av Ostgétakommissionen.
Kommissionens deltagare har varit forskare, politiker och tjdnstemén och
dess arbete beskrivs utforligare i Ostgdtakommissionens rapport.
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