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Sammanfattning

I denna konsekvensutredning redogdrs for forslag till andringar av
Boverkets allmanna rad (2012:12) om anmaélan for atgarder som inte &r
bygglovspliktiga, VAS, samt de konsekvenser som andringarna forutses
medfora.

Forfattningen innehaller allménna rad om tillampningen av 6 kap. 5 §
plan- och byggforordningen (2011:338) pa sa vis att den preciserar nar en
atgard som inte kraver bygglov i stéllet fordrar att en anméalan gors till
byggnadsnamnden. De allméanna raden har hittills endast avsett atgarder
pa brandskyddsomradet, men Boverket foreslar nu att de utokas med
allméanna rad som anger vilka andringar pa ventilationsomradet som &r
vasentliga och darmed kraver anmélan. Vidare foreslar Boverket ett
mindre tillagg till de befintliga allménna raden om vilka atgarder som
vasentligt paverkar brandskyddet i en byggnad och pa den grunden ar
anmalningspliktiga. Forfattningsandringarna foreslas borja galla den

1 juli 2017.

Det sistnamnda tillagget i fraga om brandskydd forutsatter att en fore-
slagen lagandring om begransning av bygglovsplikt kommer att genom-
foras till den 1 juli 2017.

I konsekvensutredningen ges forst en inledande bakgrund till varfor
forslaget har tagits fram. | det déarpa foljande avsnittet beskrivs forslagets
overgripande konsekvenser med utgangspunkt i de fragor som anges i
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
Dérefter redogors i det sista avsnittet for motiv for och konsekvenser av
vart och ett av de enskilda &ndringsforslagen.

! Prop. 2016/17:151.
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Inledning

Forslaget innebar en utdkning av Boverkets allmanna rad (2012:12) om
anmélan for &tgarder som inte ar bygglovspliktiga (VAS) med fortyd-
ligande av vad som &r att betrakta som en vasentlig &ndring av
anordningar for ventilation och ett mindre tillagg gallande vésentlig
andring av brandskyddet.

Mal

Malet med forslaget ar att skapa en mer enhetlig och rattsaker tillampning
av 6 kap. 5 § forsta stycket 4 och 6 plan- och byggférordningen
(2011:338), PBF, i fraga om vad som ska anmalas till byggnadsnamnden
vad galler vésentliga &ndringar av anordningar for ventilation och
vésentlig andring av brandskyddet.

Bakgrund
| 6 kap. 5 § PBF anges en rad byggtekniska atgarder som kraver en
anmaélan till kommunens byggnadsnamnd.

| férordningen finns ocksa ett sanktionssystem for den som inte lamnar in
en anmadlan och inte invantar start- och slutbesked. Sanktionsavgiften kan
bli allt fran ett par tusen kronor och uppat beroende pa byggnadens
storlek och vilka delar av kraven som har asidosatts. | enstaka fall kan
avgiften bli flera hundra tusen kronor eller mer.

Mot bakgrund av att omfattande avgifter kan drabba den enskilde &r det
rimligt att samhéllet ocksa har tydliga regler om nar en anmélan ska
goras. Detta har uppmarksammats i flera fall fran olika kommuner néar det
géller tolkningen av vad som &r att betrakta som en vasentlig dndring av
eldstad vilket féranledde Boverket att ta fram det allménna radet VAS 1
2012.

| samband med Boverkets arbete 2016 med stdd till upprustning av skol-
lokaler har det framkommit att kommunerna och de som soker stod haft
olika syn pa vad som ar anmalningspliktigt &ven nar det kommer till
andring av ventilationssystem.

Boverket



Boverket

Konsekvensutredning VAS 3

Vidare har regeringen foreslagit att plan- och bygglagen (2010:900)
andras den 1 juli 2017 pa sa satt att det inte langre ska kravas bygglov for
att andra fasader som inte vetter mot gatan.” D& det finns sarskilda krav
pa brandséakerhet pa fasader i flervaningsbyggnader bor istéllet en
anmaélan goras vid sadana andringar.

Boverket har mot bakgrund av ovanstaende funnit det pakallat att utoka
de allmanna raden till att &ven omfatta vad som &r att anse som en vésent-
lig andring av anordningar for ventilation samt komplettera vad som &r en
vasentlig &ndring av brandskyddet.

Utgangspunkt for arbetet med ventilation har varit den vagledningstext
som finns om fragan pa Boverkets webbplats.

Underlaget har sedan kompletterats genom att samla erfarenheter fran
kommuner via deras hemsidor och genom telefonintervjuer. Vidare har
ett tidigt samrad skett underhand med Samradsgruppen for inneklimat.

Ingen internationell jamforelse har gjorts. Fortydligande om vad som ska
anmalas till kommunens byggnadsnamnd enligt PBF &r en nationell
fraga.

2 Prop. 2016/17:151.
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Overgripande svar pa fragor i
konsekvensutredningsférordningen

| detta avsnitt finns Gvergripande svar pa fragestéllningarna enligt
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Beskrivning av problemet och vad Boverket vill
uppna

Osékerhet kring tillampningen av vad som &r att anse som en
anmalningspliktig atgéard skapar otrygghet for byggherrarna i samband
med andring av byggnader.

Vad som inte anses vara anmalningspliktigt i en kommun kan i
grannkommunen bedémas vara anmalningspliktigt och rendera i stora
sanktionsavgifter vid underlaten anmélan.

Genom att i allmanna rad tydligéra vad som &r att betrakta som en
vasentlig andring minskar risken for olika bedémningar och
rattsakerheten okar.

Beskrivning av alternativa I6sningar for det Boverket
vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stand

Alternativa l6sningar

Alternativ 1

Ett alternativ skulle vara att Boverket enbart genom information till
enskilda och kommuner forséker na ut med samma information och pa sa
satt Over tiden bidra till en enhetlig tilldampning av lagen.

Det har i detta fall bedomts som mer effektivt och rattsékert att gora detta
i form av ett allmant rad som sedan kan ligga till grund for olika former
av informationsinsatser. Aven om allmanna rad inte ar bindande utgor de
en del av reglerna och har en stérre tyngd &n enbart information.

Alternativ 2 - nollalternativet

Ett annat alternativ &r att inte géra nagot (nollalternativ). Det skulle
kunna fungera for den stora majoriteten av kommunerna och enskilda
byggherrar, samtidigt som ett fatal byggherrar riskerar att hamna i klam
med sanktionsavgifter som foljd.

Boverket
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Effekter om inte regleringen gors

Det blir fortsatt otydligt vad som 4r att betrakta som en vasentlig andring
av en anordning for ventilation med féljden att tillampningen av
anmalningsplikten enligt 6 kap. 5 8 PBF kommer skilja sig at i stérre
omfattning mellan olika kommuner. Det finns risk for att andringar som
ar att betrakta som vasentliga inte anmals till byggnadsnamnden och
darmed inte blir foremal for samhallets kontroll.

Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen

Den nya regleringen berdr byggherrar som gor foréandringar av
anordningar for ventilation eller fasadbyten och de féretag i bygg- och
ventilationsbranschen som byggherren anlitar samt kommunernas
byggnadsnamnder.

Uppgifter om kostnadsmassiga och andra
konsekvenser regleringen medfor och en jamforelse
av konsekvenserna for de 6vervagda
regleringsalternativen

Konsekvenser med foreslagen reglering

For de byggherrar som genom fortydligandet av anmalningsplikten
undviker en sanktionsavgift blir det en minskad kostnad med runt
2 500 kr eller mer.

| de kommuner som haft en mindre langt gaende tolkning av vad som ar
anmalningspliktiga atgarder for vasentlig andring av en anordning for
ventilation kan 6kade kostnader uppsta for enskilda byggherrar pa fran
cirka 1 000 kr till 8 000 kr for att gbra en anmélan. Extra administrativa
kostnader kan ocksa uppsta i dessa kommuners byggnadsnamnder dven
om anmalansavgiften &r tankt att tdcka just dessa kostnader. For &ndring
av fasad som tidigare varit bygglovspliktig och nu i stéllet blir anmal-
ningspliktig, minskar kostnaden for byggherren nagot da anmalan
normalt har en lagre avgift an bygglov. Jamfort med alternativet att
avskaffa saval bygglovsplikten som anmalningsplikten for byte av
fasadmaterial i flervaningsbyggnader blir det daremot en 6kad kostnad pa
cirka 1 000 kr till 8 000 kr.

Konsekvenser for alternativ 1
En storre informationskampanj beddms kosta betydligt mer fér samhallet
an ett allmant rad samtidigt som kostnaden for enskilda blir densamma.
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Konsekvenser for alternativ 2 - nollalternativet

Att inte gora nagonting innebar att staten undgar den kostnad som &r
forknippad med att ta fram nya allmanna rad. Daremot far staten och
kommunerna en fortsatt kostnad for att svara pa fragor fran berérda om
anmalningspliktens omfattning. Enskilda riskerar fortsatt att drabbas av
sanktionsavgifter da det aven i fortsattningen skulle komma att féreligga
osékerhet om nar anmalan ska goras.

Bedbmning av om regleringen dverensstammer
med eller gar utover de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Forslaget har inga konsekvenser for fri handel av varor och tjanster. Reg-
leringen dr inte av det slag att den foranleder anmélan enligt férordningen
(1994:2029) om tekniska regler eller enligt EU:s tjanstedirektiv.®

Bedbmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar
det géller tidpunkten for ikrafttradande och om det
finns behov av speciella informationsinsatser

Ingen sarskild hansyn behdvs utan ju tidigare radet borjar galla desto
béttre forutsattningar finns for att fa en likartad och rattsaker tillampning
av lagstiftningen.

Boverket kommer att gora séarskilda informationsinsatser om regel-
andringen via informationskanaler som Boverkets webbplats och
nyhetsbrev.

Beskrivning av antalet féretag som berors, vilka
branscher féretagen &r verksamma i samt storleken
pa foretagen

I branschen finns ett stort antal enmansféretag och ungefar lika manga
medelstora foretag, samt ett fatal stérre foretag med dver 500 anstallda.

Tabell 1 Antal berdrda foretag och personer (kélla SCB)
Foretag Personer

Utvecklare, entreprendrer 23 875 cirka 95 000

for bostadshus och andra

byggnader

Foretag i 1747 cirka 12 000

ventilationsbranschen

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden.

Boverket
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Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan
fora med sig for foretagen och vad regleringen
innebar for foretagens administrativa kostnader
Jamfort med de fall da man missat att gra anmalan for en atgard som
enligt PBF &r anmélningspliktig, kan tiden for ett byggprojekt forlangas
da byggherren efter anmalan bland annat behéver invénta startbesked fran
byggnadsnamnden. Att sammanstélla och skicka in en anmalan till bygg-
nadsndmnden samt uppratta en kontrollplan innebér vissa administrativa
kostnader for byggherrarna. Dock &r den &ndrade regleringen inte avsedd
att medfora nagon utokning av anmalningspliktens omfattning i sig utan
endast ett fortydligande av den skyldighet att anméla vissa atgarder som
redan foljer av PBF.

Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna
regleringen medfor for féretagen och vilka
forandringar i verksamheten som foretagen kan
beho6va vidta till foljd av den féreslagna regleringen
Andringarna av de allmanna raden innebar endast en precisering av den
anmalningsplikt som redan galler. Andringarna borde séledes inte
innebara nagra forandringar i foretagens verksamhet.

Okad kostnad for anmalningsavgift till byggnadsnamnden uppstér endast
for de byggherrar som tidigare missat att géra anmalan av anmalnings-
pliktiga atgarder.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan
komma att paverka konkurrensforhallandena for
foretagen

Regleringen bedoms inte paverka konkurrensforhallandena mellan olika
foretag.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden
kan komma att paverka foretagen
Ingen ovrig paverkan bedoms foreligga.

Beskrivning av om sarskilda hansyn behdver tas till
sma foretag vid reglernas utformning

Boverket bedomer inte att nagon sarskild hansyn behdver tas till
smaforetagare vid reglernas utformning.
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Ovriga konsekvenser

Konsekvenser for barn

I det fall anmalan tidigare inte gjorts kan det bli positiva konsekvenser for
barn da anmalan med tillnérande kontrollsystem ska sékerstalla att kraven
pa en god inomhusmiljé och luftkvalitet samt ljud i byggnader uppfylls. |
ovrigt bedoms forslaget inte ha ndgra konsekvenser for barn.

Konsekvenser for miljon
Forslaget bedoms inte ha nagra negativa konsekvenser for miljon.

Konsekvenser for personer med nedsatt
funktionsformaga

Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser for personer med nedsatt
funktionsférmaga.

Konsekvenser ur ett jAmstalldhetsperspektiv
Forslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

Boverket
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Forfattningsandringar med
konsekvenser

Allmant

Det allmanna radet, VAS, tar enbart upp om en atgard &r anmélnings-
pliktig eller inte. Vilka atgarder som sedan vidtas och om de innebar att
t.ex. en funktionskontroll av ventilationssystemet (OVK) ska goras eller
om befintlig dokumentation ska uppdateras regleras inte av radet.
Déremot innebar anmalningsplikten att andringen av byggnaden blir
foremal for det allmannas kontroll av att &ndringen uppfyller tillampliga
krav i PBF och Boverkets byggregler, BBR. | de reglerna ingar bland
annat krav pa dokumentation och plan for drift och underhall, se BBR
avsnitt 2:5.

Nér det galler ventilation innebér 6 kap. 5 § forsta stycket 4 PBF att
anmalningsplikt foreligger dels for installationer av anordningar, dels for
vasentliga andringar av anordningar. En atgard som betraktas som en
installation av en anordning ska alltid anmélas. For en atgard som
betraktas som andring av en anordning for ventilation géller daremot att
det endast ar de &ndringar som ar vasentliga som medfér anmélans-
skyldighet. Det allménna radet behandlar endast sadana atgarder som ar
att betrakta som andringar, eftersom det endast &r i de fallen som fragan
om vasentlighet har betydelse for om anmaélan ska goras eller inte.

Vad menas med att en felaktig installation kan leda till risk for
forséamrad luftkvalitet, fukt- och mdgelskador m.m.

Med skrivningen att en atgard normalt kraver anméalan om den, nar den
utfors felaktigt, kan leda till risk for forsamrad luftkvalitet med mera
avses att andringen ar av sadan omfattning eller avancerad art att séarskild
kunskap och kompetens kravs for att utférandet ska bli korrekt och
sékert.

Det ar med andra ord ingen bedémning av om den enskilde har ratt
kompetens eller inte. Inte heller &r det ett argument for att den som kan
forvantas uppfylla reglerna kan slippa gora en anmélan. Avsikten med att
anmalan krévs &r istallet att eftersom samhallets kontroll blir aktuell ska
det sdkerstallas att de tekniska egenskapskraven pa byggnaden kan antas
komma att uppfyllas och att I&mpliga kontroller utfors.

* Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allmanna rad, BBR.
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Vasentlig &ndring av anordning for ventilation

Andring

Avsnittet innehaller allménna principer for nar en andring av en
anordning for ventilation ska betraktas som vésentlig och det darmed
kravs anmalan for atgarden.

Generellt kan andringsatgarder som ar av sadan art och storlek att
ventilationssystemet behdver projekteras om, injusteras och kontroll-
matas anses vara vasentliga andringar som ska anmalas. Detsamma galler
andringar som kréver en ny funktionskontroll (OVK). Ett annat kriterium
ar om en felaktig projektering eller ett felaktigt utférande kan leda till risk
for skador pa manniskor eller byggnaden.

Sista stycket informerar om att vissa andringar av ventilationen kan
paverka andra tekniska krav pa byggnaden och innebéra att anmélan kan
behova goras av de skalen.

Motiv

Genom att dra upp generella riktlinjer for vad som bér vara anmalnings-
pliktigt bor det bli lattare for byggherrar och kommuner att tolka
vasentlighetskravet i 6 kap. 5 § forsta stycket 4 PBF.

Konsekvenser

Det blir enklare att avgora hur omfattande andringar av anordningar for
ventilation som kravs for att de ska vara att anse som vésentliga och
darmed anmalningspliktiga.

Exempel pa anmalningspliktiga atgarder ventilation

Andring
Foljande exempel ges pa anmalningspliktiga atgarder:

Installation av ny styr-, regler- eller reningsutrustning eller &ndrade
funktioner i ett ventilationssystem.

o Installation av eller byte av aggregat, flakt, ventilationskanaler,
varmevaxlare och liknande.

o Installation eller byte av don eller ventiler som paverkar
ventilationsfloden.

» Andring av anordning for ventilation for att fordela ventilationsfloden
till farre eller fler rum till foljd av &ndrad planl6sning.

Boverket
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» Andring av anordning for ventilation for att anpassa ventilationsfloden
till forandrad anvandning av ett utrymme.

» Byte av typ av ventilationssystem sasom byte fran sjalvdragsventila-
tion (S) till flaktstyrd franluftsventilation (F), flaktstyrd franlufts-
ventilation med atervinning (FX), flaktstyrd franlufts- och
tilluftsventilation (FT), flaktstyrd franlufts- och tilluftsventilation med
atervinning (FTX), eller annat byte mellan dessa system.

Reningsutrustning kan exempelvis vara ozonrening, jonisering eller
liknande. Nér det star installation av ny styr- och reglerutrustning eller
reningsutrustning avser det tillférande av dessa installationer till ett
befintligt ventilationssystem. Observera att nyinstallation av en anordning
for ventilation alltid & anmalningspliktigt.

Motiv

Exemplen motsvarar i stort de fortydliganden som sedan tidigare finns
publicerade pa Boverkets webbplats. Genom att géra dem till allméant rad
blir det tydligare for saval byggherren som byggnadsnamnden att avgora
vad som &r en vésentlig andring som kréver anmalan till
byggnadsnamnden.

Konsekvenser
Det blir tydligare och enklare att tolka anmalningsplikten i PBF.

Exempel pa icke anmalningspliktiga atgarder
ventilation

Andring
Foljande exempel ges pa icke anmalningspliktiga atgarder:

o Byte till likvérdig eller effektivare flaktmotor eller battre luftfilter.

» Byte fran sjalvdragsventilation (S) till flaktstyrd franluftsventilation
(F) i en- eller tvabostadshus.

» Energieffektiviserande atgarder som byte av elbatteri i tilluftssystemet
till annan energikélla &n el.

e Installation av energimétare i ventilationssystemet eller annan
utrustning for avlasning av aktuella energidata.



Konsekvensutredning VAS 3

15

Motiv

Den forsta punkten motsvarar i stort de fortydliganden som sedan tidigare
finns publicerade pa Boverkets hemsida. Genom att gora den till allmant
rad blir det tydligare for saval byggherren som byggnadsnamnden att
avgora vad som inte &r att anse som en vasentlig &ndring och som déarmed
inte kraver anmaélan till byggnadsndmnden.

Den andra punkten ar ny jamfort med tidigare information pa Boverkets
hemsida och innebar att byte fran sjalvdragsventilation till mekanisk
franluft i en- eller tvabostadshus (smahus) inte kraver anmalan. Ett
exempel kan vara installation av en mekanisk flakt i en befintlig utelufts-
ventil eller sjalvdragskanal fran kok eller badrum. En smahuségare bor ha
mojlighet att gora denna typ av mindre atgarder och sjalv ta ansvar for
dess funktion utan att géra anmalan till kommunen.

De tva sista punkterna klargor att andringar som gors av andra skal, t.ex.
avlasning av energiforbrukning och andra atgarder som inte paverkar
luftkvaliteten eller distributionen av luft i byggnaden, inte behdver
anmalas.

Konsekvenser

Det blir tydligare och enklare att tolka anmalningsplikten i PBF. Genom
att anmélan inte kravs for enklare atgarder i en- eller tvabostadshus och

for atgarder som inte paverkar ventilationens funktion, undviks onodiga
anmalningar for atgarder som ej riskerar att forsamra luftkvaliteten.

Exempel pa anmalningspliktiga atgarder som
paverkar brandskyddet

Andring
Radet kompletteras med anmaélan for byte av fasadmaterial i byggnader
med fler dn tva vaningsplan.

Den aktuella andringen i det allméanna radet kommer dock inte att
genomfdras om den foreslagna &ndringen i plan- och bygglagen, som
lovbefriar sddana atgarder, inte blir genomford.

Boverket
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Konsekvensutredning VAS 3

Motiv

Byte av fasadmaterial pa en fasad som inte vetter mot gata kommer,
enligt vad regeringen har foreslagit, inte langre att vara bygglovspliktigt
efter den 1 juli 2017. Da byte av fasad pa flervaningsbyggnader kan ha
stor inverkan pa brandskyddet bor istéllet en anmélan goras for att
sakerstalla att kraven i fraga om brandskydd uppfylls.

Behovet av anmalningsplikt for sadana andringar framkom inte i den
rapport frén Boverket som legat till grund for lagférslaget.> Mot bakgrund
av lagforslaget har Boverket analyserat fragan djupare och konstaterat att
anmalan ar befogad, da det stalls séarskilt hoga brandskyddskrav pa
fasader pa flervaningsbyggnader. Kraven syftar till att undvika
kontinuerlig flamspridning langs med fasaden med risk for omfattande
brandspridning in i byggnaden som foljd.

Konsekvenser

Anmalan kommer att kravas i de fall dar byte av fasadmaterial inte ar
bygglovspliktigt. Generellt sett kan antas att kostnaden for den enskilde
byggherren blir nagot lagre for en anmélan jamfort med kostnaden for ett
bygglov for motsvarande atgard.

> Rapport 2015:28 Atgérder som kan undantas fran krav pa bygglov.
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