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Forslag till beslut

1. Informationen noteras.

Arende

Kommundirektoren har initierat en dversyn av ”Hantering av atersokning av
statsbidrag inom flyktingmottagandet” i avvaktan pa Mottagarutredningens
forslag pé att dtersokningsprocessen av statsbidrag for flyktingmottagande ska
forenklas. Uppdraget ér att se 6ver hur kommunen lever upp till de
rekommendationer som gavs i den PwC-rapport som skrevs 2012 och de PM
som skrevs utifran PwC-rapporten samt hur kommunen har arbetat med
atersdkningsprocessen av statliga ersittningar.

Med anledning dérav ldmnas denna information om denna 6versyn som
genomfors under vdren och vilka forslag pd atgérder som foreslés i avvaktan pé
att Mottagarutredningen ska foresld forenklingar och schabloniseringar
avseende statsbidrag for flyktingmottagande.

Beslutsunderlag
[Klicka och skriv]
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Bakgrund

Mot bakgrund av att skyddsbehdvande ménniskor har sérskilda behov och att
det dr en nationell angeldgenhet att ta emot de ménniskor som &r pa flykt s ar
det motiverat att staten har ett ekonomiskt ansvar for dessa grupper.
Kommuner och regioner ansvarar for vissa insatser inom mottagandet av
asyls6kande och nyanlénda. Staten har kostnadsansvaret for mottagande av
asyls6kande och nyanlénda. Det 4r Migrationsverket och i vissa fall
Liansstyrelserna som beslutar om och betalar ut statsbidragen. Dagens
bestammelser utgér frén flera olika principer for faststidllande av ersittning,
utbetalning och mdjlighet for kommunerna att 6verklaga ev. beslut.

Den statliga ersdttningen betalas 1 huvudsak ut genom schablonersittning, men
erséttning for faktiska kostnader forekommer ocksa. Ersittning for faktiska
kostnader kan 1 vissa fall vara storre &n schablonersdttningar. De
ersittningsposter kommuner har mdjlighet att atersoka ar manga och flera typer
av ersittningar ska atersokas 1 efterhand.

Nuvarande anvisningar och regleringar for mojlighet till dtersokning ér svara
att Overblicka och att tillimpa pa ett bra sétt. Det mérks ocksa pé att vissa
ersittningar soks i liten omfattning, vilket i sin tur kan bero pa att kommuner
inte kénner till rétten till atersokning. Vissa kommuner gor ocksd medvetna val
och avstér atersokning da de bedomer att administrationen for ansdkan ar storre
dn den faktiska kostnaden. Regelverket for dtersokning anses ocksd pa manga
omraden vara krangligt.

Mot denna bakgrund pagér en dversyn av statlig erséttning till kommuner och
landsting inom ramen for den sk. Mottagarutredningen. I de utredningsdirektiv
som dr givna dr regeringen tydlig med att erséttningar till kommuner och
landsting behover forenklas och gérna mer schabloniserade ersittningar. En
uppfattning som ocksa pétalats av SKL. Detta for att minska pa den omfattande
administration som byggs upp i kommuner for att hantera
atersokningsprocessen. Vid samtal med huvudsekreteraren i
Mottagarutredningen, Martin Olauzon sa bekréftas att ”forenkling och
schabloniseringar” &r ledord. Utredningen ska vara klar 1 31 oktober 2017.

Kommunledningsgruppen har i Link&pings kommun i omgangar diskuterat hur
atersokningsprocessen gar till samt om Link&pings kommun atersoker de
statliga ersdttningar kommunen har rétt till inom omradet flyktingmottagande.
Revisorerna i Linkdpings kommun gav i september 2012 PwC ett uppdrag att
granska kommunens hantering av statliga ersédttningar inom
flyktingmottagandet. Granskningen som utfordes berorde bildningsndmnden,
socialndmnden, dldrenimnden, omsorgsndmnden, barn- och ungdomsnidmnden
samt dverformyndarnimnden.



Linképings kommun 2017-03-29 3 (5)

Aktuell fragestéllning frn revisorerna:

Sékerstiller ansvariga nimnder att kommunen far del av de statliga
ersittningar inom flyktingmottagandet man har ritt till?

Revisionsrapporten behandlades i ansvariga nimnder. PwC gjorde bedomning
att det saknades gemensamma Overgripande rutiner som innehaller en tydlig
oversikt over samtliga ersdttningsformer, ansvarsfordelning och gemensamma
rutinbeskrivningar. PwC pekade ocksa pé att kunskapen om vilka malgrupper
och erséttningsformer som var mojliga att soka skulle oka.

Utifrén den kritik och de forbattringsforslag som framfordes sé skrevs ett PM
som ansvariga forvaltningschefer stéllde sig bakom att tillse efterlevnad av de
regler och rekommendationer som gavs. Dessutom bildades det ett ndtverk
inom kommunen med ansvariga handldggare som arbetar med atersokning.
Dessa handldggare skulle ocksd genomga regelbunden kompetensutveckling
for att vara uppdaterade pa vilka ersittningar som var mojliga att atersoka.

OVERSYNENS INNEHALL OCH INRIKTNING

I den omviérldsbevakning och nétverkskontakter som finns bl.a. pd4 SKL
framkommer att flera kommuner brottas med fragan om atersokning. Det dr
stor administration och viss osdkerhet rdder da inte séllan
atersokningsprocessen dr fragmenterad och ansvarsuppdelad pa flera
forvaltningar. Sé dr det ocksa 1 Linkdpings kommun, vilket kan vara bra men
tydligare dgarskap dver atersokningsprocessen behover tillskapas sé att inte
kommunen gir miste om ndgra medel som dr mdjliga att dtersoka.

Identifierade utvecklingsomriden for dtersokning av statsbidrag i
Linkopings kommun

Det forsta som kan noteras dr att atersokning borde samordnas utifran ett
helhetsperspektiv. Agarskapet dver begreppet atersdkning for
flyktingmottagande behdver tydliggoras. Det dr angeldget da
atersokningsprocessen till stor del dr decentraliserad, den ligger ute pé flera
forvaltningar. Det géller att sdkerstdlla ett helhetsperspektiv for hela
kommunen att vid ansokningsforfarandet for att undvika att inte enbart den
forvaltning som genomfor atersokning utifrén sitt ansvarsomrade gor det. Ev.
behover det ocksa tydliggoras hur forfogandet dver de atersokta pengarna ska
ske. For att gora detta arbete pa ett enkelt sitt bor ocksa de synpunkter som
framkom i PwC-rapporten och de PM som skrevs tas tillvara.
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Forutom det behover foljande omraden utvecklas:

e Styrning och organisering av kommunens samlade arbete for
atersokning behdver utvecklas.

e Klargora hur kommunens verksamhetssystem kan stodja
atersokningsprocesserna. Detta for att undvika dubbelarbete och
manuell hantering dér information redan finns i vara system.

e Atersokningsprocessen behdver kvalitetssikras med stod av
kvalitetsledningssystem och skriftliga rutiner for att inte gora
atersokningsprocessen personberoende. En sddan process skulle kunna
se ut enligt modellen nedan.

ATERSOKNINGPROCESSEN

Identifiera
kostnader

Uppbokning och
uppfoljning

Ansoka Ta in underlag

Samrad

Samrad har skett med kommunledningsgruppen att 6versynen genomfors samt
med ekonomichefsgruppen och de medarbetare som arbetar med dtersdkning
idag. Biagge dessa grupper samtycker till de synpunkter och forslag till
utvecklingsomrdden som ldmnas i detta drende.



Linképings kommun 2017-03-29 5 (5)

Uppfoljning och utvardering

Nér Mottagarutredningen &r klar med sitt arbete, vilket ska ske 31 oktober
2017, blir sannolikt Link&pings kommun remisskommun. I samband med det
bor en avstimning goras utifran vilken organisation och arbetssétt som krivs
for en kvalitetssikrad atersokningsprocess for flyktingmottande i Linkdpings
kommun.

Kommunledningskontorets helhetsbedémning
[Klicka och skriv]

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL information &r ej pakallat i detta drende.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till
[Klicka och skriv]
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