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Promemorian Ett aktivitetskrav for ratt att overklaga
vissa beslut om lov m m, Begransad skyldighet att
underratta och ratt att overklaga enligt plan- och
bygglagen, samt Nya steg for en effektivare plan- och
bygglag Ds 2014:31, yttrande till Naringsdepartementet

Forslag till bygg- och miljonamndens beslut
1. Milj6- och samhillsforvaltningens forslag till yttrande tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Yttrande ldmnas enligt milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningens forslag.

Arende

Linkopings kommun har av Naringsdepartementet beretts mojlighet att yttra
sig over:

e Promemorian Ett aktivitetskrav for rdtt att 6verklaga vissa beslut om
lov med mera

o Forslag till dndring i 9 kap. 41 b § plan- och bygglagen i
Ndringsdepartementets promemoria Nya steg for en effektivare plan-
och bygglag, kap 7.7 Reglerna for att expediera lov och forhandsbesked
behover justeras

e Begrdinsad skyldighet att underrdtta och rdtt att 6verklaga enligt plan-
och bygglagen, Boverkets rapport 2016:26

Forslagen 1 ovanstdende grundar sig i olika atgirder med syftet att
bygglovsprocessen ska ga snabbare. Till exempel sé foreslas att endast den som
lamnat skriftliga synpunkter som inte blivit tillgodosedda ska fa dverklaga ett
beslut. Vidare sa ska endast de ragrannar som berdrs av en sokt atgird
underrittas om ansdkan om lov eller forhandsbesked. Hanteringen for vilka
samt hur underréttelse om att ett beslut har fattats foreslas att forenklas.

Forslagen kommer att innebidra vissa avvégningar for den enskilda
handldggaren, till exempel om en atgird berdr nagon annan och i sa fall vilka



samt i vissa fall en 6kad administration och kommunicering. Intentionerna &r
dnda att minska antalet dverklaganden och ddrmed underlétta bade for
byggnadsndmnderna och dverprovande instanser vilket borde kunna bidra till
en snabbare lovprocess ett 6kat byggande.

Link&pings kommun instimmer i stort i de forslag som l&dmnas men vill pétala
vikten av det tas fram en bra kunskapsdatabank med forslag pa hur olika
avvagningar ska goras for att garantera en likartad och rattssiker bedomning
over landet. Linkopings kommun avstyrker forslaget om att ta bort mdjligheten
till kungdrelse om att en ansdkan om lovpliktig atgérd eller forhandsbesked
inkommit via ortstidning, informationsblad eller kommunens anslagstavla som
idag anvinds nér det 4r ménga sakigare.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse

Yttrande

Promemorian Ett aktivitetskrav for rétt att 6verklaga vissa beslut om lov med mera
Begrinsad skyldighet att underritta och rétt att 6verklaga enligt PBL

Forslag till andring i 9. Kap 41 b§ plan- och bygglagen i Ndringsdepartementets promemoria
Nya steg for en effektivare plan- och bygglag
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Bakgrund

Promemorian ett aktivitetskrav for ratt att overklaga vissa beslut
om lov m.m.

Promemorian Ett aktivitetskrav for ritt att 6verklaga vissa beslut om lov med
mera foreslés trida i kraft den 1 januari 2018, som foljer av allminna regler ska
drenden som inletts fore ikrafttrddandet handldggas enligt dldre bestaimmelser

Promemorian foreslar i huvudsak att endast den som skriftligen framfort
synpunkter pa ansdkan som inte har blivit tillgodosedda i frdga om lov eller
forhandsbesked har mojlighet att dverklaga beslutet. Detta géller oavsett om
omradet omfattas av en detaljplan, omradesbestimmelser eller helt saknar
dessa. Att endast de som ldmnat skriftliga synpunkter ska ha mdjlighet att
overklaga ska framga i underrittelsen, dirmed foreslas mojligheten att kungdra
information om inkommen ansékan om lovpliktig dtgird p4 kommunens
anslagstavla, annonsera i ortstidning eller sprida informationsblad att tas bort.
Intentionen med detta dr att tidigt i processen fa in alla synpunkter vilket skulle
kunna leda till hogre kvalitet i besluten. Vidare sa tror utredaren att
aktivitetskravet troligtvis kommer att leda till farre 6verklaganden och ddrmed
en snabbare lovprocess.

En trolig konsekvens av den foreslagna lagéndringen &r att antalet sakédgare
som yttrar sig 1 bygglovsdrenden kommer att 6ka vilket genererar en 6kad
administration, bland annat genom att fler handlingar behdver kommuniceras.

I dagsldget om det inkommer en ans6kan om lov i ett titbebyggt omrade dir
det 4r ménga grannar och sakégare som ska underrittas om ansdkan for att ha
mojlighet att yttra sig infor byggnadsndamndens beslut sé finns det enligt PBL
mdjlighet att kungoéra denna ansdkan via ortstidning, kommunens anslagstavla
eller informationsblad 1 t.ex. trapphus. Ett aktuellt exempel pa nér detta
forfarande anvinds dr nar kvarter som Eddan ska bebyggas, ett projekt som fér
stor paverkan pa omgivande bebyggelse dir det finns bdde manga boende och
verksamheter i omradet, att dd géra den nddvéndiga avgriansningen riskerar att
innebdra bade stora réttsosdkerheter och tunga administrativa hanteringar.

Bygglovkontoret tror att forslaget att det inte léngre ska vara mgjligt att
kungora inkomna ansékningar via informationsblad, anslagstavla eller media,
kommer 6ka administrationen visentligt, vidare kan det vara svara
avgransningar om vilka som ska underrittas per post ndr det &r manga
sakédgare. Att denna avgransning dr svar att gora kan ocksad mojligen oka
rattsosdkerheten. LinkOpings kommun ser istillet att mojligheten till digital
kungorelse bor stirkas, inte minst med tanke pé att det i forslaget till ny
kommunallag finns foreslaget att kommunerna ska ha en digital anslagstavla pa
hemsidan. I dagslédget sa sker en stor del av samhillsbyggandet genom
fortatning 1 befintliga stadsmiljéer, det medfor att det ofta dr ett stort antal
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sakédgare som berdrs varfor det ar viktigt att mojligheten till kungdrelse finns
kvar.

Link&pings kommun har i dvrigt inget att erinra mot forslaget.

Nya steg for en effektivare plan- och bygglag kap 7.7

I Néringsdepartementets promemoria Nya steg for en effektivare plan- och
bygglag, kap 7.7 foreslés att endast beslut som innebér att lov eller positivt
forhandsbesked ska behova kungoras i Post- och inrikes tidningar (PolIT). Néar
beslut uppenbarligen inte angar dgaren eller innehavaren av en sarskild rétt till
en tomt eller fastighet som gransar till den fastighet dér lovet getts sa behdver
det meddelande som kungdrs 1 PolT inte skickas till dessa. I dagslaget sa ska
dven nekade beslut kungoras i PolT samt skickas till dgarna till angrénsande
fastigheter och andra kénda sakdgare, denna hantering foreslas tas bort. Enligt
forvaltningslagen fér ett beslut 6verklagas av den beslutet angar, och om det
gatt hen emot och beslutet i sig kan dverklagas. Nuvarande skrivelser i PBL
leder ofta till att grannar ska underréttas om beslut om lov eller forhandsbesked
trots att beslutet inte angar grannen pa det sétt som avses i forvaltningslagen.
Utredaren foresldr att PBL kompletteras med en regel om att meddelande inte
behover skickas om det dr uppenbart att ett beslut om lov inte angér dgaren
eller innehavaren. Linkopings kommun ser positivt pa de foreslagna
dndringarna men framhéver dven hér vikten av nationella riktlinjer for en
rattssdker bedomning ifrdga om vem beslutet angér och inte.

Begransad skyldighet att underratta och ratt att overklaga beslut
enligt plan- och bygglagen

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att ta fram ett forslag om begransning
av byggnadsndmndens skyldighet att underrétta om ansokningar avseende lov
och forhandsbesked samt om ragrannars ritt att overklaga beslut enligt plan-
och bygglagen, Begrinsad skyldighet att underrétta och rétt att dverklaga.
Konsekvensen av den foreslagna lagéndringen &r att endast de som i praktiken
berdrs av en sokt atgard ska underrittas om ansdkan och ha ritt att 6verklaga
beslutet. Syftet med lagéndringen &r att korta ledtiderna for byggande, denna
lagindring ar forslag nummer 14 pé den lista med 22 punkter som
presenterades i det bostadspolitiska paketet i juni 2016.

Enligt nu géllande lagstiftning sa ar byggnadsndmnden skyldig att underritta
kinda sakégare, bostadsrittsinnehavare, hyresgéster, och boende som berors
samt vissa organisationer av hyresgister om en ansokan om lov eller
forhandsbesked. Ragrannar har enligt réittspraxis ritt att overklaga beslut om
lev eller forhandsbesked dven om denne inte berors av den dtgédrd som beslutet
avser forutom att fastigheterna grénsar till varandra.



I det forslag som nu foreligger sé foreslar Boverket att enbart det att ndgon dger
en fastighet som grénsar till en fastighet dar dtgird utfors inte per automatik
ska medfora underrittelseskyldighet eller ritt att Gverklaga. Dock konstaterar
Boverket att réttsldget for vem som anses vara rdgranne inte dr helt entydigt,
men har i forslaget utgatt fran att fastigheter som grénsar till varandra ar
ragrannar samt fastigheter som endast skiljs at av gata eller vig.

Det som &r problematiskt med nuvarande lagstiftning ar att i de situationer dér
den sokta atgérden inte alls berdr grannar eller annan omgivning s maste
byggnadsndmnden édndé informera och inhdmta synpunkter vilket kan vara ett
betungande och tidskridvande arbete for byggnadsndmnden och dverprovande
instanser vid sé kallade okynnesoverklaganden. For byggnadsndmnden kan
nuvarande regler om underrittelseskyldighet vara betungande, risk finns ocksa
att ndgon missas vilket kan leda till att beslutet upphivs pa formella grunder.

Boverkets bedomning ér att risken for enskildas réttssdkerhet kommer att
inskridnkas som mycket liten, diremot kommer arbetsbelastningen for landets
byggnadsndmnder att minska.

Enligt Boverkets forslag si ska endast de som berors av en ansdkan eller ett
forhandsbesked underrittas om detta och det dr ocksa endast de som berdrs av
beslutet som har rétt att 6verklaga detta. Rddande réttspraxis att rdgrannar har
ratt att overklaga beslut kommer alltsa inte vara géllande om detta forslag gar
igenom.

Haér f6ljer nagra exempel pa nar Boverket anser att en sokt atgérd inte alltid
berér omgivningen pa det sitt att underréttelseskyldighet eller ratt att 6verklaga
foreligger:

e Atgirder som pa grund av mellanliggande terriing inte kan uppfattas av
personer i omgivningen, t.ex. en transformatorstation pa en
skogsfastighet eller takkupa eller komplementbyggnad som inte syns
frén angriansande fastighet.

e Atgirder pa gatufastigheter, dvs. fastigheter som ofta figs av en
kommun och som kan vara omfattande, t.ex. gatorna i en hels stadsdel,
vilket gor att rdgrannar kan bo flera kvarter bort och inte berdrs av en
skylt eller en busshéllplats.

o Fastigheter som grinsar mot samfélligheter sdésom végar om dessa inte
paverkas.

e Invindiga fysiska atgérder som inte paverkar omgivningen, t.ex.
inredandet av en ytterligare 14genhet.
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Boverkets bedomning ar att byggnadsndmndernas administration bor minska i
avseendet att inte alla ska underréttas och att handlaggningstiderna da kan
kortas. Minskad administration bor ocksé leda till minskade kostnader. Dock sa
medfor forslaget att byggnadsndmnden behdver gora en bedomning av om
sakégare berors av en sokt atgird.

Link6pings kommun har inget att erinra mot forslaget men vill patala vikten av
att det kommer centrala riktlinjer och finns en kunskapsbank hos t.ex. Boverket
for att for att varje enskild handlidggare ska kunna gora en effektiv och
rattssdker bedomning om vilka som kan anses vara rdgrannar och hur
gransdragningen for vem som berors av beslutet ska goras.

Kommunledningskontoret Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen

Paul Hakansson Anna Bertilson

Beslutet skickas till:
Klicka hér for att ange text.



	Promemorian Ett aktivitetskrav för rätt att överklaga vissa beslut om lov m m, Begränsad skyldighet att underrätta och rätt att överklaga enligt plan- och bygglagen, samt Nya steg för en effektivare plan- och bygglag Ds 2014:31, yttrande till Näringsdepartementet
	Förslag till  bygg- och miljönämndens beslut
	Förslag till kommunstyrelsens beslut
	Ärende
	Bakgrund
	Promemorian ett aktivitetskrav för rätt att överklaga vissa beslut om lov m.m.
	Nya steg för en effektivare plan- och bygglag kap 7.7
	Begränsad skyldighet att underrätta och rätt att överklaga beslut enligt plan- och bygglagen


