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Socialforvaltningen 2017-04-07

Kommunledningsforvaltningen
Ekonomi och finans

Forslag till fordelning/anvandning av 101 mnkr som
socialnamnden bokat pa balanskonto

I samband med bokslutet 2016 bokades 101 mnkr avseende ersittningar for
ensamkommande flyktingbarn (EKB) fran Migrationsverket upp pé
balanskonto hos socialndmnden. Uppbokningen avsag forutom ett verskott 1
bokslutet med 26 mnkr en forvéntad erséttning for platsavtal kvartal 4 2016 pa
cirka 75 mnkr. Migrationsverket betalade i december 2016 ut 60 % av sokt
belopp (3 840 tkr) i preliminér erséttning for ej hanterade ansdkningar. D
socialforvaltningen vid tiden for bokslutet inte kunde gora ndgon séker bedom-
ning om eventuella avslag pa dessa ansokningar skedde ingen uppbokning av
resterande 40 %.

Nér kommunstyrelsen behandlade det prelimindra bokslutet for 2016
beslutades att kommundirektoren skulle ges 1 uppdrag att redovisa ett forslag
till kommunstyrelsen avseende fordelning/anvindning av de 101 mnkr som
socialndmnden bokat pé balanskonto géllande ersdttning fran Migrationsverket.
Som underlag till detta forslag fick socialforvaltningen den 7 mars i uppdrag att
ta fram ett forslag till fordelning/anvandning av de medel som finns uppbokade
pa balanskontot.

1 000 tkr av de uppbokade medlen har efter beslut 1 socialndmnden
2017-01-25, § 14, beviljats Stadsmissionen for att genomfora samtalsstod till
ensamkommande barn under 2017. Ytterligare en del av medlen avser
ersittning for sédrskilt forordnad vardnadshavare (SFV) och god man som
betalas ut som ett engdngsbelopp om 30 tkr per individ med permanent
uppehéllstillstind. Dessa medel ska ricka fram tills det ensamkommande
barnet fyller 18 ar och balanseras i1 bokslutet till ndstkommande ar om barnet
inte hunnit fylla 18 ar. Utgdende balans 2016 &r 827 tkr. Kvarstdende
disponibelt belopp pé balanskontot efter denna reducering ér siledes 99,1 mnkr

Socialforvaltningen ansvarar for dtersokning av kommunens kostnader for
EKB fran Migrationsverket och erhaller &ven som forsta instans de schablon-
ersdttningar som dr riktade mot EKB. Socialndmnden ersétter i sin tur bland
annat omsorgsndmnden for faktiska kostnader for de av omsorg och
dldreforvaltningen tecknade platsavtalen om boende for ensamkommande barn.
Socialndmnden delar &ven pa en mindre schablon (30 tkr per EKB som fatt
permanent uppehallstillstdnd) med verformyndarnimnden. Denna schablon
tacker en del av socialndmndens kostnader for sirskilt forordnad
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vardnadshavare for ensamkommande barn (SFV) samt del av dverformyn-
darens kostnader for god man. Nedan redovisas, efter dialog med berdrda
ndmnder, det bedomda ekonomiska ldget for respektive nimnd avseende
ensamkommande barn 2017.

Socialndmnden

Socialforvaltningen bedomer att 2017 rs kostnader for ndmnden avseende
EKB bor kunna tickas med de medel som erhalls frdn Migrationsverket under
aret. En del retroaktiva medel kvarstir att betalas ut under aret vilka berdknas
kunna disponeras. Dessa ingick inte i det uppbokade beloppet i bokslutet 2016
p.g.a. att ansdkan skedde forst 2017,

o Ersittning for belagda platser enligt platsavtalet, kvartal 4 2016, 300
kronan”. Grunderséttningen med 1600 kr per dygn och plats fanns med i
uppbokat belopp 1 bokslut 2016, men denna del bygger pé sérskild
redovisad beldggning for perioden.

Bedomning/férvintad ersdttning som utbetalas 2017: 11,9 mnkr

e Ersittning upp till 100 % for de ansokningar frdn 2016 dar Migrations-
verket gjorde en preliminér utbetalning av 60 % av ansdkan i december. En
del ansokningar kan eventuellt komma att avslas s om 40 % motsvarar ett
belopp 2,5 mnkr och socialfoérvaltningen gér beddmningen att en del kan
falla bort efter avslag s bor atminstone 2 mnkr kunna erhéllas ytterligare.
Bedomning/férvintad ersdttning som utbetalas 2017; 2,0 mnkr.

e Atersokningar avseende 2016 avseende HVB placerade EKB dir ansokan
skickats efter arsskiftet (allt for 2016 &r nu sokt).
Bedomning/forvintad ersdttning som utbetalas 2017, 3,0 mnkr.

Summa retroaktiva medel avseende 2016 som vintas in 2017, 16,9 mnkr.

Malséttningen &r att en del av dessa 16,9 mnkr ska kunna anvéndas for att
tacka foljande kostnader for socialnimndens EKB-verksamhet 2017 som ej ar
atersokningsbara fran Migrationsverket;

Socialndmnden, kostnader som ej ersdtts av Migr verket Berdknad kostnad (tkr)
Resor for anknytningspersoner EKB som fatt uppehallstillstand (resor fran

hemland till Sverige) 300
sarskilt forordnad vardnadshavare EKB, schablon ticker ej kostnaden 1000
Extraordindra kostnader flyktingar dar bara en mindre andel ersatts 560
Utrustning till placerade EKB i familjehem 3 000
Tolkkostnader avseende EKB 1000
Stodinsatser av forebyggande karaktar SoL 200
Ekonomiskt bistand EKB (ca 10 pers, snitt ek bist ca 8000 kr/man) 960
Totalt 7020
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Socialforvaltningen

Endast 7 4a pd EKB-grupperna av totalt 32 da av personalen som i dagsldget
handlagger/arbetar med ensamkommande barn finansieras inom forvaltningens
egen personalbudget. Ovriga 25 &a &terfinns forutom pa de tvA EKB-grupperna,
pa Resursgruppen och pd AFI mottagningen (AFI, avdelningen for forsorj-
ningsinsatser). Dessa 25 4a finansieras dels via beslutade tillfdlliga medel for
flyktingmottagande fran kommunstyrelsen enligt beslut i KS 2017-03-14

(16 4a), dels via schablonersdttningar fran Migrationsverket (4 4a), samt via
ersittningar for utférda utredningar som berédknas séttas in till kommunen
under dret (5 4a). Nedanstdende redovisning ldmnade forvaltningen hosten
2016 avseende de tjanster som berdknades finansieras av medel fran
Migrationsverket under 2017;

Socialférvaltningen, ersdttningar fr Migr verket som finansierar tjdnster Berdknad intdkt (thr)
Engangschablon som erhalls arsligen far att kommunen tecknat avtal om

mottagande av EKB finansierar knappt 1,0 a socialsekreterare EKB gruppen 500
Schablonerséttning platsavtal, finansierar 2,0 da socialsekreterare EKB gruppen 1260

| askandet om medel for okat flyktingmottagande infor 2017 forutsattes att
ytterligare ca 5,0 3a socialsekreterare p3 EKB-grupperna skulle kunna finansieras
med ersdttning for utférda utredningar. 3154

Nar det géller den sista delen 1 tabellen ovan (belopp 3 154 tkr) kan f6rvalt-
ningen nu konstatera att det inte kommer utforas s pass ménga nya utred-
ningar av ensamkommande under &ret sa att ersittning kan erhéllas motsvaran-
de kostnaden for fem arsarbetare. Tre ensamkommande barn har kommit till
kommunen under perioden januari-mars 2017. Detta motsvarar cirka 100 tkr 1
utredningsersittning. Om mottagandet ser ungefar lika ut resten av aret
kommer ddrmed knappt en arsarbetare kunna ersittas med dessa medel, vilket
innebdr att det saknas finansiering av drygt fyra arsarbetare p4 EKB-grupperna.
Behovet av annan finansiering under 2017 for dessa tjdnster motsvarar ett
belopp om 2 520 tkr.

Socialforvaltningen, kostnader som ej ersdtts av Migr verket Berdknad kostnad
Cirka 4 8a pd EKB-grupperna (4 630 tkr) som tidigare finansierats med

schablonersattning for utforda utredningar 2520
Omsorgsnimnden

Socialndmnden ersétter omsorgsndmnden for faktiska kostnader for placeringar
av ensamkommande barn. Kommunens befintliga platsavtal med Migrations-
verket, dir ersittning for samtliga platser, &ven tomplatser erhélls, upphdr den
31 mars. Dédrefter kommer faktiska kostnader for belagda platser att atersokas i
en mellanperiod april t o m juni och darefter giller nya, lagre schablonersatt-
ningar generellt fran Migrationsverket.
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Just nu pagar omstillning/omflyttning av ensamkommande barn fran HVB-
boenden till stddboenden. En osédkerhet finns nér det giller hur snabbt detta kan
ske for att anpassa boendeformen till stodboenden med nya lagre ersittnings-
nivéer frdn Migrationsverket. Omsorgsndmnden har dven avtal med leveran-
torer av boenden som stracker sig fram till halvérsskiftet dér leverantdren
erhaller erséttning for tomplatser. Hér blir det ett glapp ddr kommunen far bara
kostnaden under avtalstiden, d& kostnaden for tomplatser inte ersitts fran
Migrationsverket efter den 31 mars.

Omsorgskontoret har i skrivelse 2017-03-30 till Socialférvaltningen (se
bilaga 1) redovisat forslag till ytterligare insatser avseende ensamkommande
barn och ungdomar motsvarande ett belopp om 10,7 mnkr.

Omsorgsndmndens kostnader som ej ersdtts av Migr verket Berdknad kostnad (tkr)
Omstallningskostnader, ungdom med tidsbegransade uppehallstillstind,
feriejobb, praktikplatser, samhillsorientering, ledarskapsakademin,
stédcentrum, stédteam och boendestdd, ledarskapsakademin, samt integration
i férening (specificeras i bilaga frdn omsargskontoret). 10 700

Overformyndarnimnden

Overférmyndarnimnden har gjort en berikning av kostnader avseende arvoden
och erséttningar till gode mén for ensamkommande barn 2017, vilka inte
bedoms tickas genom att ndmnden fér tersoka medel direkt frdn Migrations-
verket. Bedomningen ar att det kommer att saknas 3 000 tkr. Nimnden har inte
gjort ndgon berdkning for hur de schablonbidrag som kommunen erhéller/
kommer att erhalla ska fordelas.

Berikningen grundar sig dels pé faktisk drendestock och dels pd Statistik och
utredningars scenario framtaget februari 2017. Hansyn har dven tagits till att
ndmnden enligt dom 1 kammarrétten eventuellt inte alltid har ritt till ersdttning
for god man 1 drenden dér barnet blivit uppskrivet i dlder. Det finns ménga
osédkerheter 1 berdkningarna som paverkar kostnaderna, féorutom antalet barn
som kommer till kommunen. Som exempel kan ndmnas Migrationsverkets
handldggningstid samt hur 14ng tid det tar tills barnen far en sérskilt férordnad
vardnadshavare efter det att uppehéllstillstand beviljats. Dessutom finns det
osédkerheter 1 hur bidragen ska hanteras for de ensamkommande barn som
placeras i Linkdping dir annan kommun har socialtjinstansvaret. Aven de
overgdngsregler som beskrivs i den nya forordningen &r i nuldget oklara.
Berikningarna utgar fran att overformyndarndmnden inte tar del av de bidrag
som betalas ut frdn och med 1 juli (52 tkr/barn fore uppehallstillstind), inte
heller av de bidrag som kvarstar oférdndrade (30 tkr/barn efter
uppehallstillstdnd).

Sammanfattningsvis bedomer dverformyndarndmnden att medel om totalt
3 000 tkr behover tillforas under 2017.

Overférmyndarens ansprik p Socialndmnden fér god man Berdknad kostnad (tkr)
God man till EKB, arvodeskostnader 3000




Kommunledningskontoret

Kommunens mottagarorganisation inom Leanlink priaglas av en hog flexibilitet
och ambitionen har varit att de ej ska vara involverade i ett mottagningsfor-
héillande mer &n en vecka. Anknytningsfamiljer till EKB ingéar inte i nuvarande
uppdrag och hamnar i ett vakuum trots stora behov av ett forsta stod och
belastar ungdomarna hért i dagsldget och &ven EKB-grupperna vid
socialforvaltningen. Leanlink har till enheten for flykting och integration
aviserat ett behov av en tjdnst motsvarande 500 tkr till mottagande av
anhdorigfamiljer till EKB.

Kommunledningskontoret, flykting och integration Berdknad kostnad (tkr)
Leanlink, mottagarorganisationen, 1 da 500

Sammanfattning, fordelning och totalt behov 2017 av disponering av
uppbokade medel for EKB frin 2016

Sammantaget innebér ovanstaende, efter avstimning med berdrda nimnder, att
ett belopp om 6 840 tkr behover himtas ur uppbokade medel for att ticka
aviserade kostnader efter att aterstiende retroaktiva medel disponerats;

Kostnader avseende EKB 2017 som ej ersiitts av Migrationsverket Belopp (tkr)
Socialndmnden (SFV, EO kostnader, anknydningsresor, tolk, ek histdnd EKB) 7020
Socialférvaltningen (4 3a EKB som tidigare finansierats m utredningsschablon) 2520
Omsorgsnamnden (omstallningskostnader, feriejobb, praktikpl, stédteam m.m.) 10 700
Overformyndaren (god man, arvoden och erséttning) 3 000
Kommunledningskontoret, flykting & integration (tjanstekop Leanlink) 500
Summa kostnader 23 740
Avgar berdknad retroaktiv ersdttning Migrationsverket till socialndmnden 16 500
|I(\.farstér belopp som behdver hdmtas ur uppbokade medel fér EKB fran 2016 6 840

Sammantaget ar ldget mycket osdkert och socialndmnden avser att &terkomma
efter sommaren med en justering av ldmnade uppgifter.

Avslutningsvis ser forvaltningen uttrycka en oro for kostnadstickning for
ensamkommande barn ar 2018 da det blir helarseffekt pa nya légre schabloner
frdn Migrationsverket. Det vore lampligt om del av uppbokat belopp for
ensamkommande barn kunde foras med dven i bokslutet 2017 {6r att kunna
disponeras under 2018 da utmaningarna sannolikt blir storre. Ett antal EKB blir
déd vuxna och har behov av bostad, stdd och hjélp for att snabbt integreras 1
samhillet si att etableringstiden kortas.
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Socialforvaltningen

Anita Lhado, socialchef Asa Haraldsson, ekonom
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