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Granskning av arsredovisning 2016

1 Sammanfattning

Linkopings kommuns revisorer granskar arligen kommunens arsredovisning. Kommunens
revisionskontor har genomfort granskningen. Granskningen sker utifran ett risk- och
visentlighetsperspektiv och har bland annat till syfte att bedéma om arsredovisningen ir
upprittad i enlighet med kommunallagen, lag om kommunal redovisning och &vrig
normgivning,.

Vi bedomer att arsredovisningen inklusive den sammanstillda redovisningen ger en
helhetsbild av kommunens ekonomiska stéllning och genomfort uppdrag,.

Likt varje ar sedan den s.k. blandmodellen for redovisning av pensioner infdrdes har
kommunen gjort avsteg fran den lagstadgade redovisningsprincipen och redovisat
pensionerna enligt fullfonderingsmodellen.

Under 2016 har kommunen erhéllit ett stadsbidrag for dkat bostadsbyggande. SKL gor
tolkningen att detta bidrag ska klassificeras som ett generellt stadsbidrag eftersom de anser
att villkoren for att erhalla stadsbidraget &r uppfyllda 2016. Kommunen har periodiserat
bidraget till 2017 och har ddrmed gjort ett avsteg fran SKLs tolkning, att dessa skall
intdktsforas 2016.

Vi beddmer att arsredovisningen i allt vésentligt redogor for utfallet av verksamheten och
dess finansiering samt den ekonomiska stiillningen. Arsredovisningen har, i allt visentligt,
uppriittats i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed. Var
beddmning &r vidare att verksamheten under aret genomforts pa ett ur ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sdtt samt att kommunen har en tillrdcklig intern kontroll.

Vi noterar att nettokostnaderna dven 2016 tkar i snabbare takt éin skatteintikter och
finansnetto, vilket &r en orovickande utveckling. Efter rensning av jamforelsestorande
poster redovisar kommunen att nettokostnaderna 6kat med 5,4 % medan skatteintikter och
finansnetto 6kat med 4,8 %. Verksamhetens andel av skatter och finansnetto uppgér for
2016 till 99,3 %, vilket &dr en forsdmring med 0,9 procentenheter jamfért med foregaende ar.
”En god ekonomisk hushéllning” forutsitter att andelen &r lagre &n 100 procent.

Kommunfullmiktige har faststillt 11 Svergripande verksamhetsmal for perioden 2015 —
2018. De overgripande malen f6ljs upp genom sammanlagt 65 faststéllda indikatorer. I
arsredovisningen redovisas for vart och ett av malen i vilken riktning de indikatorer som #r
kopplade till respektive mal pekar, positiv, oforéndrad eller negativ riktning. Utifran
kommunens sammanstdllning kan riktningen utlésas for nagra av malen. Nagon bedémning
av om malen kommer att uppnas redovisas inte. Namnders och styrelsers budget och mal for
2016 foljs upp i nimndernas och styrelsens verksamhetsberittelser. I &rsredovisningen
redovisas i viss omfattning verksamheternas maluppfyllelse. Revisionens bedémning av
maluppfyllelse dr redovisade i respektive ndimnds och styrelsens revisionsberittelse.
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Granskning av arsredovisning 2016

2 Bakgrund

I den kommunala redovisningslagen (KRL) regleras externredovisningen for kommuner och
landsting. I lagen finns bestimmelser om arsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden fran Radet for kommunal redovisning (RKR) och i tillimpliga
delar av Redovisningsradet och Bokféringsnimndens normering.

Revisionsobjekt &r kommunstyrelsen som enligt kommunallagen &r ansvarig for
arsredovisningens uppréttande.

Nir det géller nimndernas redovisning, skall den enligt kommunallagen utformas pa det sétt
som fullmiktige bestimmer. Ndmndernas verksamhetsberittelser aterfinns i en egen
handling och behandlas inte i denna granskning.

2.1 Revisionsfraga och metod

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om riikenskaperna &r réttvisande. Inom ramen for
denna uppgift beddms om arsredovisningen &r upprittad i enlighet med lag om kommunal
redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen avge en skriftlig bedomning av
om resultatet enligt arsredovisningen #r forenligt med de mal fullméktige beslutat om.
Beddmningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen for uppriittandet av
revisionsberittelsen.

2.1.1 Revisionsfragor
Granskningen, ska besvara f“dljande revisionsfragor:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stéllningen? Med verksamhetens utfall avses
utfallet i forhallande till faststéillda mél och ekonomiska ramar.

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende
god ekonomisk hushallning?

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet med
balanskravets regler?

e Ar rikenskaperna i allt visentligt rittvisande? Med riittvisande avses féljsamhet mot

lag, rekommendationer och god redovisningssed.

2.1.2 Granskningens omfattning

Granskningen av drsredovisningen omfattar:
e forvaltningsberittelse
e resultatrikning
e kassaflodesanalys
e balansrikning

e sammanstilld redovisning
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Granskning av arsredovisning 2016

Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen planerats och
genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om
arsredovisningen i allt vésentligt ger en réttvisande bild. Med riittvisande bild menas att
arsredovisningen inte innehéller fel som paverkar resultat och stillning, eller
tilldggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett felaktigt beslutsfattande.

God redovisningssed uttolkas av Radet for kommunal redovisning. Revisorerna granskar om
upplysningar finns om eventuella avvikelser, fran lagstiftningen samt god redovisningssed,
och att skilen till avvikelserna har kommenterats. Rittvisande rikenskaper granskas utifran
bland annat fullstédndighet, riktighet, existens och periodisering samt innehall och
presentation. Uppstillningen i forvaltningsberittelsen granskas dversiktligt utifran
foljsamheten till KRL och rekommendationer. Utifran detta har vissa fordjupningar skett.

Vi har dven bedémt kommunens ekonomiska stillning och utveckling, féljsamheten mot
lagens balanskrav och om resultatet i arsredovisningen ir forenligt med de mél for god
ekonomisk hushallning som fullmiktige beslutat om.

Granskningen omfattar vidare att bedoma ett urval av underlagen fér den information som
ingér i arsredovisningen. Da var granskning darfor inte varit fullstéindig utesluter den inte att
andra &n hir framforda felaktigheter kan férekomma.
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Granskning av arsredovisning 2016

3 Granskningsresultat

Syftet med &rsredovisningen ir, enligt KRL, att redogéra for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen vid rikenskapsérets slut.
Arsredovisningen ska innehalla en forvaltningsberiittelse, resultat- och balansriikningar,
kassaflodesanalys och en sammanstilld redovisning som omfattar all kommunal
verksamhet. Arsredovisningen skall upprittas av kommunstyrelsen och skall vara i lasbar
form. Till balansridkningen skall de belopp som ingar specificeras i en sérskild forteckning.

Beddmning och iakttagelser

Verksamhetens utfall redogérs i forvaltningsberiittelsen och en sammanstillning av
budgetutfallet redovisas i driftsredovisningen. Till balansrdkningen har ldmnats
specifikationer. Var beddmning &r att arsredovisningen innehdller de delar som specificeras
i KRL.

3.1 Verksamhetens utfall, finansiering och ekonomiska
stillning

3.1.1 Férvaltningsberdittelsens innehall

Enligt KRL 4 kap. 1 § ska forvaltningsberittelsen bland annat innehalla en &versikt Gver
utvecklingen av kommunens verksamhet inklusive sédrskilda upplysningar om de anstilldas
sjukfranvaro, en samlad redovisning av kommunens investeringsverksamhet och hur utfallet
forhaller sig till den budget som faststllts for den l6pande verksamheten.

Vidare ska den inneh4lla en balanskravsavstdmning och en utvirdering av mal for god
ekonomisk hushallning samt en gemensam forvaltningsberittelse.

Bedémning och iakttagelser

Férvaltningsberittelsen redogor dels for styrelsens och ndmndernas utveckling och dels for
viisentliga héindelser som intréffat under och delvis efter rikenskapséret. Vidare framgar i
viss omfattning den forvintade utvecklingen inom olika verksamheter.

Kommunen jamfor ocksd sin egen kvalitet med andra kommuner inom omradena
tillgéinglighet, trygghet, delaktighet/information, effektivitet och samhéllsutveckling.

Finansiell analys

Den finansiella analysen utgar fran den sa kallade RK-modellen som bygger pa fyra
aspekter, resultat, kontroll, kapacitet och risk. RK-modellen anviinds for att identifiera
eventuella finansiella mgjligheter och problem och bidrar till bedémningen av om
kommunen har en god ekonomisk hushéllning.

Vi noterar att driftskostnadsandelen, verksamhetens andel av skatter och finansnetto, har
forsdmrats med 0,9 procentenheter jimfort med foregédende ar. Fran 98,4 % (2015) till
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Granskning av arsredovisning 2016

99,3 % (2016). Kommunens resultat uppgar till 62 mkr (190 mnkr). Det budgeterade
resultatet uppgick till -119 mnkr och budgetavvikelsen uppgick till 181 mkr. I det
budgeterade resultatet ingar 119 mkr som &r ianspraktagande av markeringar.

Vi noterar att nettokostnaderna #ven 2016 dkar i snabbare takt én skatteintiikter och
finansnetto, vilket &r en oroviickande utveckling. Efter rensning av jamforelsestorande
poster redovisar kommunen att nettokostnaderna dkat med 5,4 % (3,9 % ar 2015) medan
skatteintdkter och finansnetto dkat med 4,8 % (3,0 % ar 2015)

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stéllningen bedéms ge en rittvisande bild.
Vidare bedoms forvaltningsberiittelsen ge en 6versiktlig beskrivning av verksamhetens
utveckling.

Sjukfrinvaro

Sjukfranvaro redovisas i enlighet med KRL. I &vrigt limnar den personalekonomiska
redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av diagram och verbal information.
Avsnittet dr fylligt och ger en bra information och vill man ha ytterligare information finns
kommunens personalbokslut som en fristaende skrift.

Vi bedomer att forvaltningsberittelsens Gversikt och upplysningar i all visentlighet
overensstimmer med kraven i KRL.

3.1.2 Investeringsredovisning

Bedomning och iakttagelser -

Nettoinvesteringarna uppgar till 243 mnkr (220 mnkr) jimfort med budgeterade 432 mnkr.
Planenliga avskrivningar uppgick till 162 mnkr (140 mnkr) vilket innebér att
investeringarna Gverstiger drets avskrivningar med 80 mnkr (80 mnkr).

Vi bedtmer att investeringsredovisningen ger en i allt véisentligt riittvisande bild av &rets
investeringar.

3.1.3 Driftredovisning

Beddémning och iakttagelser

Vi beddmer att driftredovisningen ger en i allt vésentligt réttvisande bild av hur utfallet
forhaller sig till fullmaktiges budget. Driftredovisningen bedéms tillridckligt analyserad i
arsredovisningen. For en mer fullstindig redovisning sker hinvisning till nimndernas
verksamhetsberittelser.

3.1.4 Balanskrav

Av KL framgar att negativa resultat ska regleras och det redovisade egna kapitalet enligt
balansrikningen ska aterstillas. Underskott som uppstar ska aterstillas under de ndrmaste
tre &ren.

Beddmning och iakttagelser
Kommunen redovisar for &r 2016 ett resultat uppgaende till 62 mnkr. Arets resultat efter
balanskravsjusteringar, for realisationsvinster, uppgar till 60 mnkr.
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Granskning av arsredovisning 2016

Vi beddmer att kommunens balanskravsutredning dr korrekt och att kommunen ddrmed
uppfyller balanskravet. Inga tidigare underskott finns att aterstilla.

3.1.5 God ekonomisk hushallning

Enligt KL ska arsredovisningen innehélla en utvirdering av om mélen for god ekonomisk
hushallning uppnatts.

Beddmning och iakttagelser
I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal for god ekonomisk
hushéllning. Mélet méts utifrén sju indikatorer.

Var bedémning, utifran kommunens redovisning, #r att sex av kommunens sju finansiella
mal f6r 2016 uppnas.

Kommunfullméktige har faststéllt elva 6vergripande mél, som giller for mandatperioden
2015-2018. De 6vergripande malen foljs upp genom sammanlagt 65 faststédllda indikatorer. I
arsredovisningen redovisas for vart och ett av malen i vilken riktning de indikatorer som &r
kopplade till respektive mal pekar, en positiv, oférdndrad eller negativ riktning jaimfoért med
uppfoljningen 2015. Utifran kommunens sammanstéllning kan riktningen utldsas for nagra
av mélen. Ndgon beddémning av méluppfyllelsen redovisas inte.

Utdver detta har fullméktige sirskilt beslutat om namnders och styrelsers budget och mal for
2016. Malen f&ljs upp i ndimndernas verksamhetsberittelser. I arsredovisningen redovisas i
viss omfattning verksamheternas maluppfyllelse. Revisionens bedomning av maluppfyllelse
ir redovisade i respektive nidmnds och styrelsens revisionsberéttelse.

3.1.6 Gemensam forvaltningsberdittelse

Beddmning och iakttagelser

Forvaltningsberittelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verksamhetens
organisation och sérskilda upplysningar om ekonomi och verksamhet i koncernforetagen i
enlighet med RKR 8.2.

3.1.7 Obligatorisk information enligt KRL och RKR:s
rekommendationer

Beddémning och iakttagelser

[ forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och

pensionsforpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppfoljningen av fullméiktiges

foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

% erfJ(_,7/ ? 6av9



Granskning av arsredovisning 2016

3.2 Rdttvisande rikenskaper
3.2.1 Resultatrdkning

Resultatrikningen skall redovisa samtliga intékter och kostnader.

Bed6mning och iakttagelser

Kommunens resultat uppgér till 62 mkr (190 mnkr). Vi beddomer att resultatrikningen ger en
i allt viisentligt rittvisande bild 6ver arets resultat. Resultatrikningen dr uppstilld i enlighet
med KRL. Det finns utforliga kommentarer om visentliga faktorer som paverkat det
ekonomiska resultatet och avvikelserna gentemot budgeten.

Under 2016 har kommunen erhéllit ett stadsbidrag om 58 mkr for okat bostadsbyggande.
SKL gor utifrin RKR:s rekommendation 18.1 tolkningen att detta bidrag ska klassificeras
som ett generellt stadsbidrag. De anser att villkoren for att erhalla stadsbidraget, enligt
rekommendationen, #dr uppfyllda ar 2016. Kommunen har periodiserat bidraget till 2017 och
har ddrmed gjort ett avsteg fran SKLs tolkning, som foreskriver att dessa skall intéktsforas
2016.

3.2.2 Balansrdkning

Balansrikningen skall redovisa kommunens samtliga tillgangar, avsittningar och skulder
samt eget kapital vid rikenskapsérets utgang.

Bedomning och iakttagelser

Vi bedémer att balansriikningen i allt viisentligt ger en réttvisande bild av tillgéngar,
avsittningar, skulder och eget kapital. Balansrikningen dr uppstdlld enligt KRL och
omfattar tillriickliga noter.

Vér beddmning #r att tillgAngarna, avsittningarna och skulderna i allt vésentligt existerar, &r
fullstéindigt redovisade, ritt periodiserade och har vérderats enligt principerna i KRL.
Avvikelser kommenteras nedan:

Likt varje ar sedan den s.k. blandmodellen for redovisning av pensioner infordes har
kommunen gjort avsteg fran den lagstadgade redovisningsprincipen och redovisat
pensionerna enligt fullkostnadsmetoden.

Enligt ISA ska revisionen erhalla engagemangsbesked, adresserade till revisionen, fran
finansinstitut med vilka kommunen har nagon forbindelse, tillgang eller skuld. Vi noterar att
detta inte fungerat i tillréicklig omfattning.

3.2.3 Kassaflodesanalys

I kassaflodesanalysen skall kommunens finansiering och investeringar under rikenskapsaret
redovisas.

Beddomning och iakttagelser
Vi bedomer att kassaflodesanalysen uppfyller kraven enligt KRL och &r upprittad enligt
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Granskning av arsredovisning 2016

RKR 16.2. Kassaflodesanalysen redovisar kommunens finansiering och investeringar och
noter finns i tillrdcklig omfattning.

3.2.4 Sammanstdlld redovisning

Den sammanstillda redovisningens syfte ér att ge en helhetsbild av kommunens ekonomiska
ataganden oberoende av i vilken juridisk form verksamheten bedrivs.

Bedémning och iakttagelser
Vi bedémer att den sammanstillda redovisningen ger en helhetsbild av kommunens
ekonomiska stillning och ataganden.

Vi bedomer att i allt visentligt har KRLs krav uppfyllts samt att rekommendationen 8:2 frén
Rédet for kommunal redovisning har f6ljts.

3.2.5 Tilldggsupplysningar

Beddmning och iakttagelser
Vi bedémer att arsredovisningens tillaggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i Svrigt
limnas i enlighet med god redovisningssed. Det innebir att:

Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sirskild redovisningsprincip och
eventuella fordndringar av dessa som arsredovisningens intressenter maste kénna till for att
réitt forstd arsredovisningens innehall.

Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberiittelse, resultat- och balansrikning samt
kassaflodesrapport som kravs i KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god
redovisningssed i Gvrigt specificeras och preciseras i notupplysningar.
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Granskning av arsredovisning 2016

4 Revisionsfragor

Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stiillningen?

Vi bedomer att arsredovisningen i all vésentlighet redogtr for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

Var bedomning r att sex av kommunens sju finansiella mal fér 2016 uppnds mot bakgrund
av kommunens redovisning.

Kommunfullméktige har faststéllt 11 dvergripande verksamhetsmél for perioden 2015 —
2018. De 6vergripande malen f&ljs upp genom sammanlagt 65 faststillda indikatorer. |
arsredovisningen redovisas for vart och ett av malen i vilken riktning de indikatorer som &r
kopplade till respektive mal pekar. Utifran kommunens sammanstéllning kan riktningen
utldsas for nadgra av malen. Nagon bedémning av maluppfyllelsen redovisas inte.

Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet med
balanskravets regler?

Kommunen redovisar for ar 2016 ett resultat uppgaende till 62 mnkr. Det finns inga tidigare
underskott att aterstélla. Kommunen redovisar ett balanskravsresultat om 60 mkr
Balanskravsavstimningen redovisar att kommunen uppfyller balanskravet.

Ar riikenskaperna i allt viisentligt riittvisande? Med riittvisande avses foljsamhet mot
lag, rekommendationer och god redovisningssed.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt véisentligt uppfyller kraven pa rittvisande riikenskaper

och #r upprittad enligt god redovisningssed med foljande undantag: redovisning av
pensioner enligt fullfonderingsmodellen.
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