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1 FINANSREGLERNAS STRUKTUR OCH SYFTE

1.1 Struktur

Kommunkoncernens gemensamma Finanspolicy beslutas av kommun-
fullméktige och reglerar sévél koncernbolagens finansforvaltning som
kommunens egen finansforvaltning.

Kommunen kan vélja att, inom ramen for den gemensamma Finanspolicyn,
ytterligare reglera kommunens egen finansforvaltning i egna Finansregler.

Detta dokument beskriver kommunens egna Finansregler.

Kommunens egna Finansregler kompletteras med kommunens
placeringsriktlinjer och kommunens egen Riskinstruktion i vilken
preciseringar, begransningar och detaljanvisningar avseende riskmandat
anvisas.

1.2 Syfte

Syftet med kommunens egna finansregler dr att definiera och fastligga ramarna
och forutséttningarna for den finansiella verksamheten inom Linkopings
kommun.

1.3 Omfattning och begransningar
Reglerna géller for all den finansforvaltning som Linkdpings kommun bedriver

och omfattar
e Placering och upplaning pé/frén bankkonto
e Placering och upplaning i eller med omséttningsbara viardepapper
e Placering i fonder
e Upphandlad diskretionér placerings- eller skuldférvaltning
e Bilateral upplaning och bilateral utlaning
e Valutahantering
e Rinteriskhantering
e Kreditrisker/Motpartsrisker
e Operativa risker

Reglerna kompletteras med en kortfattad beskrivning av finansforvaltningens
organisation och beskrivning av mal for verksamheten i kapitel 7 sid 15. Mal
for eventuell skuldforvaltning beskrivs 1 kapitel 2, sid 8 och mal for
placeringsverksamheten preciseras for respektive placeringsportfol] i
dokumentet Placeringsriktlinjer.

Dirutdver kompletteras finansreglerna med en, av kommunstyrelsen antagen
och vid varje tid géllande, riskinstruktion.

Riskinstruktionen anger ramar for de finansiella riskerna som fér tas och anger
begrinsningar i finansverksamheten.



De avsteg fran de koncerngemensamma riktlinjerna som sker i dessa,
kommunens egna regler och riskinstruktion, fir endast ytterligare begrdnsa
risker.

1.4 Samverkan och samordning med koncernbolagen

De kommunala bolagen fattar sjdlvstindigt beslut om finansiering inom ramen
for de koncerngemensamma finansreglerna. Kommunen ska samverka med
bolagen i1 koncerngemensamma finansfragor i Finansforumet.

Kommundirektoren utser ordférande 1 Finansforum och ordforande faststaller
arbetsordningen.

1.5 Finansiella investeringar i langsiktigt hallbara verksamheter

Link&pings kommun ska 1 finansfoérvaltningen prioritera investeringar i
langsiktigt hallbara verksamheter utan att ge avkall pa mélet om “god
ekonomisk hushallning”

Nedanstaende hallbarhetskriterier syftar till att stodja det Gvergripande malet.

Linkdpings kommuns hallbarhetskriterier vid placering av finansiella
tillgangar.

Forvaltningen av kommunens finansiella placeringar ska préglas och
genomsyras av goda normer och av att sérskild hdnsyn till miljon och till ett
héllbart anvindande av naturresurser tas med utgangspunkt i kommunens
miljoprogram/miljomal.

For aktieplaceringar géller att Kommunen ska placera i virdepapper utgivna
foretag som bedoms vara langsiktigt hallbara avseende ekonomi, miljé och
samhille. Ett hallbart foretag ska kunna visa ett ansvarsfullt agerande avseende
social och miljomassig hdnsyn samt ha god affarsetik.

De foretag som kommunen investerar i ska pa ett godtagbart sitt folja
internationella konventioner och 6verenskommelser om ménskliga réittigheter,
arbetsvillkor, miljo, mutor och korruption utifran UN Global Compact,
OECD:s riktlinjer for multinationella foretag och ILO:s kdrnkonventioner. For
det fall sddana konventioner och dverenskommelser i en viss situation inte dr
tillampliga, ska investeringen &nda beddmas utifran de principer som anges
dari, varvid dven lokala forhallanden kan beaktas.

Kommunen ska undvika placeringar i bolag som utvinner fossila brianslen och
soker istéllet placera 1 foretag som har héllbara 16sningar pa framtidens
klimatutmaningar, exempelvis nya energieffektiva produkter,
energieffektiviseringar 1 befintliga verksamheter och tjanster som leder till
minskade utsldpp av koldioxid.

Om det kommer till kommunens kédnnedom att ndgot sddant foretag pd ett for
kommunen icke godtagbart sitt foljer internationella konventioner ska en
utvdrdering av placeringens lamplighet goras. Baserat pa tillgénglig
information ska en helhetsbedomning goras av investeringens lamplighet,



varvid bl a kan beaktas vilka atgidrder foretaget har vidtagit for att ritta till
missforhallandena och foretagets agerande i etiska och miljomaéssiga frgor 1
ovrigt.

¥ Kommunen ska inte placera i foretag som ar involverade i produktion,
lagring och handel av massforstorelsevapen eller andra kontroversiella
vapen.

¥ Kommunen ska inte placera i féretag som utvinner fossila brinslen
(olja/kol/gas) da dessa bedoms ha stor negativ klimatpaverkan. Utvinning
far inte Overstiga 5 procent av bolagets totala omséttning. Kommunen ska
inte placera i bolag som har sin huvudsakliga verksamhet inom s k
”oilservices” (t ex pipelines) eller i foretag som har som sin huvudsakliga
verksambhet att producera el genom forbranning av olja eller kol.

® Kommunen ska inte placera i féretag som producerar tobak eller pornografi
och inte i foretag dér mer &n 5 procent av bolagets totala omsattning utgors
av alkoholproduktion eller kommersiell spelverksamhet (gambling).

Kommunen ska utveckla och 16pande forbéttra uppfoljning av placeringarna
inte bara med utgangspunkt i finansiella mal utan ocksa med utgangspunkt 1
instruktionerna ovan.

Instruktioner ovan ska gélla vid direktinvesteringar i svenska och utldndska
aktier samt foretagsobligationer. Vid indirekta investeringar, placeringar i
fonder, strukturerade produkter och derivatprodukter géller att dessa
instruktioner sa langt det 4r mgjligt tillimpas 1 sa stor del av de underliggande
placeringarna som mojligt.

Grona obligationer

Utover vad som sidgs ovan ska kommunen aktivt arbeta for att 6ka andelen
grona obligationer 1 placeringarna. Samtidigt ska ekonomiska avvédganden,
jamforelse av avkastning, goras nir en gron obligationsinvestering stills mot
en konventionell obligationsinvestering som 1 sig inte strider mot
instruktionerna ovan.

Definitioner

Kontroversiella vapen

Med kontroversiella vapen avses hér klustervapen, antipersonella landminor
och massforstorelsevapen sasom kdrnvapen, biologiska och kemiska vapen.



Fossila branslen

Med fossila brinslen avses kol, olja och gas (inklusive oljesand och
skiffergas/olja).

Tobaksproduktion

Med produktion av tobaksprodukter menas tillverkning av cigaretter, cigarrer,
piptobak, snus, tuggtobak och andra tobaksrelaterade produkter.

Alkohol

Med alkoholproduktion avses produktion av drycker med en hogre alkoholhalt
dn 2,25 volymprocent.

Pornografi

Pornografi definieras som produktion av bilder eller forestdllningar som pa ett
oholjt och utmanande sétt aterger sexuella situationer eller hindelseforlopp.
Kommersiell spelverksamhet (gambling)

Kommersiell spelverksamhet (gambling) &r tillverkning av spelutrustning samt
drift och dgande av spelverksamhet, t ex kasinon, vadslagning,
kapplopningsbanor och bingohallar. Detta avser dven verksamhet 6ver internet.

Groén obligation

Miljoinvesteringar i energieffektiva nyinvesteringar, energieffektiviseringar,
avfallshantering och vattenprojekt

2. UPPLANING OCH SKULDFORVALTNING

2.1 Syfte och mal med upplaning och skuldférvaltningen

Syftet med upplaning och skuldférvaltning dr att Linkdpings kommun ska
tillforsakras tillracklig tillgang till likvida medel sé att verksamheten kan
bedrivas utan storning.

Malsittningen for upplaningen och skuldforvaltningen dr att minimera
uppléningskostnaden samt att trygga finansieringen av verksamhet och
investeringar pa kort och lang sikt.

Inom ramen for dessa finansregler efterstravas dessutom bésta mojliga
finansnetto.

2.2 Riktlinjer for skuldforvaltningen

Skuldforvaltningen ska baseras pa géllande foreskrifter i riskinstruktionen samt
en kort- och langsiktig likviditetsprognos. Regler om lanetyper, instrument,
motparter m.m. ska specificeras i riskinstruktionen. Instruktionen ska ocksa



stipulera att kommunen, nir sd dr mojligt, ska konkurrensutsitta
lan/finansieringserbjudanden.

Skuldforvaltningen ska bedrivas pa ett strukturerat sétt. Det ska finnas ett
tydligt syfte med varje upplaningstransaktion. Det betyder att kommunen vid
var tid aktivt ska vilja mellan de upplaningsalternativ som stér till buds.
Kommunen ska alltid beakta den totala lanekostnaden under finansieringstiden
och risken for 6kade kostnader p.g.a. fordndrade marknadsforutsittningar ska
ocksé alltid beaktas.

Niér skuldforvaltningen anpassas bade till de behov kommunen har och till de
forutséttningar som rader i marknaden d.v.s. da olika uppléningsalternativ stills
mot varandra innebér det att kommunen pé ett strukturerat sétt bedriver en
aktiv skuldforvaltning.

2.3 Laneportfoljens forfallostruktur

I de fall Kommunen har en skuldportfolj ska forfallostrukturen anpassas till
dndamalet med uppléningen samtidigt som flexibilitet och priseffektivitet ska
efterstravas.

I syfte att minska refinansieringsrisken bor lanen spridas pa ett flertal
langivare.

For att undvika att kommunen drabbas av likviditetsbrist faststalls i
riskinstruktionen regler avseende likviditetsreserv.

2.4 Lanelimit

Enligt den koncerndvergripande finanspolicyn ska Kommunfullméktige,
arligen, faststélla en 6vre grans for kommunkoncernens och kommunens
laneomslutning. Genom ett tak for 1dneomslutning kommer ramen att omfatta
savil befintliga 1an som 6kad upplaning genom nya langfristiga 1&n och 14n
som upptags som ersittning for befintliga 1an.

Kommunfullméktige faststéller samtidigt den 6vre gransen for omslutningen
for kommunens borgen for lan till de kommunala bolagen.

Kommunen ska ocksé ha en egen, av kommunstyrelsen beslutad, lanelimit.
Limiten ska avse samtliga ldngfristiga och kortfristiga 14n och eventuella
derivatinstrument som &r kopplade till dessa lan.

2.5 Begransningar

Kommunen ska i forsta hand utnyttja det gemensamma centralkontot for att
finansiera tillfélliga likviditetsunderskott.

Det ér inte tillatet for kommunen att ta upp lén for finansiella placeringar. Tva
undantag géller vid sérskilt gynnsamma kredit- och rénteldgen. .

1. Ett beslutat 1an far tas upp 1 forvig och tillfalligt placeras pé
koncernvalutakontot

2. Om placeringsportfoljerna har forfall som ska omplaceras i nértid far
checkkrediten tillfélligt finansiera placeringen.



3.PLACERING

3.1 Inledning

Genom tidigare beslut i kommunfullmaktige/kommunstyrelsen forvaltar
Kommunen betydande medel vilka ar placerade i kapitalmarknaden.

3.2 Overskottlikviditet

Om kommunen &r nettolantagare och samtidigt har verskottslikviditet (utover
likviditetsreserven, ej aktuellt for ndrvarande), bor kommunen 1 forsta hand
anvinda overskottslikviditeten till amortering av 14neskulden.

Kommunen kan dock ha lan for specifika investeringar samtidigt som
kommunen &r nettoplacerare.

Kommunen ska i andra hand, efter amortering av befintlig skuld, utnyttja det
gemensamma centralkontot for placering av tillfdlliga likviditetsoverskott. Med
tillfalligt likviditetsoverskott avses alla likviditetsdverskott som enligt gidllande
likviditetsplanering forbrukas inom 30 dagar.

Ovriga likviditetsdverskott ska placeras i en likviditetsportfolj, se nedan
3.4 Placeringsportfoljer.

Kommunen ansvarar for placeringar av centralkontots likviditet. Placeringarna
ska ske pa ett sddant sitt att motparts- och kreditrisken samt likviditetsrisk
minimeras.

Efter att hinsyn tagits till aktuell marknadssituation ska maximal avkastning
inom ramen for risklimiterna och med beaktande av placeringarnas likviditet
ska efterstrdvas.

3.3 Tillatna instrument och motparter
Regler om instrument, motparter m.m. specificeras i riskinstruktionen.

3.4 Placeringsportfoljer
Vid stora likviditetsoverskott ska kommunen férdela medlen 1 olika portfoljer

e Koncernvalutakontots placeringar, kortfristiga rantebarande placeringar
med lag risk.

e Likviditetsportfolj, dverskottslikviditet utover ovan och som placeras i
rantebdrande tillgangar med l1&g riante- och kreditrisk, avkastningsmal
faststélls av kommunstyrelsen minst en gang per mandatperiod.

e Langsiktig placeringsportfolj, upparbetade medel som beddms vara
stadigvarande. Placeringar i aktier och rdntepapper m m.
Avkastningsmal faststills av kommunstyrelsen minst en gdng per
mandatperiod.

e Pensionsmedelsplaceringar. Placeringar i aktier och rantepapper m m.
Avkastningsmal faststills av kommunstyrelsen minst en gdng per
mandatperiod.



3.5 Jamforelseportfoljer

For samtliga portfoljer, forutom bankkontolikviditet, ska kommunstyrelsen
faststélla en jimforelseportfolj/Benchmark baserat pd i forviag valda index.
Kommunledningsforvaltningen ska foresla lampligt index och lampliga vikter.

Jamforelseportfoljerna ska anviandas dels for utviardering av forvaltningens
effektivitet samt som underlag for portfoljanalyser avseende avkastning och
risk.

Med syfte att 1angsiktigt kunna utvérdera forvaltningens effektivitet ska
kommunen i mojligaste man bibehélla jaimforelseindex over tid.

Fran 20 maj 2014 ska foljande index gélla:

Tillgangskategori Jamforelseindex

Kortfristiga rantebdrande placeringar OMRX T-bill

Léangfristiga rantebarande placeringar OMRX Total Bond

Svenska aktier, (fonder) SIX PRX
Globala aktier, (fonder) MSCI World Net, alternativt
MSCI All country

(Kommunledningsforvaltningen
avgor vilket index som bést
lampar sig for den aktuella
placeringsverksamheten)

Alternativa investeringar som OMRX T-bill + 2 %
Specialfonder och som avses var o-
korrelerade mot nagon av kategorierna
ovan.

3.6 Malsattningar

Den overgripande mélsittningen med kommunens placeringsverksamhet &r att
den ska hanteras i linje med kommunallagens 8 kap 2 § dér det anges att
medlen ska placeras pa ett sddant sitt att krav pa god avkastning och
betryggande sékerhet kan tillgodoses.

Dirutover specificerar kommunstyrelsen specifika mél for varje portfol;.

3.7 Placering av likviditet pa Koncernvalutakonto

Kommunledningsforvaltningen svarar for all placering av kommunens och de
kommunala bolagens tillfdlliga likviditetsoverskott pa den externa marknaden
och pa marknadsmadssiga villkor. Stora tillfdlliga likviditetsoverskott kan
erhalla béttre rinteséttning genom “intern placering” inom centralkontot.

Med langfristigt likviditetsoverskott avses hér alla likviditetsdverskott som
enligt géllande likviditetsplanering kan placeras pa 30 dagar eller mer.



4. VALUTAHANTERING OCH VALUTARISKHANTERING

4.1 Inledning

Valutahantering kan komma ifrdga bade i finansforvaltningen och i
kommunens ovriga verksamhet.

Valutahantering inom kommunen ska ske pa ett sddant sétt att valutakursrisken
1 storsta mojliga mén reduceras.

I den man valutaexponering uppstér ska den kurssikras enligt gidllande regler
for valutariskhantering.

4.2 Malsattning

Malet for kommunens hantering av valutor &r att minimera valutariskens
paverkan pé resultatet hos kommunen.

4.3 Regler for riskmatt
I riskinstruktionen faststélls valutariskmatt.

4.4 Valutarisklimit

Valutarisklimit ska faststillas for kommunen. Valutarisklimiten ska vara
anpassad till gidllande foreskrifter i riskinstruktionen.

4.5 Regler for valutarisksakring

Kommunen ska valutakurssidkra inkdp samt forsdljningar 1 utlindsk valuta pa
det sdtt som anges 1 riskinstruktionen.

4.6 Valutariskmatning

Kommunledningsforvaltningen ska varje minad mita och sammanstilla
kommunkoncernens utestdende valutaexponering. Syftet dr att kontrollera att
valutaexponering och didrmed valutarisk ligger inom géllande begransningar 1
riskinstruktionen.

Riskutnyttjande rapporteras tertialvis till kommunstyrelsen.

5 RANTERISKHANTERING

5.1 Inledning

Rénteriskhantering inom kommunen ska hanteras pa ett sddant sétt att
rianterisken i placeringsportfoljer eller skuldportfoljer anpassas till
kommunstyrelsens beslut om respektive portfoljs avkastningsmal och
riskacceptans.

5.2 Regler for riskmatt m.m.

I riskinstruktionen for kommunkoncernen faststills vilken instans som beslutar
om metod for ranteriskmétning.



5.3 Riskmandat

Om kommunens finansiella stéllning &r sddan att kommunen &r netto 14ntagare
ska kommunstyrelsen faststilla en Rénteriskstrategi dér en Normportfolj
definieras och avvikelser fran Normportfoljen specificeras.

For placeringsportfoljer ska jamforelseindexets duration utgora basen for
ranteriskmandatet. Kommunstyrelsen kan besluta om avvikelse fran
jamforelseportfoljens duration.

6 RAPPORTERING

6.1 Inledning

Rapportering om den finansiella verksamheten i kommunen i form av
exponering, finansiella risker, virdeforandring och resultat ska ske till
Kommunstyrelsen enligt anvisningar i Kommunkoncernens Finanspolicy och
den koncerngemensamma Riskinstruktionen.

6.2 Syfte

Syftet med rapporteringen ir att visa resultat och exponering inom kommunens
finansverksamhet 1 relation till kommunens finansregler.

Samtliga personer och parter som dr delaktiga i arbetet med finansiell
verksamhet och finansiella transaktioner &r skyldiga att omedelbart rapportera
om héndelser som inte kan betraktas som normala i finansverksamheten till
nidrmaste hogre befattningshavare.

6.3 Rapportering fran bolagen till kommunen

Kommunens bolag ska 1dmna de rapporter som behdvs for finansiell
riskbedomning pa kommunkoncernniva och administration av
kommunkoncernens gemensamma finansfragor. Rapporteringskrav
specificeras 1 Finanspolicyn.

Uppgifter som ldmnas av bolagen till kommunen garanteras sekretess om de
innehaller affarshemligheter.

Kommunens finansrapporter avseende kommunkoncernférhallanden utformas
pa sadant sitt att offentliggérande av uppgifterna inte kan skada bolagen.

6.4 Finansrapport

Kommunledningsforvaltningen ska sammanstélla en total finansrapport for
kommunkoncernen med det innehall som anges i den koncerngemensamma
Finanspolicyn.



6.5 Rapporter

Finansfunktionens administrativa enhet Back Office ansvarar for 16pande
rapportering. Foljande rapporter ska utforas:

Rapport Mottagare Innehall Periodicitet
Forenklad KS Uppf6ljning av kommunens 1 gdng per manad, inte
Finansrapport finansiella placeringar och 14n juli och januari
Finansrapport | KS Uppfoljning av kommunens 3 génger per ar

finansiella placeringar och lan,

bolagens lan,

koncernens borgensataganden,

koncernens finansiella risker
Delegations- KS Transaktioner under delegation 1 géng per manad, inte
beslut juli och januari
Transaktions- | Ekonomidirektor Samtliga transaktioner 1 gang per médnad,
rapportering Chef Ekonomi/Finans inte juli och januari




7 Organisation och Administrativa regler

7.1 Finansforvaltningens organisation

Finansforvaltningen bedrivs i1 finansfunktionen som tillhor enheten Ekonomi
och finans. Finansfunktionens operativa verksamhet ar uppdelad i ett Front
Office, som genomfor samtliga transaktioner och hanterar samtliga finansiella
risker som &r forknippade med finansverksamheten, samt ett Back Office.

Back Office utgdr finansadministrationen som upprattar rapporter, utfor
betalningar, utfardar skuldebrev ger depabanken instruktion om leveranser av
vardepapper, utfor delegationsrapportering, ansvarar for konto och
depdavstaimningar samt sékerstéller att ekonomisystemet korrekt speglar
vardepappersinnehaven och eventuella lan.

Internkontrollen, som lyder under Ekonomi och finans och &r avskild fran
finansfunktionen, granskar varje enskild transaktion mot finansreglerna och
aktuellt innehav.

Chef Ekonomi och finans samt finans-controller, ska inte vara verksamma
inom den operativa delen av finansfunktionen, ska genom stickprovskontroller
granska att internkontroll gjorts for varje transaktion och att internkontrollen
fungerar.

Ekonomidirektor och chef Ekonomi och finans ska ménatligen ta del av
samtliga transaktioner som gjorts under manaden.
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7.2 Ansvarsfordelning

Kommunfullméaktige

Ska minst varje mandatperiod besluta om gemensam Finanspolicy,
med tillhorande Riskinstruktion, for kommunkoncernen

Ska varje ar besluta om kommunkoncernens laneomslutning och
borgens-dtaganden

Kommunstyrelsen

Ska minst varje mandatperiod, besluta om kommunens Finansregler,
Riskinstruktion och Placeringsriktlinjer

Ska minst varje mandatperiod besluta om avkastningsmal, riskacceptans
och jamforelseportfolj for respektive placeringsportfolj och eventuell
upplaningsportfolj

Kommundirektoren

Ska enligt gillande delegationsbeslut faststilla ’Beskrivning av
finansforvaltningen inom Linkdpings Kommun”

Ska besluta om tillimpningsanvisningar och vissa detaljregler avseende
placeringsriktlinjerna, i de fall det behovs

Ska sdkerstilla att en extern granskning av efterlevnaden av
finansreglerna sker

Ska faststdlla dokumentet Beskrivning av finansverksamheten 1
Link&pings kommun

Ekonomidirektoren:

Ska 1 enlighet med géllande delegationsbeslut utse personer med
behorigheter att utfora finansdrenden som inte regleras i
Kommunstyrelsens delegationer.

Ska sdkerstilla att finansreglerna efterfoljs

Ska vara ytterst ansvarig for de placeringsbeslut eller upplaningsbeslut
som tas

Kan utse en placeringskommitté vilken kan stodja ekonomidirektorens
beslut.

Ska sékerstilla att kommunen har den organisation som krévs for att
hantera placeringsportfoljerna och upplaningsportfoljerna i enlighet
med finansreglerna

Ska sdkerstdlla rapportering enligt finansreglerna och rapportera utfallet
av finansforvaltningen till kommunstyrelsen

Ska sékerstilla att internkontroll utfors och att den fungerar

Ska utse personer med behorighet att registrera och godkénna afférer
och personer med administratdrsbefogenheter i de externa och interna
system som finansforvaltningen anvénder;

Ska ta del av samtliga transaktioner som sker inom finansforvaltningen
Ska handla upp fonder och externa forvaltare och andra leverantorer av
finansiella tjanster

Kan radfraga Finansraddet, om sddant har upphandlats, vid beredning av
beslutsunderlag for strategiska fragor och redovisa, till



kommunstyrelsen, eventuella diskrepanser mellan forslag till beslut och
Finansradets synpunkter

e Kan ridfrdga andra radgivare bdde vid beredning av beslutsunderlag for
savil strategiska fragor som taktiska/operativa fragor.

e Kan delegera till finanschefen upphandling av fonder och externa
forvaltare, systemtjanster och andra finansiella tjénster.

Kommunens finanschef:

e Ska operativt leda och utfora arbetsuppgifter som faller under Front
Office

e Ska placera kommunens medel i enlighet med Finansreglerna,
Riskinstruktionen och Placeringsriktlinjerna och 1 enlighet med
Kommunstyrelsens delegationsbeslut.

e Ska lana upp medel i enlighet med Lan och Borgensram,
Finansreglerna och Ekonomidirektorens beslut

e Ska lopande revidera Finansreglerna och foresla fordndringar

e Ska tillse att kommunen har de bankkonton, depakonton,
vardepapperskonton och fondkonton som behovs for verksamheten

Front Office
e Ska genomfora affarstransaktioner och férhandla om afféarsvillkor med
motparten
e Ska hantera finansiella risker som dr forknippade med
finansverksamheten
Back Office

e Ska utfora betalningar och ge depabanken instruktion om
vardepappersleveranser

e Ska ansvara for konto- och depaavstdmningar mot affarssystem och
ekonomi-system

e UtfOra rapportering enligt Finansreglerna

Internkontroll
e Ska kontrollera Finansforvaltningens samtliga transaktioner mot
placerings-riktlinjerna
Chef ekonomi och finans
e Ska genom stickprovskontroller folja upp att Internkontrollen utférs och
att internkontrollprocessen fungerar.
e Ska ta del av samtliga transaktioner som sker inom finansforvaltningen
e Ska tillse att kontroll av aktuella fullmakter sker minst tva génger per ar

Controller ekonomi och finans
e Ska tillsammans med chef Ekonomi och finans folja upp att
internkontroll utfors och att internkontrollprocessen fungerar
e Ska minst tvd ganger per ar kontrollera att befintliga fullmakter ar
aktuella
e Ska tillse att rutiner for hantering av upphorande av fullmakter
underhalls och kommuniceras till berorda personer




Externt Finansrad
e Ska pa uppdrag av ekonomidirektoren eller finanschefen bista dessa och
kommunstyrelsen vid beslut i strategiska placeringsfrigor som
Finansregler, limiter etc.

7.3 Finansforvaltningens verksamhet

Kommunen ska organisera finansforvaltningen sa att verksamheten kan
bedrivas kostnadseffektivt, med hogsta mojliga sdkerhet och med hog grad av
professionalism.

Tva huvudprinciper ska vara styrande

1. Verksamheten ska bedrivas med stor intern transparens dér flera olika
funktionsansvariga ska ha insyn i verksamheten, och med stor
transparens mot uppdragsgivaren vilken huvudsakligen ar
kommunstyrelsen.

2. Verksamheten ska organiseras funktionellt s att en enskild individ eller
organisatorisk funktion endast ansvarar for en del av besluten och
verkstillandet i transaktionskedjan. Ingen enskild person eller funktion
ska samtidigt kunna ta beslut om regler, forhandla om
transaktionsvillkor, utféra betalningar, f6lja upp/kontrollera och
aterrapportera utforda transaktioner.

Kostnadseffektivitet

Kostnadseffektivitet uppnds genom standardiserade rutiner och processer och
genom att manuella moment i mojligaste mén ersétts av automatiserade 1T-
16sningar.

Finanschefen ansvar for att utveckla och foresla administrativa ldsningar och
ekonomidirektoren fattar beslut, inom ramen for beslutad budget, om
investeringar i system, hjdlpmedel och finansforvaltningens resursfordelning.

Hogsta mojliga sikerhet

Hogsta mojliga sékerhet uppnas genom;

e Specifika kompetenskrav pa berord personal,

e Funktionell uppdelning mellan regelstiftande, beslutsfattande, utférande
samt kontroll och aterrapportering.

e Manuella arbetsmoment, nér sa ar mojligt, undviks.

Avstimning ska, nir s& dr mdjligt, géras mellan tre oberoende kéllor d.v.s.
ekonomisystemet stims av mot finanssystemet och en extern kélla t.ex.
depédbank, fondforvaltare eller bankkontohallare.

Avstamning och internkontroll ska inte utforas av person med mandat att fatta
placeringsbeslut eller av personer med mandat att gora placeringar eller att lana
upp medel.



Professionalism

Hog grad av professionalism uppnds genom tydliga kravprofiler pd samtliga
personer delaktiga i finansforvaltningens olika verksamheter.

Kravprofilerna anpassas till den finansforvaltning som kommunen vid var tid
bedriver. Det betyder att kompetenskraven kan dka och minska over tid
beroende pé vilka strategiska beslut som fattas betridffande finansforvaltningens
verksambhet.

7.4 Operativa risker

Operativ risk definieras som risken for forluster till foljd av bristfélliga interna
processer, ménskliga fel, felaktiga system eller brottslig verksambhet.

Operativa risker ska hanteras och i mojligaste mén begrinsas genom;

Sdkerstéllande av personella resurser

Identifikation av kompetenskrav samt tillgodose dessa

Adekvata och ritt dimensionerade administrativa system
Funktionsatskillnad mellan ansvaret for de olika leden i
transaktionskedjan

Aktuella och uppdaterade rutin- och processbeskrivningar

e Lopande uppfoljning av lan, placeringar och finansiella risker mot
finansreglerna beslut om lan och borgensram.

7.5 Intern kontroll

Internkontrollen syftar till att tidigt i transaktionskedjan upptédcka eventuella
avvikelser fran finansreglerna och pa s sétt minimera den ekonomiska skada
som kan uppkomma vid felaktig hantering i placerings eller
upplaningsverksamheten.

En rutinbeskrivning ska finnas for hur internkontrollen ska ske for respektive
portfolj.

Finanschef eller placeringsansvarig far inte vara ansvarig for internkontroll.

Det aligger ekonomidirektdren hos kommunen att tillse att internkontrollen
utfors och att den fungerar.

7.6 Fullmakter

Vid alla finansiella transaktioner som lan, placeringar, overforingar m.m. ska
kommunen foretradas av namngivna behoriga personer.

Skriftlig fullmakt ska delges de behoriga personer som med bindande verkan i
kommunens namn har ratt att utfora finansiella transaktioner.

Fullmakterna ska distribueras till berdrda finansiella motparter i samband med
beslut.

Fullmakterna kan vara tidsbegransade eller utfardade tillsvidare. Men kontroll
av utfardade fullmakter ska utféras minst tva gdnger per ar och det ska finnas
rutiner for hur fullmakter aterkallas.



7.7 Dokumentation

Vid all uppléning, placering och annan finansiell verksamhet ska samtliga
erhallna eller forhandlade villkor dokumenteras genom registrering av
affarsvillkoren i finanssystem.

En kopia av registreringen i finanssystemet sparas tillsammans med
avriakningsnota skuldebrev etc. som erhalls av transaktionsmotparten.

Dokumentationen ska sparas som riakenskapsmaterial.

For varje genomford affér ska det upprittas ett affarsunderlag som innehaller
samtliga avtalade villkor, motiv till val av motpart, instrument, villkor m.m.

Om affiar genomfors med annan part 4n den som erbjudit bista villkoren ska
detta motiveras sérskilt.

7.8 Underskrifter

Det ska finnas en klar atskillnad mellan de arbetsuppgifter som utférs inom
finansforvaltningen. Genomforandet av finansiella transaktioner, Front Office
(Treasury-arbetet) skiljs frdn administration, registrering, avstimning och
redovisning (Back Office) se 7.3 Finansforvaltningens organisation.

De interna beslutsunderlag som upprittas ska undertecknas av behorig person
som beslutat om och genomfort affaren. Underlaget ska 6verlamnas till back
office for kontroll och avstimning mot motpartens dversianda affarsunderlag.

Skuldebrev och andra liknande handlingar ska alltid undertecknas av behdorig
person som beslutat om och genomfort transaktionen samt ytterligare en
behorig person.

7.9 Betalningsrutiner

Kommunen ska i forsta hand anvénda sig av den tekniska betalningslosning
som erbjuds och rekommenderas av huvudbanken.

Det betyder att betalningar utfors via den internetbank som har upphandlats i
samband med huvudbankupphandling, Tva behdriga tjdnstemin, utsedda av
Ekonomidirektoren, 1 foérening, utfér och ansvarar for betalningen.

Som reservrutin for betalningsuppdrag anvénds faxuppdrag, alternativt
skriftligt uppdrag. Samma behdrigheter som vid elektroniska betalningar ska
gélla vid fax- eller skriftliga betalningsuppdrag.

Alla skriftliga betalningsdverforingar (brev, telefax etc.) ska alltid attesteras av
behoriga personer.

Betalningsdverforingar via telefon ska inte ske om alternativ finns.

For betalningar fran kommunens konton hos andra banker &n huvudbanken ska
om mdjligt internetbank anviandas ocksé dar.

Kommunen ska ha bankkonto hos de banker som kommunen avser att gora
l6pande betalningar till eller ifran.



For betalning av amortering och ridnta pa lan ska kommunen instruera aktuell
bank att belasta kommunens bankkonto i den aktuella banken.
Finansfunktionens Back Office ska se till att aktuellt belopp ér tillgidngligt pa
det aktuella bankkontot.

7.10 Vardepapperstransaktioner

For vardepappersbetalningar, t.ex. obligationer eller certifikat, ska kommunens
depabank, efter instruktion frdn kommunens Back Office, utfora
vardepapperstransaktionen.

Kop och forsdljningar av vardepapper ska i samtliga fall ske DVP, Delivery
Versus Payment d.v.s. leverans av viardepapper eller pengar endast mot att
pengar eller vardepapper erhélls simultant.

Kommunen kan dock sjilv flytta viardepapper mellan kommunens egna depéer
utan att likvid utvixlas.

Vid utlaning mot skuldebrev ska motpartens firmatecknare skriva pa
skuldebrev fore/samtidigt som att utbetalning sker.

Kommunen ska anvinda sig av den tekniska betalningslosning som erbjuds och
rekommenderas av huvudbanken.
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