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Socialnamnden

Samordning och tillampningsbestammelser for de
sociala trygghetssystemen, yttrande till
socialdepartementet

Forslag till socialnamndens beslut
1. Socialforvaltningens forslag till yttrande tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Yttrande ldmnas till socialdepartementet enligt socialnimndens forslag.

Arende

Europeiska kommissionen har presenterat ett forslag om nya regler for hur de
sociala trygghetssystemen ska samordnas inom EU. Regeringen vill ha
synpunkter pd betinkandet.

Socialforvaltningen har tagit fram ett forslag till yttrande diar Linkdpings
kommun foreslas framfora foljande:

1. Forslagen som helhet stiarker den fria rorligheten 1 Europa, vilket
Link&pings kommun anser vara positivt.

2. Forslaget som utdkar mojligheten for en arbetslos att ta med sig
forsakringsforménen till ett annat land, underléttar for den enskilde att
sOka jobb dér arbetstillfdllen finns.

3. Forslaget innebér en dndrad klassificering av vissa forméner, vilket
medfor att formanen kan betalas dven vid bosittning 1 annan
medlemsstat. Dessa fordndringar kommer sannolikt att bidra till en
okad rorighet dven for t ex dldre med vardbehov och funktionsnedsatta.

4. Nar det giller forslaget om béttre samordning av informationsutbyte
genom stérkta forvaltningsregler och teknik, sa anser LinkOpings
kommun att dessa fordndringar dr viktiga och nddvéndiga for att
sdkerstilla att sociala formaner utbetalas till de som dr berittigade till
dem.
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Yttrande foreslés ldmnas enligt socialforvaltningens forslag.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse 2017-02-02
Forslag till yttrande
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Bakgrund

Europeiska kommissionen har presenterat ett forslag om nya regler for hur de
sociala trygghetssystemen ska samordnas inom EU. Regeringen vill ha
synpunkter pa forslaget eller materialet i betdnkandet, och Link&pings kommun
har tillsammans med 89 andra remissinsatser erbjudits att yttra sig.

Den fria rorligheten for personer dr en grundprincip som garanteras av EU.
Varje unionsmedborgare och deras familjemedlemmar har rétt att rora sig, bo,
studera, arbeta, etablera sig eller tillhandahalla tjinster i en annan medlemsstat.
EU:s politik syftar till att gora det latt att rora sig och vara verksam inom EU:s
omréde. Socialforsdkringen och den sociala tryggheten &r annars en nationell
angeldgenhet. Men i ett internationellt ssmmanhang finns behov av
gemensamma regler nér personer flyttar mellan olika ldnder sé att de till
exempel inte forlorar intjdnad pension, léttare fér tillgdng till sjukvard och i
vissa fall kan fa en forman utbetald dven nir de befinner sig i ett annat
medlemsland. Forslaget till revidering av forordning 883/2004 syftar till att
reglera hur olika sociala trygghetsformaner samordnas. Med social trygghet
avses socialforsdkringen, arbetsloshetsforsakringen och hilso- och sjukvérd.

Forslaget &r inriktat pa fyra samordningsomraden dér forbéttring kravs:
Tillgang till sociala féormaner for personer utanfor arbetskraften, forméner vid
langvarigt vardbehov, arbetsloshetsformaner och familjeformaner. Varje
medlemsstat har ritt att faststélla utformningen av sitt eget
socialforsakringssystem och vilka formaner som tillhandahélls, vilka villkor for
beréttigande som giller, hur férménerna ska berdknas och vilka avgifter som
ska tas ut. Varje medlemsstat har dven rétt att besluta om alla grenar av den
sociala tryggheten, sisom alderspension, arbetsloshetsformaner och
familjeférmaner, forutsatt att de nationella bestimmelserna star i
overensstimmelse med unionsréttens principer, sirskilt angdende
likabehandling och icke-diskriminering.

Forslagets syfte och innehall

Bestdmmelserna omfattar alla medborgare i en EU/EES-stat och bygger pa ett
antal grundprinciper; (1) endast ett lands lagstiftning ska vara tillamplig, (2)
likabehandling, (3) sammanldggning av forsidkringsperioder, (4) proportionellt
berdknade formaner, (5) utbetalning av formaner far inte hindras eller minskas
pa grund av att forménstagaren eller familjen bor i en annan medlemsstat och
(6) administrativt bistind mellan myndigheterna i medlemsstaterna.

1. For det forsta syftar dndringsforlaget till att klargora de omsténdigheter
under vilka medlemsstater kan begrinsa tillgdngen till sociala formaner
som rorliga EU-medborgare utanfor arbetskraften gor ansprak pa.
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For det andra syftar andringsforslaget till att skapa ett enhetligt system
for samordning av formaner vid langvarigt vardbehov och
tillhandahéller en definition av och en forteckning 6ver dessa
vardforméner.

For det tredje foreslas nya system for samordning av
arbetsloshetsformaner. Detta giller en sammanldggning av
forsakringsperioder for att erhélla eller bibehélla ritten till
arbetsloshetsformaner, export av arbetsloshetsforméaner och
faststidllande av vilken medlemsstat som ansvarar for utbetalningen av
arbetsloshetsformaner till gransarbetare och andra som arbetar i ett
annat land.

For det fjarde omfattar forslaget nya bestimmelser for samordning av
familjeformaner avsedda att ersitta inkomstbortfall under perioder for
vérd av barn.

Dessutom forstirks forvaltningsreglerna om samordning av sociala
trygghetsfragor vad giller informationsutbyte om och kontroll av
sadana arbetstagares socialforsékringsstatus for att forebygga mojlig
ordttvis behandling eller missbruk.

Forslaget omfattar 4ven en rad tekniska éndringar, bland annat atgérder
for att gora det léttare att upptécka bedrégerier eller felaktigheter i
tillampningen av forordningarna, samt underlétta samverkan mellan
staterna vid aterkrav. I detta syfte ska det bli tillatet for
medlemsstaterna att regelbundet utbyta personuppgifter.

Synpunkter pa forslaget

1.

Forslaget som helhet, om forbéttrad samordning av de sociala
trygghetssystemen, stirker den fria rorligheten 1 Europa, vilket
Link&pings kommun anser vara positivt.

Forslaget som mojliggor utokad ratt for en arbetslds att ta med sig
forsakringsforménen till ett annat land ar bra. Det underléttar for den
enskilde att soka jobb dir arbetstillfdllen finns.

Av forslaget framgér att dven socialtjdnstlagen kommer att omfattas av
samordningsreglerna. Atgérder enligt socialtjénstlagen sdsom vard i
hemmet eller vid sirskilda boenden ska ses som ”véardforméner” som
ska samordnas enligt kapitlet for formaner vid ldngvarigt vardbehov.
Link&pings kommun emotser regeringskansliets konsekvensanalys
avseende samordning av EU-medborgares likabehandling da det géller
ratt till bistdnd enligt socialtjdnstlagen. Av remissunderlaget dr det svért
att utldsa om samordningen avser dven andra bistdndsbeslut sdsom t ex
ekonomiskt bistand, och vilka eventuella effekter det i sa fall kan fa for
Sveriges kommuner. Vidare bendmns vardbidrag, tillfallig
fordldrapenning, assistansersittning, handikapperséttning och bilstod



5 (5)

som kontanta forméner i samordningen. Klassificeringen som
kontantformén innebér att formanen kan betalas dven vid boséttning i
annan medlemsstat, medan en klassificering som vardformén innebér
att den enbart kan erhéllas i bosittningslandet. Aldreomsorg r att se
som en “kombinationsformén” som har drag av bade vard- och
kontantformén. Dessa fordndringar kommer sannolikt att pdverka delar
av kommunens verksamhet och bidra till en 6kad rérighet dven for t ex
dldre med véardbehov och funktionsnedsatta.

4. Samordning av vissa familjeformaner berdr framst fordldrapenningen
for svensk del. Den foreslagna dndringen verkar inte f4 nagon effekt péd
den svenska tillimpningen.

5. Naér det géller forslaget om béttre samordning av informationsutbyte
genom stérkta forvaltningsregler och teknik, sd dr avsikten att undvika
felaktigheter och léttare kunna avsloja eventuellt missbruk av sociala
forméner. Kommunen anser att dessa fordndringar &r viktiga och
nodvindiga for att sdkerstélla att sociala formaner utbetalas till de som
ar beréttigade till dem.

Kommunala mal

Kommunens yttrande kan frimst kopplas till malet ”En kommun som &r en
stark rost regionalt, nationellt och internationellt”

Uppfoljning och utvardering

Kommissionen kommer att ldgga fram en utvirderingsrapport om
tillimpningen av det nya instrumentet fér Europaparlamentet, radet och
Ekonomiska och sociala kommittén, fem ar efter tillimpningsdagen for de
dndrade forordningarna, och ddrefter vart femte ér, i enlighet med riktlinjerna
om bittre lagstiftning.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pakallad.

Kommunledningskontoret Socialforvaltningen

Paul Hakansson Anita Lhado

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Socialdepartementet



	Samordning och tillämpningsbestämmelser för de sociala trygghetssystemen, yttrande till socialdepartementet
	Förslag till socialnämndens beslut
	Förslag till kommunstyrelsens beslut
	Ärende
	Bakgrund
	Förslagets syfte och innehåll
	Synpunkter på förslaget
	Kommunala mål
	Uppföljning och utvärdering
	Information eller förhandling enligt lag (1976:580) om medbestämmande i arbetslivet


