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Naturvardsverkets redovisning om atgarder for minskad
nedskrapning Yttrande till Naturvardsverket

Forslag till bygg- och miljondmndens beslut:

1. Miljokontorets remissvar tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut:

1. Yttrandet 1dmnas enligt Miljokontorets forslag.

Arende

Naturvardsverket har av miljodepartementet getts i uppdrag att redovisa atgérder for
minskad nedskrdpning. Link&pings kommun ar remissinstans.

Uppdraget ar uppdelat i foljande fyra delar, som motsvarar avsnitt 2, 3, 4 respektive
5 i redovisningen (avsnitt 1 bestar endast av en inledning):

Avsnitt 2: Utvirdera nedskridpningsbotens styreffekt for att minska nedskridpning.
Avsnitt 3: Utreda och foresla hur det nationella forebyggandearbetet mot
nedskrépning kan sékerstéllas.

Avsnitt 4: Utreda om kompletterande finansieringsformer eller atgéarder for
omhindertagande av marint skrép pa strinder behdvs.

Avsnitt 5: Utreda och foresla hur lagen med sérskilda bestimmelser om
gaturenhdllning och skyltning kan &ndras sa att kommunerna far ansvar for att beakta
miljéaspekter 1 naturmiljoer och utféra renhallning inom sddana omraden.

Link6pings kommun dr remissinstans och ldmnar yttrande avseende avsnitt 2, 3 och
5. Kommunen viljer att inte 1dmna svar avseende avsnitt 4 eftersom kommunen inte
har ndgon havskust och ddrmed inte omfattas av ndgra marina omraden. Avseende
avsnitt 2 anser Linkdpings kommun att polisens prioritering for att arbeta
forebyggande med nedskrédpningsbrott dr viktig eftersom det stér 1 relation till
mojligheten att kunna doma ut nedskrépningsbot. Det dr dven viktigt med forstéirkta
resurser till andra aktorer som jobbar forebyggande med nedskrdapning. Avseende
avsnitt 5 vilkomnar Linkdpings kommun ett fortydligande av det sekundéra
stddansvar for allménna platser utanfor detaljplan men formodar att, som forslaget ér
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utformat nu, kan det skapa oproportionerligt stora oférutsedda utgifter for
kommunerna.

AVSNITT 2: NEDSKRAPNINGSBOTEN

Link6pings kommun stéller sig bakom slutsatsen att det dr olampligt att infora
administrativa sanktioner for nedskrapning. Kommunen bedomer att da
polismyndigheten har tillsynsansvaret for nedskrdpning pd allménna platser s dr det
framst polismyndighetens resurser som dr begransande for det forebyggande
nedskridpningsarbetet. Vid stora regelbundet forekommande evenemang dér det ar
allmént kédnt att nedskridpning forekommer skulle polisen kunna ha en mer
framtrddande roll 4n idag. Det dr darfor viktigt att polisens prioritering enligt avsnitt
2.4.3 genomfors, da en polisidr prioritering star i relation till mojligheten att kunna
doma ut nedskrépningsbot. Det dr viktigt att 4ven andra aktdrer som jobbar
forebyggande med nedskrapning ges forstirkta resurser.

AVSNITT 3: NATIONELLT FOREBYGGANDEARBETE

Link&pings kommun dr positiva till en utdkning av producentansvaret. For att minska
nedskrépningen dr det ocksa viktigt att ge tillrdckliga resurser i alla steg fran
information och forebyggande arbete till béttre nyttjande av de sanktionsmojligheter
som finns idag. Det dr dven viktigt med samarbete med lokala foretagare.

AVSNITT 5: ANDRING I LAGEN OM GATURENHALLNING & SKYLTNING

Enligt miljobalken &r det i forsta hand den som orsakat en fororeningsskada eller
miljoskada (som t.ex. nedskrdapning) som ocksé ska ansvara for dess avhjélpande.
Kan ingen héllas ansvarig for nedskrépning ar fastighetsdgare och tomtrattshavare
skyldig att svara for avhjélpande pé fastighet eller i anliggning om denne vid sitt kop
kande till fororeningen eller borde ha upptiackt den. En fastighetségare kan ocksa
goras ansvarig for att forebygga, hindra eller motverka skada eller oldgenhet for
maénniskors hélsa eller miljon. Sadana atgiarder skulle kunna innefatta stidning av ett
omrade.

Naturvardsverket har identifierat tvd huvudproblem avseende omfattningen av
kommunernas skyldigheter enligt gaturenhéllningslagen. Det forsta problemet bestar
1 att det hos minga kommuner rdder otydlighet om vilket ansvar kommunen har for
renhéllning enligt 4 § gaturenhallningslagen. Det andra problemet ar att skyldigheten
att vidta atgérder enligt 2 och 4 § § gaturenhéllningslagen framst ar inriktad pé
maénniskors trevnad. Det dr darfor endast 1 liten utstrackning som atgérder vidtas av
hénsyn till véxter, djur och naturmiljoer. Det finns néstintill ingen praxis som ger
ledning i beddmningen av 1 vilken utstrackning kommunen ska vidta atgirder.
Naturvardsverket utokar i sitt forslag det kommunala ansvaret for renhdllning av
naturomraden.

Kommunen kan vara ansvarig for renhallning pa privat mark som inte ar
detaljplanelagd om den &r allemansrattsligt tillgdnglig. Kommunens ansvar ér sa
kallat sekundért. Kommunen ska ansvara nér inte ndgon annan ska gora det med stod
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av lagstiftning. Griansdragningen mellan kommunens ansvar respektive
fastighetségarens ansvar och omfattningen av kommunens ansvar for stidning ar i
manga fall oklar, vilket har lett till att en del kommuner inte helt fullféljer sina
skyldigheter enligt 4 §. Det finns inga formella krav pé vilken utredning en ansvarig
forvaltning ska ha gjort for att utreda andras eventuella ansvar eller vilka atgérder
som ska ha vidtagits, till exempel foreldgganden som provats av domstol. Det bor
darfor enligt Naturvardsverkets uppfattning vara tillrackligt att det konstaterats att
det inte gér att faststdlla att ndgon ar skyldig eller att ingen annan &n kommunen ska
vidta atgirder avseende en aktuell nedskrapning, for att kommunen ska anses vara
den som &r ansvarig for att stdda upp. Naturvardsverket bedomer att detta
kommunala ansvar behover skrivas in i gaturenhallningslagen.

Naturvérdsverket konstaterar dven att gaturenhallningslagen ar bitvis alderdomligt
utformad och delvis svarlést och att en genomgripande Gversyn av hela lagen bor
goras.

Linkdpings kommun delar dsikten att det finns en osdkerhet kring gransdragning for
sekundart stidansvar mellan kommunen och fastighetsdgaren for allménna platser
utanfor detaljplan men befarar att ett 6kat stidansvar for kommunerna kan minska
fastighetsdgares incitament for att forhindra att nedskrdapning uppkommer. I manga
fall har en fastighetségare mer radighet 6ver sin mark 4n vad kommunen har och kan
didrmed forhindra nedskrdpning i storre utstrackning.

Link6pings kommun vdlkomnar forslaget att skador pa véxt- och djurlivet samt
naturmiljon ska beaktas vid utkrdvande av ansvar for nedskrdapning. Detta ansvar bor
dock inte enbart belasta kommunerna utan dven fastighetsidgare i den man de antas ha
vetskap om eller kan forhindra att nedskrdpning sker. Detta kan t.ex. gilla platser
som besdks regelbundet av allmadnheten. Ett utokat kommunalt stidansvar kan ocksa
skapa oproportionerligt stora oférutsedda utgifter for enskilda kommuner.

Kommunen é&r positiv till att spraket forenklas i gaturenhallningslagen och att de
paragrafer i gaturenhéllningslagen som har miljorittsligt innehall kan foras dver till
miljobalken och tillhdrande forordningar.

Kommunala mal

En punkt i de kommunala mélen som anses sirskilt viktig &r ett ekologiskt héllbart
Link6ping. Genom att minska nedskrapningen kan detta mal léttare uppnas.

Jamstalldhet

Forslaget berdr mén och kvinnor 1 lika stor utstrackning. Konsekvenserna forvéntas
vara densamma for olika grupper i samhéllet.
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Samrad
Samrad har skett med Teknik- och samhéllsbyggnadskontoret i Linkdpings kommun.

Miljokontoret har infor detta remissyttrande tagit del av milj6forvaltningen 1
Stockholms stads yttrande pa samma remiss.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET MILJO- OCH SAMHALLS-
BYGGNADSFORVALTNINGEN

Paul Hakansson Anna Bertilson

Beslutet skickas till:
Miljodepartementet
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