Linkopings Tjansteskrivelse 1(8)
kommun

Kommunledningskontoret 2017-03-06 Dnr KS 2015-1119
Daniel Czitrom

Kommunstyrelsen

Kvalitetsupphandlingar med det lokala naringslivet i
fokus, svar pa motion (M)

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kommunledningskontorets forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionens forsta och andra del besvaras med hanvisning till att
forslagen géllande lokala foretag och kvalitet regleras i befintliga
styrdokument och ddrmed ligger uppdraget pa respektive nimnd.

2. Motionens tredje forslag, om innovationsupphandlingar bifalls.

3. Kommunledningskontoret far i uppdrag att senast i januari 2018
aterkomma med ett forslag till kommunstyrelsen om hur stodet till
ndmnderna for att genomfora innovationsupphandlingar kan utformas.

Arende

Christian Gustavsson (M) foreslar i en motion den 21 december 2015
kommunfullmiktige besluta att:

- Samtliga ndmnder far i uppdrag att se 6ver sina upphandlingsforfaranden for
att sdkerstélla att lokala foretag och organisationer inte missgynnas eller
diskrimineras av upphandlingskriterier.

- Samtliga ndmnder far 1 uppdrag att se 6ver sina upphandlingsférfaranden och
vidta dtgirder for att lata kvalitet viga tyngre vid beddmning av anbud.

- Kommunledningskontoret far i uppdrag att stodja ndmnder att genomfora
innovationsupphandlingar.

Kommunledningskontoret redogdr sammanfattningsvis for foljande gillande
det forsta forslaget om diskriminering av lokala foretag: I och med de nya
styrdokumenten (policy och riktlinjer) pa upphandlingsomradet ska respektive
ndmnd redan ta hénsyn till att skapa tillrickligt attraktiva upphandlingar som
sévil stora som sma foretag vill och kan 1dmna anbud 1, och dédrmed ej
diskriminera négra foretag.



Gillande andra forslaget om kvalitet i bedomning av anbud: I och med de nya
styrdokumenten (policy och riktlinjer) pé upphandlingsomradet ska kvalitet
redan vara en viktig faktor vid upphandling av anbud genom att hinsyn ska tas
till livscykelkostnad. Dock ska betonas att 4ven uppfoljning av kvalitetskraven
maéste ske.

Med anledning av ovanstadende foreslar kommunledningskontoret darfor att
motionen besvaras.

Gillande tredje forslaget om stod att genomfora innovationsupphandlingar
arbetar kommunledningskontoret med ett forslag pé hur ett stod till ndmnderna
kan utformas for att de ska kunna genomfora innovationsupphandlingar.
Kommunledningskontoret foreslar darfor att forslaget om stod till nimnderna
att genomfora innovationsupphandlingar bifalls.

Beslutsunderlag:

Tjénsteskrivelse 2017-02-16

Motion

Upphandlings- och inkdpspolicy KS 2016-324

Upphandlings- och inkdpsriktlinjer KS 2016-325

Rutiner for inkdp och upphandling i Link6pings kommun KS 2017-79
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Bakgrund
Motionéren foreslar:

- Att samtliga nimnder fér 1 uppdrag att se dver sina
upphandlingsforfaranden for att sdkerstélla att lokala foretag och
organisationer inte missgynnas eller diskrimineras av
upphandlingskriterier.

Principen om icke-diskriminering innebér ett forbud mot att diskriminera
leverantdrer pa grund av deras nationalitet (exempelvis medborgarskap,
etablerings- eller verksamhetsland). Den upphandlande myndigheten fér inte
stdlla krav som bara svenska foretag kénner till eller kan klara att uppfylla. Det
géller dven nér den upphandlande myndigheten inte forvéntar sig att nagra
utlandska leverantdrer ska 1dmna anbud. Anbudssdkande och anbudsgivare
frén olika orter ska behandlas pd samma sitt som foretag fran den egna
kommunen. Diaremot kan kommunen se till att inte stélla vissa krav som gor
det svarare for vissa foretag att lamna anbud. Bland annat kan kommunen se
over ekonomiska kraven, referenskraven och att i storre man stélla krav pa vad
som ska uppnds och undvika att stilla krav pa hur uppdraget ska 16sas. Det
sistndmnda innebir att kommunen stéiller funktionskrav, vilket dven kallas
innovationsvénlig upphandling.

I kommunens nya upphandlings- och inkdpspolicyn framgar det bland annat:

”Att kommunen ska tillvarata och varda konkurrensen pé de aktuella
upphandlingsmarknaderna, vilket inbegriper att dialog fors med marknaden, att
upphandling och ink&p bedrivs affarsmissigt och att underldtta for de mindre
foretagens deltagande.”

I kommunens nya upphandlings- och inkdpsriktlinjerna framgar det bland
annat att:

... En méngfald av leverantorer, varor och tjénster behdvs for att skapa en vl
fungerande konkurrens. Det géller att skapa tillrdckligt attraktiva
upphandlingar som savél stora som sma foretag vill och kan ldmna anbud i.

Vid planeringen av upphandling och inkdp ska hénsyn tas till mindre foretags
behov av information och framforhallning. Samspelet och forstaelsen mellan
kommunen och leverantorer ska vérdas, till exempel genom god dialog fore,
under och efter upphandlingar.”

I de nya upphandlings- och inkdpsrutinerna framgar det bland annat:

”For att tillvarata och virda konkurrensen pé aktuella upphandlingsmarknader
bor kommunen se till att inte i onddan stilla krav som gor det svérare for vissa

3 (8)



foretag att lamna anbud. For att underlitta for marknaden att 1imna anbud &r
det viktigt att ta hdnsyn till féljande moment i planeringsfasen:

* Inta ett leverantorsperspektiv for att undvika otydliga krav i
upphandlingsprocessen som bland annat kan vara problematiska for
leverantdrer att leva upp till och som far konsekvensen att vissa foretag kanske
inte kan lamna anbud.

* Informera er om de forutsittningar som géller for leverantorer och produkter
pa den aktuella marknaden genom en noggrann marknadsundersékning. En
upphandlande myndighet som saknar tillrdcklig kunskap om den aktuella
marknaden riskerar att stélla krav 1 upphandlingen som marknaden inte kan
leva upp till.

Konkret kan exempelvis kommunen:

* Planera for upphandlingarna och annonsera dessa i god tid med lang
annonseringstid for att informera tdnkbara leverantdrer om upphandlingen och
for att pa sa sitt fa in fler och vil utarbetade anbud.

* Upphandlingsannonser som sétts in i en allmént tillgénglig databas (e-avrop)
tillkdnnages dven pd kommunens egen webbplats.

* Undvik for stora och omfattande avtal. Ofta efterfrdgar kommunen mycket
stora volymer, och att leverantoren ska kunna leverera till flera kommuner.
Ibland stills krav pa att en leverantdr ska klara hela kontraktet. Ingenting
hindrar dock att forfragningsunderlaget utformas sé att det ar majligt att ge
anbud pd delar och/eller pa helheten. Genom att anbudsgivare ges frihet i dessa
avseenden kan konkurrensen 6ka och priserna pressas nerat.

« Overviig om tecknandet av ett ramavtal som innebir att man knyter
leverantdrer till sig for lang tid och som kanske medfor stora volymer dr den
bista 16sningen eller om det kan vara ldmpligare att gora separata
upphandlingar.

* Undvik for kort tid mellan upphandlingens avslutande och pabdrjan av
leverans. Sarskilt mindre foretag kan behova viss tid pa sig frén besked om
tilldelning av kontrakt till tidpunkt f6r leverans.

* Acceptera delbetalningar dir det 4r mojligt istillet for att betala hela summan
efter utfort arbete.

* Ha inte for korta anbudstider och forlding dem med hénsyn till
helgdagar/semestertider sé att leverantorerna far tillracklig tid for att utforma
ett val utarbetat anbud. Det kan finnas behov for en leverantor att Gverviga att
gruppera sig och att aberopa annans kapacitet. Ta hdnsyn till hur komplicerad
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upphandlingen ifrdga dr, eventuellt behov hos leverantoren att anlita
underleverantdrer och hur l4ng tid leverantdrerna kan antas behova for att
utarbeta anbuden. Téank pa att tidsfristerna som anges i
upphandlingslagstiftningen dr minimitider.

« Overvig noga vid varje enskild upphandling sambandet mellan
kvalifikationskraven (krav pa leverantdrens ldmplighet) och det som ska
upphandlas for att undvika att onddiga krav stills. Viktigt &r att kraven
anpassas till den aktuella upphandlingen med hénsyn till upphandlingens art
och omfattning.

Ett alltfor langtgéende krav pa soliditet, likviditet eller omséttning (se LOU kap
14 §§ 3-4) kan exempelvis leda till att nyetablerade foretag och mindre foretag
utesluts frdn deltagande i upphandlingen. Samma sak giller till exempel krav
pa att foretaget ska ha tidigare erfarenhet av att leverera en viss tjanst. Ett krav
om att personal pa foretaget har denna erfarenhet i vissa fall samma effekt.

» Anvind mojligheten till begransad kontroll av intyg, certifikat, betyg och
andra handlingar om leverantdrernas lamplighet. Den administrativa bordan
minskar om du bara kontrollerar de leverantorer som kan bli aktuella att vinna
upphandlingen.”

Sammanfattningsvis innebér detta att respektive ndmnd, genom styr-
dokumenten, redan ska ta hinsyn till att skapa tillrdckligt attraktiva
upphandlingar som savél stora som sma foretag vill och kan ldmna anbud i, och
ddrmed ej diskriminera négra foretag.

Motionéren foreslar vidare:

- Att samtliga nimnder fér 1 uppdrag att se dver sina
upphandlingsforfaranden och vidta atgarder for att 1ata kvalitet viga
tyngre vid beddmning av anbud.

LOU medger tre grunder for tilldelning av kontrakt; basta forhallandet mellan
pris och kvalitet, kostnad eller (enbart) pris. I det forsta fallet stills ett antal
obligatoriska krav som leverantdren ska uppfylla, dérefter finns flera
tilldelningskriterier. Vanligtvis pris samt till exempel leveranstid,
miljopaverkan, erfarenhet eller ndgot annat som den upphandlande
myndigheten ser som ett mervérde.

Anvénds kostnad som grund for tilldelning ska anbuden bedomas utifran
kostnadseftektivitet. I denna beddmning kan en analys av kostnaderna under
livscykeln for varan, tjdnsten eller byggnadsverket inga.

Anvénds pris som tilldelningsgrund stélls ett antal obligatoriska krav som
leverantdren ska uppfylla. De leverantorer som uppfyller dessa krav skiljs
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sedan &t genom priset. Eftersom det 4r upp till den upphandlande myndigheten
vilka obligatoriska krav man vill stélla (inom lagens ramar) sd kan det mycket
vil vara sa att en upphandling med tilldelningsgrunden pris har hardare krav an
en upphandling med fler tilldelningskriterier. Olika upphandlingar ldmpar sig
for olika tilldelningsgrunder.

I upphandlings- och inkdpspolicyn framgar att upphandlingar ska ske till lagsta
mdjliga totalkostnad vilket innebar att, sa 1dngt mdjligt, hénsyn tas till
livscykelkostnaden. Detta innebdr att kommunen ska ta hdnsyn till bade
kvalitet och pris i upphandlingen. En vara kan ha hogre inkopskostnad men
langre livscykel och ddrmed ha en ldgre livscykelkostnad &n en vara med lagre
inkdpskostnad men med kortare livscykel.

Det dr dven viktigt att titta pd hur kontraktsuppfoljningen kan byggas in i
avtalen sa att upphandlande myndigheter kan sdkerstélla att man verkligen fér
den kvalitet man har stillt krav pa.

Motionéiren foreslar vidare:

- Att kommunledningskontoret far i uppdrag att stddja ndmnder att
genomfora innovationsupphandlingar.

Innovationsupphandling kan forenklat delas upp i tre typer, beroende pd hur
drivande kommunen &r i en upphandlingsprocess avseende att fa fram nya
16sningar, samt syftet med inkopet.

1. Utvecklingsframjande upphandling
(innovationsvianlig/funktionsupphandling)
Kommunen ér 6ppen for nya l6sningar, men kréver det inte.

2. Upphandling av nya 16sningar
Kommunen fungerar som referenskund eller forsta kund av 16sningar.

3. Anskaffning av forsknings- och utvecklingstjinster
Kommunen efterfragar utveckling eller till och med forskning for att
driva fram nya losningar.

Beroende pa vilken av innovationsupphandlingarna som anvénds krivs det
olika mycket insats frin kommunen. Punkterna 2 och 3 kréver mer &n punkt 1.
Innovationsvianlig upphandling (punkt 1) dr sannolikt den typ av upphandling
som kommunen i storst utstrickning kommer att tillimpa.

I kommunens nya upphandlings- och inkdpspolicyn framgar det bland annat:

”Att kommunen ska beakta mdjligheterna att ta tillvara nya och innovativa
16sningar som moter verksamheternas behov.”
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I kommunens nya upphandlings- och inkdpsriktlinjerna framgar det bland
annat att:

”Kommunens ambition dr att genom upphandling frimja utveckling och
innovation inom kommunen och pa marknaden. Det kan handla om helt nya
16sningar pa4 marknaden, men dven existerande l0sningar som &nnu inte
anvinds inom kommunen.”

I de nya upphandlings- och inkdpsrutinerna framgar det hur kommunen i
respektive upphandling kan géra for att 6ppna upp for innovationer,
exempelvis genom att i storre utstrackning stélla funktionskrav.

Utover detta finns upphandlare och upphandlingsstrateg som stddresurser vid
behov. Upphandlingsstrategen haller dessutom pa att géra en
omvérldsbevakning kring hur ett stod for innovationsupphandlingar kan
komma att se ut.

Att arbeta med innovationsupphandlingar kan 1 vissa fall vara resurskriavande
da det krivs ett omfattande forstudiearbete och ibland ar dven Ovriga
upphandlingsprocessen mer omfattande. Om kommunen véljer att satsa pa
innovationsupphandlingar maste kommunen &ven vara beredd att satsa
resurser.

Ekonomiska konsekvenser

Beroende pa hur offensiv kommunen vill vara i frdgor gillande innovations-
upphandlingar kan det krivas ytterligare resurser. Hur stora behoven kan
bedomas vara kravs det en studie for att analysera. Kommunens
upphandlingsstrateg haller pA med en omvirldsbevakning for att se hur andra
upphandlande myndigheter med tydlig innovativ inriktning pa sin upphandling
har valt att resurssétta sin upphandlingsprocess.

Uppfoljning
Kommunledningskontoret kommer senast i januari 2018 att aterkomma till
kommunstyrelsen med ett forslag kring hur stddet till ndmnderna kan att se ut.

Kommunala mal
Mal fran Linkopings kommuns upphandlings- och inkdpspolicy:

Att kommunen ska tillvarata och varda konkurrensen pa de aktuella
upphandlingsmarknaderna, vilket inbegriper att dialog fors med marknaden, att
upphandling och ink&p bedrivs affarsmissigt och att underlétta for de mindre
foretagens deltagande.

Att kommunen ska beakta mojligheterna att ta tillvara nya och innovativa
16sningar som mdter verksamheternas behov.
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Jamstalldhet

Det ér svért att bedoma i vilken utstrickning denna motion har ndgon inverkan
pa jamstilldhet. Enligt SCB:s statistik over foretagare och antal anstéllda ligger
andelen kvinnor som ar foretagare pa mellan 19,2-26,7 % i foretag som ej ar
enmansforetag. Géllande enmansforetag dr andelen kvinnor som ar foretagare
34,6 %, det dr dock mycket séllan kommunen har upphandlingsbehov som kan
tillgodoses av enmansforetag. Det borde siledes innebira att denna motion
endast har marginell inverkan pé jamstélldhet.

Samrad
Samrad har skett med Nulink som samtycker till forslag till beslut.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pdkallad.

Kommunledningskontoret

Paul Hakansson Peder Brandt

Beslutet skickas till:
Motionéren
Daniel Czitrom, upphandlingsstrateg
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