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Kommunledningsforvaltningen 2023-09-07 Dnr KS 2022-84

Sara Liw

Kommunstyrelsen

Motion (LL) - Satsa pa Ionebidragsanstillningar, svar

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsférvaltningens férslag tillstryks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionens forsta beslutsats anses besvarad med hanvisning till att
kommunen redan idag utifran de politiskt uppsatta malen arbetar
strukturerat med att 6ka andelen personer med nedsatt arbetsférmaga, via
de insatser som gors av Integrations- och arbetsmarknadsnamnden,
kopplat till personer med férsérjningsstod.

2. Motionens andra beslutsats avslas med hanvisning till att Linkdpings
kommun sjalv inte har radighet 6ver I6nebidrag da det sker genom
overenskommelse med Arbetsformedlingen.

Arende

Michael Cocozza (LL) och den tidigare ledamoten i kommunfullmaktige Jaleh
Ramezani (-) féreslar i en motion daterad 2022-01-20 att:

¢ Fullmaktige fattar ett principbeslut innebarande att kommunen ska
erbjuda anpassade arbeten for individer med nedsatt arbetsoférmaga
till foljd av funktionsnedsattning (I6nebidragsanstallningar).

¢ Antalet erbjudna I6nebidragsanstallningar ska uppga till tre procent av
totalt antal anstallningar inom kommunen och dess koncernbolag.

| Reglemente for Linkdpings kommun framgar att arbetsmarknadsnamnden
ska svara for: "Arbetsmarknadsinsatser for arbetslésa som inte tar del av
arbetsformedlingens aktiva insatser. Insatserna ska vara kompetenshojande
och stddja deltagarnas mdjligheter att bli sjalvférsdrjande. Insatserna ska i
forsta hand riktas mot forsorjningsstodstagare.” Individer med
funktionsnedsattning kan darmed anses inkluderas i detta.

Linkdpings kommun har inte sjalv radighet 6ver I6nebidrag da det sker genom
overenskommelse med Arbetsformedlingen. Ett exempel pa
Idnebidragsanstallningar for personer med funktionsnedsattning som medfor
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nedsatt arbetsférmaga ar Offentligt Skyddat Arbete (OSA). Integrations- och
arbetsmarknadsférvaltningen har en éverenskommelse med
Arbetsférmedlingen som syftar till att reglera férutsattningar for, och
samverkan mellan, Arbetsférmedlingen och Linkdpings kommun avseende
OSA. En forutsattning for att Integrations- och arbetsmarknadsférvaltningen
ska kunna erbjuda personer inom OSA en anstallning med utvecklande och
rehabiliterande inslag, som Okar individens mojligheter att etablera sig pa den
reguljara arbetsmarknaden, ar tillgangliga och anpassade arbetsuppgifter.
Dessa tillskapas i forsta hand genom verksamhetsuppdrag fran andra
kommunala férvaltningar och bolag. Fér att kunna utféra dessa uppdrag kravs
i sin tur en god dialog med Arbetsférmedlingen for att sakra inflodet av
deltagare till OSA.

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen i sin beredning till
kommunfullmaktige att avsla motionen.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Motion (LL) - Satsa pa I6nebidragsanstallningar, svar, 2023-09-07
Bilaga - Motionen
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Bakgrund

Lénebidrag ar ett av flera anstallningsstdd som Arbetsférmedlingen kan bevilja
en arbetsgivare om de anstaller en individ med fysisk funktionsnedsattning
eller ohalsa som begransar dennes mdjlighet att annars fa en anstallning.
Syftet med ersattningen ar att 6ka den arbetssékandes méjligheter att fa eller
behalla ett arbete dar hans eller hennes kompetens och fardigheter tas tillvara
pa. Lénebidrag ar en kompensation for att arbetsgivaren anpassar arbetet och
arbetsplatsen efter individens forutsattningar och det beviljas pa arsbasis med
mojlighet till férlangning utifran behov. Hela syftet med anstéalining med
I6nebidrag, ar att I6nebidraget successivt ska fasas ut och darmed 6verga till
en anstallning utan ekonomiskt stdd. Det finns tre typer av I6nebidrag:

e LOnebidrag for utveckling i anstaliningen: Bidrag for att en individ ska
kunna préva pa ett yrke eller ga en utbildning.

¢ Ldnebidrag for anstallning: Bidrag for att anpassa arbete och
arbetsplats for en individ.

e Lonebidrag for trygghet i anstallning: Langvarigt stod for att en individ
ska kunna behalla sitt arbete.

Lénebidrag ar inte en anstallningsform.

Linképings kommun har ett kollektivavtal som reglerar bestammelser for
arbetstagare i arbetsmarknadspolitiska insatser, BEA. Syftet med avtalet ar,
precis som med lénebidrag, att stéarka personers mojligheter att fa en reguljar
anstallning som efterfragas pa arbetsmarknaden. Avtalet bar ett
samhallsansvar och det ar personernas enskilda forutsattningar, bakgrund och
behov som avgér sammansattningen av arbetets innehall. BEA ar en sarskild
kollektivavtalsreglerad tidsbegransad anstallning. Det innebar att det inte gar
att inom ramen for BEA anstalla arbetstagare i anstallningsformen vikariat,
sarskild visstidsanstallning eller annan tidsbegransad anstallningsform enligt
Lagen om anstallningsskydd (1982:80) eller Allmanna bestammelser.
Personer med tidsbegransade anstallningar kopplat mot BEA placeras av
Arbetsmarknadscentrum och har en arbetsmarknadskonsulent som ger stéd i
personens utveckling mot arbetsmarknaden.

| gallande reglemente for Linkdpings kommun (KS 2022—-128) framgar att
arbetsmarknadsnamndens arbetsmarknadsinsatser i forsta hand riktas mot
férsorjningsstddstagare, det vill sdga individer som uppbar férsérjningsstod. |
andra styrdokument, bland annat Linkdpings kommuns riktlinje for
arbetsmarknad och integration (KS 2018-555) fran 2018 framgar att
prioriterade malgrupper ar:

e Kommuninvanare som har férsérjningsstod.
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e Kommuninvanare med ingen eller kort arbetslivserfarenhet pa den
svenska arbetsmarknaden.

e Kommuninvanare med Iag eller avsaknad av utbildning.
e Ungdomar utan sysselsattning.
e Kommuninvanare med funktionsnedsattning.

| dialog med foretradare pa Integrations- och arbetsmarknadsférvaltningen
framkommer att nar arbetsmarknadsnamnden bildades 2019 fick férvaltningen
i uppdrag att i férsta hand arbeta med personer som uppbar férsérjningsstod
utifran den politiska viljeinriktningen. Som framkommer av motionen s& uppbar
cirka 1000 personer bosatta i Linkdpings kommun férsdrjningsstod idag. Flera
av dem har en funktionsnedsattning. Det innebar att Integrations- och
arbetsmarknadsférvaltningen redan idag arbetar med denna malgrupp. Detta
arbete sker tillsammans med Arbetsférmedlingen som anvisar personer till
Linkdépings kommun fér méjlighet till en offentligt skyddad anstallning (s.k.
OSA). OSA ar, enligt foérordningen (2017:462) om sarskilda insatser for
personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsférmaga, ett
skyddat arbete for personer med:

e en kognitiv funktionsnedsattning,

e har en funktionsnedsattning till foljd av missbruks- eller beroende
problematik,

e ar berattigad till insatser enligt lagen (1999:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade,

e inte tidigare haft kontakt med arbetslivet eller som varit borta fran det
under en langre tid pa grund av en langvarig och svar psykisk
sjukdom.

Linképings kommun har sedan, tilsammans med Arbetsférmedlingen, en
intervju med personen och darefter matchas denne till en arbetsplats och
arbetslag. P& arbetsplatsen paborjar personen en arbetstraning som
inkluderar tata uppféljning, arbete enligt utvecklingsplan samt anpassningar.
Efter arbetstraningen, som kan vara olika lang tid beroende pa individens
forutsattningar och om allt har fungerat bra, s& erbjuds denne en anstallning
pa OSA. Inom OSA, som ar en utvecklande och rehabiliterande
anstallningsform, sa finns mojlighet for personen att uppsoka varden,
beroendemottagningar och liknande instanser utan I6neavdrag da det bedéms
ligga i utvecklingen att komma igang i arbete.



Arbetsmarknadsnamnden har ett gemensamt avtal med Arbetsférmedlingen
om 70 platser och 15 arbetstraningsplatser.

Fran 2019 till och med maj 2023 har 109 personer gatt fran OSA till arbete och
studier.

For narvarande finns det cirka 141 personer som har en anstallning med
nagon form av I6nebidrag som anstallningsstdd fran Arbetsformedlingen i
Linkdpings kommun. Det kan finnas personer med funktionsnedsattning i
denna statistik, men sadana register far inte foras enligt
Dataskyddsférordningen.

Kommunen har pa manga stallen idag ett mycket anstrangt bemannings- och
kompetensforsorjningslage. | malgruppen personer med forsérjningsstdd ar en
stor del spraksvaga och det kraver mycket anpassning och handledning av
mottagande verksamheter, vilket tar tid och resurser i ansprak pa en redan
anstrangd verksamhet. Aven om arbetsgivaren uppbar ekonomiskt stdd fran
Arbetsformedlingen ar detta inte tillréckligt for att 6ka andelen individer med
I6nebidrag med sa stor omfattning. Detta da ocksa tanken med Iénebidraget
ar att det alltid ska fasas ut, och att individen pa sikt ska sysselsattas via
reguljart arbete utan forsérjningsstod.

Ekonomiska konsekvenser

En okning till tre procent av totalt antal anstallningar inom kommunen och
dess koncernbolag medfér stora kostnader i form av resursbehov.
Kvalificerade medarbetare som ska handleda dessa individer finns inte att
tillga och ar svarrekryterade.

Kommunala mal

Stark gemenskap och manniskor i arbete. Attraktiv arbetsgivare. Hallbar
kompetensforsorjning.

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

Forslag till beslut paverkar man och kvinnor i samma utstrackning. Pa
nationell niva gallande l6nebidrag och jamstalldhet kan konstateras att
Arbetsférmedlingen har som mal att andel nya beslut om |6nebidrag som
riktas mot kvinnor ska uppga till minst 50 procent. Ar 2021 var férdelningen 45
procent kvinnor och 55 procent man.

Samrad

Samrad har skett med politisk sekreterare for Moderaterna och
Socialdemokraterna.
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https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal-2023-2026.pdf?4b0114
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Samrad har aven skett med foretradare som arbetar med
arbetsmarknadsfragor pa Integrations- och arbetsmarknadsférvaltningen som
tillstyrker forslag till beslut.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Integrations- och
arbetsmarknadsforvaltningen
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