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Revisionsrapport

Sammanfattning
Syftet med granskningen ar att besvara féljande fragor:

e Ar delarsrapporten utformad och upprittad enligt lag om kommunal
bokforing och redovisning och enligt rekommendationer fran RKR 17?

e Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stéllning?

e Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige
faststallda finansiella malen, d.v.s. finns forutsattningar att malen
kommer att uppnas?

e Ar resultaten i delarsrapporten férenliga med de av fullmaktige
faststallda malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att
malen kommer att uppnas?

Analysen av arets resultat och den ekonomiska stallningen ger en rattvisande
bild utifran de redovisningsprinciper som angivits. Vidare bedoms
forvaltningsberéattelsen ge en dversiktlig beskrivning av verksamhetens
utveckling.

Kommunen gor avsteg fran foljande lagkrav, vilket uppges i arsredovisningen:

e Likt varje ar sedan den s.k. blandmodellen for redovisning av pensioner
infordes har kommunen enligt beslut i fullmaktige gjort avsteg fran den
lagstadgade redovisningsprincipen och redovisat pensionerna enligt
fullfonderingsmodellen avseende pensioner intjanade fére 1998.

e Kommunen upplyser om att de i redovisningen gor avsteg fran lagens
krav av pensioner intjanade fore 1998.

Vi bedémer utifran avsteget att delarsredovisningen inte ger en rattvisande
bild. Undantas avsteget bedémer vi att delarsredovisningen ger en rattvisande
bild av resultat och stéllning i kommunen.

Den sammanstallda redovisningen ger i allt vasentligt en helhetsbild av
kommunens ekonomiska stallning och ataganden.

Balanskravet redovisas som uppfyllt enligt prognos.

Av kommunens tva finansiella mal bedoms ett kunna uppnas och att ett delvis
kunna uppnas vid arets slut

Kommunen redovisar att fyra verksamhetsmal kan uppnas och att sju delvis
uppnas vid arets slut.

3(12)



Revisionsrapport

Innehall

N o 0ok~ WDN B

Bakgrund

Syfte och revisionsfragor

Avgrénsning

Revisionskriterier

Ansvarig namnd/styrelse

Omfattning, metod och genomférande

Resultat av granskning rdkenskaper

7.1

7.2
7.3

7.4
7.5
7.6

Forvaltningsberattelse

7.1.1 Balanskravsresultatet utifrAn helarsprognosen

7.1.2  God ekonomisk hushallning - Uppféljning av
kommunens mal

7.1.2.1 Granskningsresultat

Redovisningsprinciper

Resultat- och balansrakning

7.3.1  Avsteg fran lagstiftning och rekommendationer

Driftredovisning

Investeringsredovisning

Sammanstélld redovisning

4 (12)

NNy O O OO O o o

10
10
11
11
11
12



Revisionsrapport

1 Bakgrund

Enligt lag (2018:597) om kommunal bokftring och redovisning (LKBR) ska
kommunen minst en gang per ar upprétta en delarsrapport. Krav pa
deldrsrapporten samt utformning av densamma framgar av LKBR och
rekommendation R17 fran radet for kommunal redovisning (RKR).

| delarsrapporten ska kommunen folja upp sina verksamhetsmal och finansiella
mal fér god ekonomisk hushallning som beslutats och revisorerna ska bedoma
om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med dessa mal.

Revisorerna ska enligt kommunallagen (12 kap. 2 8) bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som kommunfullméktige beslutat for
god ekonomisk hushallning. Revisorernas skriftliga bedémning ska lamnas till
fullmaktige infor behandlingen av delarsrapporten.

De sakkunniga pa Linképings kommuns revisionskontor och KPMG har utfort
granskningen av kommunens delararsbokslut och delarsrapport pa uppdrag av
de fortroendevalda revisorerna. De sakkunnigas rapporter ska bifogas till
revisionsberattelsen (kommunallagen 12 kap 12 8§).

2 Syfte och revisionsfragor
Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Ar delarsrapporten utformad och upprattad enligt lag om kommunal
bokfdring och redovisning och enligt rekommendationer fran RKR 17?

e Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stallning?

e Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmaktige
faststéllda finansiella malen, d.v.s. finns forutséttningar att malen
kommer att uppnas?

e Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmaktige
faststallda malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att
malen kommer att uppnas?

3 Avgransning
Granskningen av delarsrapporten omfattar:

e Overgripande granskning av det sifferméassiga bokslutet per 2022-08-31.

o forvaltningsberattelsens innehall och kommunens redovisning av hur
malen enligt god ekonomisk hushallning har uppfylits (bade finansiella
och verksamhetsmal mal).

Var granskning har skett i den omfattning som foljer av god revisionssed i
kommunal verksamhet, framst sdsom denna definieras av SKR och Skyrev.
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Det innebér att vi planerat och genomfort den 6versiktliga granskningen for att
med begransad sakerhet forsakra oss att delarsrapporten inte innehaller
vasentliga felaktigheter. Granskning har saledes ej utforts i enlighet med ISA,
ISRE 2410 eller den nya standarden for kommunal rakenskapsrevision som
trader i kraft 2023.

En Gversiktlig granskning ar begransad i omfattning och riktar i huvudsakligen
in sig pa intervjuer och analyser. De granskningsatgarder som vidtas gor det
inte mojligt att sammantaget skaffa en sadan sakerhet kring alla viktiga
omstandigheter som skulle kunna ha blivit identifierade om

en fullstandig revision utforts.

4 Revisionskriterier
Foljande regelverk utgor bedémningsgrunder vid analys och bedémningar i
granskningen:

e Kommunallag (2017:725).

e Lag (2019:597) om kommunal bokftring och redovisning. (LKBR)

e Radet for kommunal redovisnings rekommendationer samt god
redovisningssed i Gvrigt.

e Fullmaktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning.

e Budget for Linkdpings kommun for 2022 med plan for 2023-2027.

5 Ansvarig namnd/styrelse
Kommunstyrelsen.

6 Omfattning, metod och genomférande
Granskningen av delarsrapporten omfattar:

e forvaltningsberattelse

e resultatréakning

e Dbalansrékning

e noter

e drift- och investeringsredovisning
e sammanstalld redovisning

For att bedoma forutsattningar for uppfyllelse av de finansiella malen och
efterlevnad av lag och rekommendationer har vi analyserat redovisade
dokument som bedéms vara relevanta for granskningen sasom
rakenskapsunderlag, kommunens delarsrapport och den sammanstéllda
redovisningen.

Rapporten har faktakontrollerats av tjanstepersoner inom kommunstyrelsens
forvaltning.
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7 Resultat av granskning rakenskaper

| delarsrapporten kan kommunen valja att tillhandahalla information i mindre
omfattning an i arsredovisningen med avseende pa snabb information och att
anvandare av delarsrapporten forutsatts ha tillgang till kommunens senaste
arsredovisning. Delarsrapporten ska lamna information om handelser och
omstandigheter som avser tiden efter den senaste arsredovisningen.

7.1 Forvaltningsberattelse
Den forenklade forvaltningsberattelsen ska minst innehalla féljande avsnitt:

e Handelser av vasentlig betydelse.

En bedémning av balanskravsresultatet utifran helarsprognosen

e Redovisning om hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som
faststallts for den l6pande verksamheten.

e Upplysningar om kommunens och kommunkoncernens forvantade
utveckling avseende ekonomi och verksamhet utifran malen om god
ekonomisk hushallning.

Vi bedomer att Kommunens delarsrapport i allt vasentligt innehaller de krav
som beskrivs i lag och rekommendation 17

Rekommendation: Forvaltningsberattelsen &r omfattande i sitt format. For att
gora forvaltningsberéttelsen &nnu battre och 6ka lasbarheten rekommenderas
att den ekonomiska analysen under rubrikerna ”god ekonomisk hushallning
och finansiella mal”, och ”analys av resultat och ekonomisk stéllning” hélls
ihop i ett avsnitt.

7.1.1 Balanskravsresultatet utifran helarsprognosen

Forvaltningsberattelsen innehaller en utvéardering av den ekonomiska
stallningen och upplysningar om arets resultat efter balanskravsjusteringar.

Det prognostiserade balanskravsresultatet pa helar uppgar till 247 mnkr att
jamfora med det prognostiserade resultatet som uppgar till — 588 mnkr.

Vi noterar att kommunens justering for orealiserade forluster har redovisats om
838 mkr, vilket avviker mot de orealiserade forlusterna enligt resultatrakningen
med 16 mkr. Kommunen har upplyst om det i delarsbokslutet. Vi
rekommenderar kommunstyrelsen att utreda differensen infor bokslutet 2022.

7.1.2 God ekonomisk hushallning - Uppfdljning av kommunens mal

| kommunallagen 11 kap 1 och 68 framgar de lagstadgade kraven pa
kommunens finansiella mal och verksamhetsmal. Enlig RKR:s rekommendation
17 ska delarsrapporten innehalla upplysningar om kommunens och
kommunkoncernens forvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
utifran malen om god ekonomisk hushallning.

| reglemente for Linkdpings kommun beskrivs modellen for mal- och
verksamhetsstyrningen. Modellen ar en del av kommunens budget. Malen ska
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faststallas inom fem malomraden och malen ska vara visionara och langsiktiga
till sin karaktar. Kommunfullméktige kan i kommunens budget ge strategiska
utvecklingsuppdrag till kommunstyrelsen och ndmnderna.

For en narmare beskrivning av kommunens mal- och resultatstyrning hanvisas
till Reglemente for Linképings kommun.

Enligt kommunens riktlinje for god ekonomisk hushallning? utgor mél och
indikatorer fér kommunens ekonomi (i Strategisk plan) god ekonomisk
hushallning i Linkdpings kommun. Riktlinjen ar fran 2013.

Varje namnd har att besluta om vilka mal de ska bidra till. Av detta foljer att
alla namnderna inte har beslutat om mal inom alla malomraden.

| var analys av maluppfyllelsen har vi utgatt fran kommunens redovisning i
delarsrapporten och kommunens modell fér bedomningen av maluppfyllelsen.
Nedan redovisas resultatet av var granskning.

7.1.2.1 Granskningsresultat

Kommunfullméktige har i kommunens budget for 2022 med plan 2023-2027
faststallt 13 kommundvergripande mal av betydelse for god ekonomisk
hushallning, fordelade pa fem malomraden. I budgeten finns ocksa 9
kommunovergripande uppdrag och 29 ndmndspecifika uppdrag. | bilaga till
budgeten finns ocksa KS-indikatorer som ska spegla viktiga forhallanden for
kommunens resultat och Linkdpings utveckling.

Tva av kommunens mél ar finansiella mal och 11 mal &r verksamhetsmal.

| delarsrapporten lamnar kommunstyrelsen en uppféljning av mal, uppdrag och
KS-indikatorerna. Kommunen beddmer att 6 av de 13 kommundvergripande
malen kommer att uppnas vi arets slut.

Kommunstyrelsen upplyser i delarsrapporten per den 31 augusti for 2022 om
att malbedémningen ska ses som en bedomning av om kommunen &r pa rétt
vag och i vilken grad det aktuella malet uppnatts under aret snarare an om det
langsiktiga kommunovergripande malet faktiskt har uppnatts.

De mal som foljts upp i delaret ar de samma som i kommunens budget for
2022.

7.1.2.2 Fullmaktiges finansiella mal for god ekonomisk hushallning
Kommunen har tva finansiella mal.

e Kommundvergripande mal: Kostnadseffektiv verksamhet
e Kommundvergripande mal: Hallbar ekonomi

! Riktlinjer for god ekonomisk hushallning samt hantering markeringar och
resultatutjgmningsreserv, kommunfullméaktige 2013 - dnr KS 2013 — 343
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Till respektive mal finns aktiviteter och indikatorer kopplade. Kommunen
bedomer att malen till stor del kommer att uppnas.

Kommundvergripande mal: Kostnadseffektiv verksamhet

Kommunen redovisar att en 1 av 4 indikatorer kommer att uppnas och att 3
indikatorer inte kommer att uppnés vid arets slut. Indikatorn ”E-handelstrohet”
nar inte malen men visar pa en forbattring over tid. Vi bedomer darfor att
indikatorn som delvis uppnadd.

Vi noterar att kommunen har finansiella placeringar som marknadsvarderas
vilket paverkar indikatorn ”Verksamhetens nettokostnad/ skatt och
finansnetto”. Den negativa utvecklingen pa finansmarknaden har paverkat
kommunens resultat och indikatorn ”Verksamhetens nettokostnad/skatt och
finansnetto”.

Var beddmning grundas pa kommunens redovisning av de 4 indikatorerna. Vi
bedomer med utgangspunkt i att 2 indikatorer delvis kommer att uppnas och att
tva inte kommer uppnas att malet pa arsbasis delvis kan uppnas.

Kommunovergripande mal: Hallbar ekonomi

Vi noterar att kommunen har finansiella placeringarna som marknadsvarderas
vilket paverkar indikatormalet “kommunens resultat ska vara minst 50 mnkr”.
Utvecklingen pa finansmarknaden har asamkat kommunen ett stort underskott.

Var beddmning grundas pa att kommunens redovisning av 8 indikatorer. En
indikator saknar malvarden (Externt placerade pensionsmedel) men dverstiger
indikatormalet for 2021. Vi bedémer med utgangspunkt i att kommunen
prognostiserar att 6 indikatorer kan uppnas att malet pa arsbasis kan uppnas.

7.1.2.3 Bedomning finansiella mal

Vi bedomer att ett av det tva finansiella malen kan uppnas och ett delvis kan
uppnas 2022.

7.1.2.4 MaAl for Verksamheten

I granskningen av kommunens maluppfyllelse har vi i inhamtat styrelsens och
namndernas prognostiserade maluppfyllelse per den 31 augusti 2022. Vi har
ocksa tagit dela av kommunstyrelsens underlag till bedomning av kommunens
maluppfyllelse. Utifran denna uppsummering kan ett mal uppnas och 10 delvis
uppnas. Vi noterar att alla namnders mal har samma vikt for respektive
kommunovergripande mal.

| kommunens bedomningar ingdr uppsummeringen av namndernas redovisning
av maluppfyllelsen och omvarldsfaktorer och jamforelser med andra
kommuner som har betydelse for den slutliga bedémningen.
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Kommunen prognostiserar att 4 av de 11 verksamhetsmalen kan komma att
uppnas och att 7 delvis kommer att uppnas vid arets slut.

Detta ar en hogre maluppfyllelse jamfort med utfallet 2021, da 2 av de 11
malen uppnaddes och 9 delvis uppnaddes.

7.1.2.5 Strategiska utvecklingsuppdrag

Kommunen redog0r for att sex kommungemensamma strategiska
utvecklingsuppdrag &r genomférda och att resterande pagér. Aven de uppdrag
som inte avslutats i enlighet med 2021 ars budget ar omhandertagna och
genomforas i huvudsak 2022. Tre namndspecifika strategiska
utvecklingsuppdrag kommer forskjutas till 2023.

Rekommendationer

Vi rekommenderar kommunen att aktualitetsprova riktlinjen for God
ekonomisk hushallning (’Riktlinjer for god ekonomisk hushéllning samt
hantering markeringar och resultatutjamningsreserv”). Riktlinjen ar fran 2013.

7.2 Redovisningsprinciper

Enligt RKR ska samma redovisningsprinciper som anvands i arsredovisningen
tillampas vid upprattande av en delarsrapport.

I delarsrapporten anges under avsnittet "Redovisningsprinciper” att
redovisningen skett enligt god kommunal redovisningssed med vilket avses i
overensstammelse med LKBR och RKRs rekommendationer med undantag for
redovisning av pensionsskuld dar kommunen upplyser om det avsteg som gors
vid anvandandet av fullfonderingsmodellen istallet for blandmodellen.

7.3 Resultat- och balansrékning

Resultatrakningen ska i sammandrag redovisa samtliga intékter och kostnader
under perioden. Balansrékningen ska i sammandrag redovisa kommunens
samtliga tillgangar, avsattningar och skulder samt eget kapital pa dagen for
periodens utgang.

Kommunens resultat for delaret uppgar till -200 mkr, vilket ar 1 262 mkr lagre
an samma period forra aret. Det beror framst pd kommunens netto mellan
orealiserade vinster och orealiserade forluster i finansiella placeringar uppgar
till -854 mkr i jamforelse med f g ar 592 mkr. Under f g ar redovisades dven en
betydande realiserad vinst om 517 mkr vilket i ar uppgar till 2 mkr.

Kommunens nettokostnader har 6kat med ca 72 mkr mot foregdende ar vilket
till stor del &r drivet av 6kade personalkostnader. Kommunen har under aret
Okat antal medarbetare med 184 personer. Skatteintdkterna och bidragen har
okat med 415 mkr, vilket resulterar i en forandring pa verksamhetens resultat
om 343 mkr mellan aren.

10 (12)



Revisionsrapport

Kommunens prognos 6ver resultatet for helaret uppgar till -588 mkr, vilket ar
616 mkr mindre an budget. Avvikelsen &r till stor del relaterad till forluster i
kortfristiga placeringar.

7.3.1 Avsteg fran lagstiftning och rekommendationer

Likt varje ar sedan den s.k. blandmodellen for redovisning av pensioner
infordes har kommunen enligt beslut i fullméaktige gjort avsteg fran den
lagstadgade redovisningsprincipen och redovisat pensionerna enligt
fullfonderingsmodellen avseende pensioner intjdnade fore 1998. Kommunen
uppskattar att resultatet skulle forsamras med 83 mnkr om kommunen foljt
lagstiftningen. Pensionsavséattningen enligt balansrakningen prognostiseras till
bokslutet 2022-12-31 att uppga till 2 242 mkr.

Vi bedomer utifran avsteget att delarsredovisningen inte ger en rattvisande
bild. Undantas avsteget bedémer vi att delarsredovisningen inklusive den
sammanstallda redovisningen ger en réttvisande bild av resultat och stéallning i
kommunen.

7.4  Driftredovisning

Enligt rekommendation 17 ska delarsrapporten innehalla en samlad — men
oversiktlig — beskrivning av kommunens driftsredovisning.

Enligt LKBR 10 kap 1 § ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur
utfallet forhaller sig till den budget som faststallts for den lI6pande
verksamheten.

Var beddmning ar att informationen kring driftredovisningen i
delarsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med lagstiftningen.

7.5 Investeringsredovisning

Enligt rekommendation 17 ska delarsrapporten innehalla en samlad — men
oversiktlig — beskrivning av kommunens investeringsverksamhet.

Enligt LKBR 10 kap 2 § ska investeringsredovisningen innehalla en samlad
redovisning av kommunens investeringsverksamhet och ger en réttvisande bild
av arets investeringar.

Kommunens arsbudget for investeringar 2022 inklusive 6verférda medel
uppgar till 908 mkr. Till och med augusti har kommunen investerat 455 mkr.
Arsprognosen visar att kommunen kommer att investera 819 mkr. Dérav
kommer kommunen hamna 88 mkr under investeringsbudgeten. Det beror
framst pa lagre utgifter an budgeterat samt forseningar i en del projekt kopplat
till Samhallsbyggnadsnamnden och Kultur- och fritidsnamnden.

Var beddmning ar att informationen kring investeringsredovisningen i
delarsredovisningen uppfyller kraven i enlighet med lagstiftningen.
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7.6  Sammanstalld redovisning

Den sammanstallda redovisningens syfte ar att ge en helhetsbild av
kommunens ekonomiska ataganden oberoende av i vilken juridisk form
verksamheten bedrivs. Den sammanstallda redovisningen ska omfatta sadan
kommunal verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer.

Vi beddmer att de sammanstallda rakenskaperna &ar vésentligt ratt.
7.7 BedOmning revisionsfragor

Ar delarsrapporten utformad och uppréttad enligt lag om kommunal
bokforing och redovisning och enligt rekommendationer fran RKR 17?

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vasentligt ar utformad och upprattad
enligt lag om kommunal redovisning och enligt rekommendationer fran RKR
med undantag fran lagkravet om redovisningen av pensionerna avsatta fore
1998. Forvaltningsberattelsen innehaller en samlad bedémning om
maluppfyllelsen for fullméaktiges 6vergripande mal for verksamheten.

Ger delarsrapporten en rattvisande bild av resultat och stallning?

Kommunen upplyser om att de i redovisningen gor avsteg fran lagens krav av
pensioner intjanade fore 1998 och RKR 16 avseende den sammanstallda
redovisningen. Vi bedomer utifran avstegen att delarsrapporten inte ger en
rattvisande bild. Undantas avstegen bedomer vi utifran var dversiktliga
granskning att delarsrapporten for kommunen ger en rattvisande bild av resultat
och stallning i kommunen.

Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmaktige faststallda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att uppnas?

Vi bedomer sammantaget att resultaten i delarsrapporten ar forenliga med de
av fullmaktige faststallda finansiella malen. Vi bedomer att det finansiella
malet hallbar ekonomi kan komma att uppnas for helaret. Det andra finansiella
malet, kostnadseffektiv verksamhet, kan delvis uppnas.

Ar resultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullmaktige faststallda

malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att

uppnas?

Kommunen bedémer att 4 av de 11 verksamhetsmalen kan uppnas och att 7
delvis uppnas under aret.

Link6ping 2022-10-10

Peter Alexanderson John Johansson

Revisionskontoret KPMG
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