PMI1 —

grundlaggande
granskning av

Kommunstyrelsen

2021-10-29

Link6pings kommun Ll n kO pl n g
linkoping.se Dar idéer blir verklighet




Diarienummer: KS9 2021-18

Datum: 2021-11-05
Handldggare: Peter Alexandersson
Organisation: Revisionskontoret

2 (26)



1 Bakgrund, syfte och revisionsobjekt

Revisionskontoret genomfor, pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna, en
grundldggande granskning av Kommunstyrelsen.

Granskningens syfte dr att ge revisorerna underlag till att bedoma om
ndmnderna har en dndamélsenlig verksamhet, driver verksamheten pa ett
tillfredsstédllande sétt ur ekonomisk synpunkt samt har en tillricklig intern
kontroll.

Enligt projektplanen ska rapportering ske i tre delar i form av PM for varje
ndmnd. Detta dr forsta delrapporten, Foljande fragestéllningar har besvarats:

1. Arnidmndens styrning, ledning, uppfoljning och kontroll av verksamheten
och ekonomi dndamalsenlig?
2. Har nimnden en d&ndamaélsenlig hantering av pandemins konsekvenser?

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier av framforallt
delérsrapporten, relevanta dokument. Genomgéng av rapporten har gjorts med
bitrddande kommundirektdr. Dialog med kommunstyrelsens presidium har inte
genomforts.

Rapporten dr sakgranskad av tjanstepersoner i forvaltningen

2 Kommunstyrelsens styrning och kontroll av
verksamhet och ekonomi

De iakttagelser som gors nedan avser den lopande verksamheten fram till
deldrsrapporten avseende 31 augusti. Slutlig rapportering i
verksamhetsberdttelsen bedoms i februari. Bedomning av den interna
kontrollen rapporteras i december.

Bedomningskriterier
o Resultat dr forenligt med fullmdktiges mal, beslut, och riktlinjer.

o Ndmnden har genomfort sitt uppdrag med tillgingliga resurser.

21 Kommunstyrelsens uppsikt

Enligt kommunallagen 6 kap. 1 § ska kommunstyrelsen leda och samordna
forvaltningen av kommunens angeldgenheter och ha uppsikt Gver ovriga
namnders och eventuellt gemensamma ndmnders verksamhet, verksamhet
enligt avtalssamverkan, verksamhet i kommunala bolag samt verksamheter i
kommunalférbund som kommunen ar medlem 1.

I reglementet for Linkdpings kommun beskrivs kommunstyrelsens
uppsiktplikt. Dér framgar att den kontinuerliga uppfoljningen &r en del av
kommunstyrelsens uppsikt dver ndmnderna. Uppf6ljning, och dérigenom
uppsikten, genomfors dven genom exempelvis informationséverforing vid
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mdten mellan kommunstyrelse/kommundirektor och
namnder/forvaltningschefer. Nedan redogors for den kontinuerliga uppsikten.

Kommunstyrelsen har 2020-08-18, for nimnderna faststéllt en tidplan for
bokslut 2020, rapportering 2021 samt budget for 2022 med plan for 2023 —
2025. Tidplan faststdlldes samtidigt for motsvarande rapportering frén
kommunens bolag och kommunalférbund ar 2021". T augusti 2021 faststallde
kommunstyrelsen en ny tidsplanering for nimnder, bolag och forbund
avseende 20222,

Enligt tidplanen for kommunen ska nimnderna vid tre tillféllen till
kommunstyrelsen ldmna delarsrapporter (for perioderna mars, augusti och
oktober) och ldmna verksamhetsberittelser i samband med arsredovisningen.
Diér utdver ska forvaltningarna manadsvis rapporterar helarsprognos med korta
kommentarer. Kommunstyrelsen sammanstiller utifrdn ménadsrapporterna en
rapport for kommunen som helhet. Delarsrapporten avseende augusti och
arsredovisningen overldmnas till kommunfullméktige for behandling.

Enligt reglementet for Linkopings kommun ska avvikelser fran budget som
avser tvingande lagstiftning snarast rapporteras till kommunstyrelsen for
behandling. Enligt bilaga till kommunfullméktiges budget ska "Namnder som
redovisar eller befarar ett underskott som Gverstiger en procent av tilldelad
budgetram, om underskottet uppgar till mer 4n 1 mnkr, snarast redovisa en
atgdrdsplan till kommunstyrelsen.” Detta beskrivs ocksa i anvisningarna i
tidplanen.

Néamnder med budgetavvikelser har [dmnat forslag till dtgardsplaner i enlighet
med fullméktiges beslut och kommunstyrelsen har beslutat om dessa.

Bolagen ska enligt tidplanen ldmna tva delarsrapporter for 2021. For perioden
fram till mars och augusti. Rapporteringen for augusti ingar i kommunens
delarsrapport och dverlamnas till kommunfullmiktige. I tidsplaneringen ingér
aven likviditetsprognos, rapportering av bolagens budget, bolagens
méaluppfyllelse- och Bolagsstyrningsrapport, bokslut samt preliminér
rapportering av investeringsram och lan- och borgensram.

Pa liknade sitt som ovan framgér rapporteringen fran kommunalférbunden.

Planeringen bedoms vara i enlighet med Linkopings kommuns reglemente.
Fram till delarsrapporten i augusti foljs nimnder, bolag och férbund enligt
tidsplaneringen. Kommunstyrelsen bedéoms ha en god foljsamhet till
planeringen och reglemente.

12020-08-18 KS § 225 och KS § 226,
22021-08-24 KS § 245 och KS § 246
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2.2 Har kommunstyrelsen féljt upp och rapporterat
verksamhetens resultat och beslut om atgarder vid
avvikelser?

Kommunstyrelsen har f6ljt upp sin egen verksamhet, Leanlink och Verksamhet
stod och service i tva delarsrapporter, en per sista mars och en per sista augusti.
Delarsrapporterna per den sista augusti redovisas till kommunfullméktige.
Internbudgeten och i delérsrapporterna for kommunstyrelsen avser
kommunstyrelsens verksamhet enligt reglemente for Linkdpings kommun. I
styrelsens internbudget och delérsrapporter redogors kort for det ekonomiska
utfallet for Leanlink och Verksamhetsstdd och service. Separata internbudgetar
och delarsrapporter lamnas for Verksamhet stod och service och Leanlink.
Nedan redogdrs for kommunstyrelsens verksamhet.

Kommunstyrelsen har i internbudgeten faststillt 18 ndmndmal, som ska bidra
till 9 av kommunfullméktiges 13 dvergripande mal. Namndmaélen har 48
maétbara ndmndindikatorer med malvirde kopplade till sig.

De kommungemensamma och ndmndspecifika strategiska
utvecklingsuppdragen som gavs av kommunfullmiktige i samband med Budget
2021 har inarbetats i nimndmal och forvaltningens aktiviteter. (11
kommungemensamma och 7 nimndspecifika).

Kommunstyrelsen foljer upp mal, uppdrag och verksamhetsplan i
delarsrapporterna. For respektive mél redogors bedomningen av
maluppfyllsens. [ uppfdljningen av verksamhetsplanen framgar hur
forvaltningen arbetat med styrelsens mal och de ndmndspecifika och
kommungemensamma uppdragen.

Nédmnden bedémer i delérsrapporten per den 31 augusti att 8 mal uppnas och
att 10 delvis kommer att uppnas pa arsbasis. Naimndens beddmning utgér fran
att genomforda och pagaende aktiviteter bidrar till méluppfyllelsen. Flera
indikatorer mits forst senare i host. Under respektive mal redogors
maluppfyllelsen. Kommunstyrelsens beddmning dr i enlighet
kommunledningsforvaltningens instruktioner. Samma instruktioner géller for
samtliga nimnder. I bilaga redogors for styrelsens prognostiserade
méluppfyllelse.

Kommunstyrelsen redogor for aktuell status for kommunfullméktiges
strategiska uppdrag. 3 av 7 uppdrag pagér, ett dr genomfort. 3 uppdrag
redovisas den 31 augusti som kvarstdende. Ett uppdrag ”Genomlysning av
kommunens samtliga resurser inom HR” har skjutits till 2022.

Kommunstyrelsen beslutade 2020-12-01 om internbudget for 2021. Beslutet
omfattade dven bilagor dér internkontrollplan for 2021 ingick. Av
internkontrollplanen framgar att en riskbedomning gjorts av kontrollmomenten.
Négon riskanalys, som legat till grund for planen, har inte genomforts och
presenterats for styrelsen. Identifieringen av riskerna har identifierats inom
kommunledningsforvaltningen och inarbetats 1 internkontrollplanen. I
delarsrapporten per den 31 augusti beskriver styrelsen for utvecklingsarbetet
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som pagar avseende bland annat riskanalys samt for internkontrollarbetet
hosten 2021.

I delarsrapporterna sker uppfoljning av alla delar enligt internbudgeten.

2.3 Har styrelsen en tillracklig ekonomistyrning samt
ekonomisk uppfoéljning och rapportering?

Kommunstyrelsen har f6ljt upp ekonomin 1 sin egen verksamhet
(kommunledningsforvaltningen), Leanlink och Verksambhet stod och service i
manadsrapporter och i tva delarsrapporter. Delarsrapporter lamnas separat for
respektive verksamhet. I ménadsrapporterna ldmnas en sammanhéllen rapport
over hela kommunen. Delérsrapporten per den sista augusti redovisas till
kommunfullmiktige. I internbudgeten och i delarsrapporten redogors kort for
det ekonomiska utfallet for Leanlink och Verksamhetsstdd och service.

Sammantaget, alla tre forvaltningar, redovisas en positiv avvikelse mot budget,
43,2 mnkr. Nedan redogdrs for kommunstyrelsens verksambhet.

Kommunstyrelsen har i internbudgeten for 2021 med plan 2022 - 2024
redovisat vilka fordndringar som ska genomforas fora att hantera minskade
anslag fran kommunfullméktige. Infor beslutet om internbudgeten 2021 har
kommunledningsférvaltningen genomfort en omfattande
genomlysning/verksamhetsanalys. Kostnadsreducerande atgérder har utarbetats
for planperioden som redovisas 1 internbudgeten for 2021. I budgeten redogors
ocksa for konsekvenserna av dtgirderna. Kommunstyrelsen upplyser om att de
for aren 2018 till 2024, fatt minskade ekonomiska ramar med 43 500 tkr.

Internbudgeten har ocksé pdverkats av andra fordndringar. Den storsta
forandringen dr att den finansiella intdkten for flygplatsen fran LinkOpings
Stadshus AB har flyttats frdn kommunstyrelsens budgetram till de budgeterade
finansiella intdkterna. Internbudgeten har darfor utokats med 43 mnkr.

I bada delarsrapporterna (for perioderna fram till mars och augusti) redovisar
kommunstyrelsen en dvergripande beskrivning av genomford verksambhet,
budgetutfall och prognos. En driftsammanstéllning redovisas enligt
internbudget. Avvikelser forklaras. Kommunstyrelsen prognostiserar i
delérsrapporten for augusti ett budgetdverskott om 12,8 mnkr. Overskotten
fordelas relativt jamnt mellan kommunledningsforvaltningens verksamheter.

En stor del av forklaringen till budgetavvikelserna dr att aktiviteter inte
genomforts som planerat pa grund av pandemin. Exempelvis har eventmedel
inte kunnat nyttjas fullt och utredningar har forsenats. Utover det finns andra
orsaker. Bland annat att projektmedel inom projektet Kickstart inte kommer att
delas ut samt att kostnaderna for oversiktsplaneringen och ostldnken &r ligre &n
planerat.

Kommunstyrelsen disponerar, enligt kommunfullméktiges budget for 2021,
ocksa over 81 mnkr (resursmedel) som kan fordelas till nimnderna som
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tillaggsanslag under 16pande budgetér, efter beslut i kommunstyrelsen. Av
rapporteringen noteras att kommunstyrelsen fatt utokad budgetram,
tillaggsanslag. Sammanlagd 25 600 tkr. Tilldggsanslagen har finansierats
genom kommunstyrelsens resursmedel. Tilldggsanslagen redovisas 1 bilaga till
denna rapport.

Kommunstyrelsen har inarbetat tilldggsanslagen inom ramen for driftbudgeten.
Ny budgettabell redovisas i delarsrapporterna. En sammantfattande beskrivning
av fordndringarna ldmnas inte delarsrapporterna.

Enligt delegationsordningen och enligt beslut om internbudget far bitrddande
kommundirektor utfora dndringar 1 internbudgeten med beaktande av bland
annat KL 6 § 38.

Kommunstyrelsen redogor for de investeringar som genomforts. Avvikelser
forklaras. Kommunstyrelsen har for Verksamhet stdd och service och for
Leanlink erhallit tilliggsbudget for vissa investeringar. Tilliggsanslagen ar
inrdknade och beskrivs i delarsrapporten.

24 Analys och bedomning styrning och kontroll av
verksamhet och ekonomi
Varje enskild nimnd och styrelse dr ansvarig att sékerstélla att dess verksamhet
bedrivs i enlighet med kommunfullméktiges viljeriktning, vilken bland annat
faststills 1 de kommunovergripande mélen och budget.

Kommunstyrelsen prognostiserar ett dverskott. Av 18 mél prognostiseras att 8
mal uppnas och att 10 delvis kommer att uppnas pa arsbasis. Styrelsen har foljt
upp mélen enligt mélen i internbudgeten. Mélen bedoms vara 1 enlighet med
kommunfullmiktiges mal. Bedomningen av maluppfyllelsen gors enligt
kommunledningsforvaltningens instruktioner som ocksa ldmnats till
namnderna. Ndmnderna bedoms folja instruktionerna.

Kommunstyrelsen har f6ljt upp och rapporterat resultat for ekonomi och
verksamhet utifran fullmiktiges beslut om budget och reglemente samt
beslutad internbudget. Avvikelser forklaras. I rapporteringen redovisas viktiga
handelser och beslut. Kommunstyrelsen rapportering av verksamhet och
ekonomi foljer de anvisningar och mallar som finns for rapportering.

Vi bedomer att ndmndens styrning, ledning, uppfoljning och kontroll av
verksamheten och ekonomi dr Andamaélsenlig.

Vi lamnar foljande rekommendation:

o Tilldggsanslag har inarbetats 1 internbudgeten. Vi saknar en upplysning
1 delarsrapporten att dessa ér inarbetade 1 internbudgeten.
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3 Har namnden en andamalsenlig hantering av
pandemins konsekvenser?

Nedan redogdrs kort for de redovisade konsekvenserna i delaret per den 31
augusti 2021 och verksamhetsberittelsen 2020.

I verksamhetsberittelsen for 2020 rapporterades att framforallt administrativa
staben, HR-staben och kommunikationsstaben péverkats av pandemin.
Staberna gjorde omprioriteringar for att bland annat bemanna kommunens
krisledning och for att stotta nimndernas. Detta ledde till att inte riktigt alla
aktiviteter kunde genomf6ras enligt plan. Vi noterade att av 77 aktiviteter i
verksamhetsplanen genomfordes 42.

I delarsrapporten 31 augusti 2021 redovisas att resurser for att bemanna central
krisledning, lokala krisledningar och uppritthalla viasentliga funktioner har
allokerats framst fran Sdkerhetsenheten, Juridikenheten och Kommunkansliet
inom den Administrativa staben samt HR-staben, Kommunikationsstaben och
Planeringsstaben.” Forvaltningen redovisar att verksamhetsskulden fortsatt
byggs pa. Vi noterar att flertalet aktiviteter 1 verksamhetsplanen pagéir men att
13 aktivisters kvarstar att genomfora.

Kommunstyrelsen redogdr for att en stor del av planerat utvecklingsarbete har
prioriterats ner, antingen genom att skjutas fram i tid eller att det genomforts 1
mindre omfattning. Till exempel ar utvecklingstakten for digitalisering lagre dn
fore pandemin. Verksamhet som forskjutits fran 2020 uppges inte ha
omhéndertagits 1 den utstrickning som onskats under perioden, med anledning
av den fortsatta pandemin. Det strategiska utvecklingsuppdraget att kartldgga
samtliga avtal for att se var det saknas uppfoljningsplaner skots frén 2020 till
2021 och redovisas som pagaende i delarsrapporten.

Maluppfyllelsen har paverkats. Framforallt malen inom medarbetarperspektivet
men ocksd mélen God social sammanhallning och delaktighet (ex. instdllda
medborgardialoger) och Giftfri milj6 (inkop av engangsmaterial dkade till foljd
av pandemin).

Vi bedomer att kommunstyrelsen har foljt upp och rapporterat pandemins

konsekvenser och i rapporteringen beskrivit hanteringen av konsekvenserna.

4 Eventuell fortsatt granskning
Projektet Kickstart

En kommunévergripande granskning av om delegationsordningarna dr
dndamalsenliga enligt kommunallagen.

Uppfoljning av verksamhet som utfors av privat utforare. KL 10 § 7-9

Fordelningen av resursmedel enligt kommunfullmdktiges budget
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Bilaga namndens mal

Nedan redogdrs for de mil nimnden antagit mal for att bidra till
kommunfullmiktiges mal och kommunstyrelsen prognostiserade

méluppfyllelse, den 31 augusti. Malen sorteras under fullméktiges mal

Nimndens mal fordelat under fullmiiktiges mal

Prognostiserad
maluppfyllelse
2021.08.31

Kommunoévergripande mal: Ett attraktivt och tryggt Linkoping

God social sammanhallning och delaktighet

God trygghet och sakerhet

God planberedskap i antagna éversiktsplaner

Starkt varumarke

Kommunovergripande mal: Ett klimatsmart Linkoping

Linkoping ar koldioxidneutralt ar 2025

Klimatsakert Linkdping

Giftfri miljo

Kommunoévergripande mal: Ett foretagsamt Linkoping

| Ett starkt entreprendrskap och vaxande néaringsliv

Kommunoévergripande mél: Kostnadseffektiv verksamhet

Kostnadseffektiv verksamhet

Korrekta och effektiva inkop

Kommunoévergripande mal: Hallbar ekonomi

God ekonomisk kontroll

God finansiell stallning

Kommunoévergripande mél: Effektiv organisation med goda
resultat

Effektiv organisation med goda resultat

Hoég digitaliseringsgrad

Kommunovergripande mal: Hallbar verksamhetsutveckling

| Klimateffektiv verksamhet

Kommunoévergripande mal: Attraktiv arbetsgivare

Goda arbetsplatser

Hallbart chef- och ledarskap

Kommunoévergripande mél: Hillbar kompetensforsorjning

| Nya vagar for Kompetensforsorjning

Utfallen av namndindikatorerna per den 31 augusti visar att 3 malvéirden
uppnds, 6 uppnas delvis, 2 uppnds inte och 7 gar inte att beddma eftersom de

dnnu inte matts.

Tillaggsbudget 2021:
Omrade Belopp, tkr | Beslut
Hojt friskvardsbidrag 4000 | KS 2020-12-15 § 373
Framtidens stadskdrna 2900 | KS 2021-03-09 § 56
Arbetsmiljosatsning utifrén effekter av pandemin 5000 | KS 2021-04-20 § 129
Sommargava och kommungéva till medarbetare, 10200 | KS 2021-06-08 § 209
Utokat trygghetsarbete 3000 | KS 2021-08-24 § 241
Foljeforskning av Link&pings innovationsmiljoer 500 | KS 2021-05-18 § 171
Summa 25 600
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1 Bakgrund, syfte och revisionsobjekt

Revisionskontoret genomfor, pd uppdrag av lekmannarevisorerna, en
grundldggande granskning av kommunstyrelsen.

Granskningens syfte dr att ge revisorerna underlag till att bedoma om bolaget
har en dndamalsenlig verksamhet, driver verksamheten p4 ett tillfredsstdllande
satt ur ekonomisk synpunkt samt har en tillricklig intern kontroll.

Enligt projektplanen ska rapportering ske i tre delar i form av PM {o6r varje
bolag. Detta &r andra delrapporten. Foljande fragestéllningar har besvarats:

1. Har ndmnden en tillrdcklig intern kontroll?
2. Har nimnden en dndaméilsenlig budget?

Denna granskning har genomforts genom en dokumentstudie och avser
kommunstyrelsens verksamhet som bedrivs 1 kommunledningsforvaltningen.

Utifrén iakttagelser gjorda i granskningen 2020 har de foértroendevalda
revisorerna hosten 2021 informerat kommunstyrelsen och nimnderna om deras
ansvar for intern styrning och kontroll. I dialog med kommunstyrelsen och
ndmnderna framgér att de paborjats ett forbattringsarbete. I rapporten ldmnas
darfor endast en beskrivning av den interna kontrollen utifran fragestillningen.

De fortroendevalda revisorerna har i den 18 november 2021 genomfort dialog
med presidiet.

Rapporten dr sakgranskad av tjanstepersoner i forvaltningen.

2 Har kommunstyrelsen en tillracklig intern kontroll?

De iakttagelser som gors nedan avser den lopande verksamheten fram till
december. Kommunstyrelsens rapportering till fullmdktige av dret som gdtt
bedoms i februari.

Ar 2020 gjordes bedomningen att arbetet med intern kontroll och styrning
delvis fungerade pa ett &ndamalsenligt sétt. Vid tidpunkt f6r granskningen
pagick ett arbete med att forbéttra, starka upp och effektivisera arbetet med den
interna kontrollen. I var beddmning lyftes att det finns en risk att hela ndmnden
inte dr involverade i tillrdcklig utstrickning i arbetet med intern kontroll. Det
saknades ocksa en riskanalys,

Var rekommendation till nimnden 2020 var att sikerstilla att de ar delaktiga i
arbetet med intern styrning och kontroll av verksamheten.
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2.1 lakttagelser

Av Reglementet for Linkdpings kommun faststélls att styrelse och ndmnder
arligen ska ta fram en internkontrollplan. Internkontrollplanen ska f6ljas upp i
en internkontrollrapport.

Av revisions PM 1 framgar att kommunstyrelsen 2020-12-01 (§333) beslutade
om internbudget for 2021. Beslutet omfattade dven bilagor dér
internkontrollplan for 2021 ingick. Nagon riskanalys, som legat till grund for
planen, hade inte gjorts. I delarsrapporten per den 31 augusti beskriver
styrelsen for utvecklingsarbetet som pagér avseende bland annat riskanalys
samt fOr internkontrollarbetet hosten 2021.

Aterrapportering av internkontrollplanen har vid tidpunkt for var granskning
inte genomforts. Av internkontrollplan 2021 framgér att uppf6ljning av
internkontrollarbetet ldmnas i samband med verksamhetsberittelsen.

Kommunstyrelsens beslutade om internkontrollplan for 2022 1 tillsammans
med internbudgeten for 20223. Av kommunstyrelsens internkontrollplan
framgar att hela ndmnden har ansvar for den interna kontrollen och att alla
namndledaméter ska ha kunskap om och 16pande folja verksamhetens
internkontrollarbete. I samtliga delarsrapporter ska arbetet med uppfoljning
enligt internkontrollplanen och andra aktiviteter eller hdndelser av sdrskild vikt
for internkontroll redovisas. Namnden foljer dérefter upp internkontrollarbetet
inklusive internkontrollplanen i verksamhetsberéttelsen vid arets slut och
internkontrollrapporten redovisas 1 sin helhet i bilaga till
verksamhetsberittelsen. Namnden beslutar vilka processer/rutiner/system som
ska foljas upp 1 internkontrollplanen och har som utgangspunkt i forvaltningens
foreslagna internkontrollplan. Beslutad internkontrollplan l4ggs sedan som
bilaga till ndmndens internbudget. Nimnden &r dven ansvarig for att
forvaltningarna Leanlink och Verksamhetsstod och service tar fram sina
internkontrollplaner.

Link6pings kommuns internkontrollprocess grundar sig pa att riskanalyser gors
ute 1 verksamheten (i det dagliga arbete som utfors). Forslaget till
internkontrollplan utgar fran forvaltningens identifierade risker. Utifrén vér
protokollsstudie konstateras att i styrelsens handlingar inte finns ndgon
dokumenterad riskanalys som ligger till grund for internkontrollplanen. Av
internkontrollplanen 2022 framgér att framtagande av en riskanalys planeras
till hosten 2022.

3 Har kommunstyrelsen en andamalsenlig budget?

Kommunstyrelsen beslutade 2021-11-16 (§ 331) om internbudget 2022 med
plan 2023 — 2027, Till internbudgeten bifogades féljande handlingar:

- Kommunledningsforvaltningens verksamhetsplan

32021-11-16 (§ 331)
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- Internkontrollplan 2022

- 10-arig Lokalforsorjningsplan

- 10-arig investeringsplan

- Genomlysning av Kommunledningsforvaltningens verksamhet 2020

- Kostnadsddmpande atgirder 2021-2023
(Kommunledningsforvaltningen)

- Kommunledningsforvaltningens upphandlingsplan 2022

- Kommunledningsforvaltningens personal- och
kompetensforsorjningsplan 2022

- Objektplan for objektet Administration, kommunikation och naringsliv
(AKN) — PM3

- Objektsplan for Ekonomi och HR — PM3

- Objektsplan for IKT — PM3

Till internbudgeten bifogas ocksa Verksamhetsstdd och services
forvaltningsbudget 2022 med plan f6r 2023-2027 och Leanlinks
forvaltningsbudget for 2022 med plan for 2023-2027, med bilagor.

Av internbudgeten framgir kommunstyrelsens uppdrag enligt Linkopings
kommuns reglemente.

Nettobudgeten for 2022 uppgar till 603 489 tkr. De budgeterade
bruttokostnaderna uppgér till 670 150 tkr och de budgeterade intdkterna uppgar
till 66 661 tkr. Ndmndens nettobudget har utdkats med 58 382 tkr jamfort med
budget 2021 (inklusive tilldggsanslag fram till oktober 2021, se PM1). Av
driftredovisningen framgér hur budgeten fordelats. Internbudgeten innehaller
analyser och konsekvenser av de ekonomiska forutsittningarna.

De storsta posterna for utdkningen, férutom upprékning av pris och 16n, bestér
av SM veckan (10 mnkr), atgérder for segregation och trygghetsskapande
atgdrder (15 mnkr) och Sékerhetsenheten (6 mnkr). Effekterna av de
kostandsddmpande atgérder som vidtagits redovisas ocksa. I budgeten ingar
kostnader for kommungemensamma verksamheter, sdésom Rdddningstjénsten,
flygplatsen och samordningsforbundet. Totalt netto 220 mnkr. For en mer
detaljerad genomgéang hénvisas till kommunstyrelsens budgetdokument.

Overférmyndarenheten har dverforts till Verksamhetsstod och service i sin
helhet 2022 (6verfordes redan hosten 2021).

Kommunstyrelsen forfogar enligt kommunfullméktiges budgetbeslut dver 53
mnkr i resursmedel (10 mnkr avser arbetsmiljoskuld for ar 2022) som kan
fordelas till ndmnderna som tilliggsanslag under 16pande budgetar efter beslut i
kommunstyrelsen.

Kommunens reglemente anger forvantningar pa nimnderna. Namnden ska
genom sitt basuppdrag och inriktningen i internbudgeten bidra till utveckling
inom kommunfullméktiges mal, detta gérs inom ramen for av
kommunfullmiktige anvisade ekonomiska ramar. Av internbudgeten framgar
att den utgar fran budget 2022 for Linkdpings kommun med plan f6r 2023-
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20274 1 kommunens budget faststilldes 13 kommundvergripande mél inom
malomradena: samhélle, medborgare, ekonomi, verksamhet och medarbetare>.

Utifrén inriktningen 1 budgeten, de kommundvergripande mélen och 6vriga
politiska styrdokument beslutar nimnden om ndmndmal och inriktning for
namndens verksamhet. Kommunstyrelsen har i1 internbudgeten for 2022 brutit
ned de kommunovergripande malomradena i ndmndmal, se bilaga 1. Alla
ndmndmal (utom Klimatsdkert Link&ping) har en ndmndindikatorer kopplad
dér det ocksé anges ett malvérde - onskvérd riktning/vérde for 2022-2023". For
malomradet medarbetare saknas malvdrden for tva indikatorer avseende
kommunledningsforvaltningen eftersom mitningen inte redovisas per
forvaltning utan pa kommunnivas.

I kommunfullméktiges budget for 2022 med plan 2027 framgér sex strategiska
utvecklingsomraden. De ar sérskilt prioriterade omraden for att uppna de
kommundvergripande mélen

e Segregation och trygghetsskapande arbete
e Vixande stad

e Klimat- och miljoarbete

e Aldreomsorg

e Digitalisering

e Personal- och kompetensforsorjning

I kommunens budget faststéills kommungemensamma och namndspecifika
strategiska utvecklingsuppdrag. Kommunstyrelsen hanterar samtliga nio
kommungemensamma utvecklingsuppdrag och sex nimndspecifika. Av
Kommunens budget framgér att kommunstyrelsen ska hantera dtta
ndmndspecifika strategiska utvecklingsuppdrag.

Uppdraget "Kommunstyrelsen ska ta fram ett forslag pa utformande och
bildande av ett kommunalt cykelrad...” framgér inte av internbudgeten, men
finns med 1 verksamhetsplanen for kommunledningsforvaltningen inom maélet
’LinkOping dr koldioxidneutralt ar 2025”.

Uppdraget ’Arbetsmarknadsndmnden ska i samverkan med kommunstyrelsen
effektivisera processen for arbetsmarknadsplatser for att korta tiden for
tillskapande och tillsdttande av platser” dterfinns inte 1 internbudgeten.
Kommunledningsforvaltningen anger att anledningen é&r att det for
kommunstyrelsens mer handlar om att folja uppdraget utifran KS
arbetsrittsliga ansvar, t ex krav pa arbetsintyg.

I verksamhetsplanen framgar det att HR-staben planerar att starta ett regionalt
samverkansprojekt ”syfte att gemensam kunskap om hur HR-avdelningar och
arbetsmarknadsenheter kan samverka for att 16sa kommunens

4 beslutad av kommunfullméktige 2021-09-28 (§ 411)
3 Se fem stycken mélomraden se bilaga 1
6 Jamstalldhetsindex KLF och Attraktiv arbetsgivarindex KLF
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kompetensforsorjningsproblem genom att nyttja den arbetskraftsresurs som
idag star utanfor arbetsmarknaden eller har en instabil stillning pa
arbetsmarknaden”.

Kommunledningsforvaltningens verksamhetsplan utgar fran ndmndens
internbudget och uppdrag enligt reglementet. I verksamhetsplanen redogors for
de aktiviteter som ska genomforas for att uppna ndmndens méal och
kommunfullmiktiges utvecklingsuppdrag. Nér aktiviteterna ska vara slutforda
redovisas ocksa.

3.1 Analys och bedomning av (Har namnden en dndamalsenlig
budget?)

Av internbudgeten och kommunledningsforvaltningen verksamhetsplan

framgér att kommunstyrelsen hanterar de prioriteringar som framgar av

kommunens budget beslutad av kommunfullmiktige.

Var bedomning dr att styrelsens uppdrag, som ir reglerat i reglementet,
hanteras pa ett &ndamalsenligt sétt i upprittad internbudget for 2022. De
kommunovergripande malen och de nimndspecifika uppdragen ar
omhéndertagna av ndmnden i internbudgeten. Uppréttade mal har indikatorer
och mélvirden. Forutsittningarna for uppdraget och genomforandet ar val
dokumenterat 1 text och 1 bilagor som ldmnas till internbudgeten.

Det finns dértill en upprittad verksamhetsplan i enlighet med reglementet och
ndmndens internbudget.

Den sammanfattande bedémningen utifran var oversiktliga granskning &r att
ndmnden har en dndamélsenlig budget.
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Bilaga 1

Kommunfullmiktiges mal

Malomrade

Samhalle

Medborgare

Ekonomi
Verksamhet

Medarbetare

Kommunstyrelsens mal:

Kommunovergripande mal
Ett attraktivt och tryggt Linkdping
Ett klimatsmart Linkdping
Ett foretagsamt Linkoping

Ett Linkdping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv

Valfardstjanster med hog kvalitet, tillganglighet och
individen i centrum

Stark gemenskap och manniskor i arbete
Hog kunskap med skolor i framkant
Kostnadseffektiv verksamhet

Hallbar ekonomi

Effektiv organisation med goda resultat
Hallbar verksamhetsutveckling

Attraktiv arbetsgivare

Hallbar kompetensfoérsorjning

Kommunovergripande mal | Kommunstyrelsens namndmal
Ett attraktivt och tryggt God social sammanhalining och delaktighet
LinkSping God trygghet och sakerhet
God planberedskap i antagna éversiktsplaner
Q
E Starkt varumarke
% Ett klimatsmart Linkdping Linkoping ar koldioxidneutralt ar 2025
n
Klimatsmart Linkoping
Giftfri miljo
Ett starkt entreprendrskap och vaxande naringsliv
Kostnadseffektiv Kostnadseffektiv verksamhet
E verksamhet
e Korrekta och effektiva inkdp
@]
W Hallbar ekonomi God ekonomisk kontroll
God finansiell stallning
3 Effektiv organisation med Effektiv organisation med goda resultat
-E goda resultat
E Hog digitaliseringsgrad
5] Hallbar
> verksamhetsutveckling Klimateffektiv verksamhet
5 Attraktiv arbetsgivare Goda arbetsplatser
% o Framgangsrikt chef- och ledarskap
é © Hallbar Nya vagar for (tryggad) kompetensforsorjning
kompetensfoérsoérjning
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Diarienummer: KS9 2021-18

Datum: 2022-02-28
Handldggare: Peter Alexanderson
Organisation: Revisionskontoret
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PM3 — grundlaggande granskning av Bakgrund, syfte och revisionsobjekt

4 Bakgrund, syfte och revisionsobjekt

Revisionskontoret genomfor, pd uppdrag av de fortroendevalda revisorerna, en
grundldggande granskning av Kommunstyrelsens verksamhet.

Granskningens syfte dr att ge revisorerna underlag till att bedoma om
kommunstyrelsen har en andamalsenlig verksamhet, driver verksamheten pa ett
tillfredsstéllande sitt ur ekonomisk synpunkt samt har en tillricklig intern
kontroll.

Enligt projektplanen ska rapportering ske i tre delar i form av PM {o6r varje
bolag. Detta &r den tredje och sista PM (delrapporten). Foljande
fragestéllningar har besvarats:

3. Har ndmnden till kommunfullméktige redovisat en &ndamélsenlig
verksamhet utifran reglemente och kommunens budget?

Denna granskning har genomforts genom en dokumentstudie av kommunens
budget for 2021, styrelsens internbudget, verksamhetsberittelse och
LinkOpings kommuns reglemente. Avstdimning har gjorts med ansvariga pa
forvaltningen.

De fortroendevalda revisorerna har 1 2022-02-15 genomfort dialog med
presidiet.

Rapporten dr sakgranskad av ansvariga tjdnstepersoner i forvaltningen.

5 Har namnden till kommunfullmaktige redovisat en
andamalsenlig verksamhet utifran reglemente och
kommunens budget?

De iakttagelser som gors nedan avser nimndens rapportering till
kommunfullmdktige av dret som gatt, enligt verksamhetsberdttelsen

Némnderna ansvarar enligt kommunallagen 6 kap 6 § for att verksamheten
bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige bestdmt samt de
bestimmelser i lag eller annan forfattning som géller for verksamheten.

Néamnden tillimpar kommunens modell for mal- och resultatstyrning samt
foljer anvisningar och mallar for verksamhetsberittelsen, och uppfoljning av
verksamhetsplan.

Nedan beskrivs de iakttagelser som gjorts avseende nimndens uppfoljning i
verksamhetsberéttelsen.

5.1 lakttagelser ekonomi

Verksamhetens nettokostnader uppgick till 640,9 mnkr vilket innebér en
negativ budgetavvikelse pa -93,8 mnkr (nettobudgeten for 2021 uppgick till
546,6 mnkr). Orsaken till avvikelsen forklaras av att en avsittning skett med
100 mnkr for det fortsatta arbetet med banflytt vid Linkdpings flygplats.

Enligt kommunens regler for ekonomistyrning fran 2006 ska en ndmnd som
prognostiserar ett underskott som dverstiger 1 procent och uppgér till mer dn 1
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redovisat en &ndamalsenlig verksamhet

utifran reglemente och kommunens

budget?

mnkr vidta atgérder for att inom tre &r eliminera underskottet.
Kommunfullméktige godkinde 2016-02-09 § 34 att kommunen far avsétta
maximalt 210 mnkr for banférlangningen’. Kommunstyrelsen har avsatt
ytterligare 100 mnkr till banforlingningen. Kommunledningsforvaltningen har
meddelat att beslut om avséttningen ska tas som en beslutspunkt i
kommunfullmiktige i samband med arsredovisningen.

Under éret har ndmnden fétt totalt 29,1 mnkr i tilliggsanslag, varav 2 mnkr ej
forbrukats och aterforts till KS-reserv, vilket framgar av
verksamhetsberittelsen. En beskrivning lamnas av hur medlen fordelats
mellan driftsenheterna.

Utfall Budget  Avvikelse Utfall
Verksamhetens kostnader tkr 2021 2 ng 1 2020
Verksamhetens nettokostnader 640 936 546 607 —93 789 449 379
Varav kostnader 731 833 626 365 -105 518 605 742
Varav intdkter 91 487 79 758 11729 156 363
Investeringar 292 768 400 497 107 729 449 975

Styrelsen redogoér i en tabell for driftkostnaderna av verksamheten.
Driftkostnaderna redovisas i enlighet med kommunfullméktiges beslutade
budget med hénsyn till tilliggsanslagen.

Enligt reglemente for Linkopings kommun ska Kommunstyrelsen och varje
namnd arligen ta fram en sérskild internkontrollplan och f6lja upp planen i en
internkontrollrapport. Till verksamhetsberittelsen bifogas en
internkontrollrapport.

5.2 lakttagelser maluppfyllelse

Néamnden har 1 internbudgeten for 2021 antagit 18 ndmndmaél som ska bidra till
9 av de 13 kommundvergripande mélen. For varje nimndmal finns indikatorer
framtagna. For att forbattra maluppfyllelsen har aktiviteter samlats 1
forvaltningens verksamhetsplan for 2021. Maluppfyllelsen grundas sedan pa en
sammanvigd bedomning utifran resultat, férvaltningens verksamhetsplan,
ndmndindikatorer och andra genomforda eller planerade aktiviteter. Vi noterar
att kommunstyrelseforvaltningen paverkats coronapandmin vilket i sin tur
paverkat maluppfyllelsen.

Namnden har bedomt foljande méaluppfyllelse for de 18 nimndmalen, (se
bilaga 1).

¢ 10 mal bedoms som uppfyllda.
e 8 mal beddms som delvis uppfyllda.
e 0 mal bedoms som ej uppfyllda.

Enligt Link6pings kommuns reglemente utgor indikatorerna ett underlag for
beddomningen av maluppfyllelsen. Indikatorer ger en bild av utvecklingen och
tillstaindet 1 malomrédet. Riktning for forbéttring (tidserier) ar darfor viktig for

7 Avsattes 2018, se kommunens arsredovisning for 2018
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att bedoma tillstdndet och om utvecklingen gér i rétt riktning. Utifrdn
namndens uppfoljning och indikatorernas utveckling jamfort med mélvardena
beddmer vi att indikatorerna bidrar till att (se bilaga 1):

e 7 mal kan uppnas.

e 9 mal delvis kan uppnas.
For en del indikatorer finns viss eftersldpning av uppfoljningen. For tvd mal
kan vi dérfor inte bedoma utfallet.

De kommungemensamma och ndmndspecifika strategiska
utvecklingsuppdraget som gavs till nimnden av kommunfullmaktige i
kommunens Budget for 2021 har inarbetats 1 nimndmal och forvaltningens
aktiviteter 1 verksamhetsplanen. Namnden redovisar foljande uppfyllelse av de
7 ndmndspecifika uppdragen:

e 2 ir genomforda.
e 4 ir paborjade.
e 1 ir kvarstdende

I uppfoljningen av forvaltningens verksamhetsplan framgér de aktiviteter som
ska bidra till maluppfyllelsen. Dessa finns inarbetade i redovisningen och
beddmningen av maluppfyllelsen. Av planen framgér om planerade aktiviteter
ar genomforda, pagéar eller kvarstdende. Vi noterar att ett flertal aktiviteter &r
paborjade eller kvarstdende. For varje aktivitet limnas kommentarer.

Kommentarer om genomforandet 1dmnas i verksamhetsberéttelsen.

5.3 Analys och bedomning

Kommunstyrelsen redovisar ett negativt resultat jimfort med budget pa 93,8
mnkr pa grund av att styrelsen avsatt 100 mnkr for banflytt vid Linkopings
flygplats, vilket inte fanns med i budgeten for 2021. Enligt uppgift ska detta tas
upp som en beslutspunkt i kommunfullméktige i samband med beslut om
arsredovisningen. Vi noterar att avsdttningen avser kommungemensamma
kostnader och inte direkt avser kommunstyrelsen verksamhet.

Némnden bedomer att de uppfyllt 10 av 18 mél och 8§ delvis uppnas. Vi delar
den beddmningen utifran styrelsens redovisning av resultat, forvaltningens
verksamhetsplan, ndmndindikatorer och andra genomforda eller planerade
aktiviteter for respektive malomrade.

Utvecklingsuppdragen enlig kommunens budget for 2021 aterredovisas.
Indikatorer och uppdrag tillsammans med andra atgiarder och resultat inom
respektive mélomradet ligger till grund for beddmningen av maluppfyllelsen.

Avvikelser forklaras.
Vi bedomer utifrin var oversiktliga granskning att kommunstyrelsen redovisat

en dndamalsenlig verksamhet utifran reglemente och kommunens budget.

Vi kommer att bevaka att kommunfullméktige bereds tillfdlle att besluta om
avsdttningen 1 samband med behandlingen av arsredovingen.
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6 Bilaga kommunstyrelsens maluppfyllelse

Mal uppnatt
Uppnatt
Delvis uppnatt

Ej uppnatt

Kommunstyrelsens bedémning av maluppfyllelsen

Kommunovergripande mal Kommunstyrelsens namndmal Mal
uppnatt
Ett attraktivt och tryggt Linkdping God social sammanhallning och delaktighet
God trygghet och sakerhet
God planberedskap i antagna 6éversiktsplaner
% Starkt varumarke
% Klimatsakert Linkoping Link6ping ar koldioxidneutralt ar 2025
@ Klimatssakert Linkoping
Giftfri miljo
Ett starkt entreprendrskap och vaxande naringsliv
_ Kostnadseffektiv verksamhet Kostnadseffektiv verksamhet
5 Korrekta och effektiva inkop
chj Hallbar ekonomi God ekonomisk kontroll
God finansiell stéllning
< Effektiv organisation med goda Effektiv organisation med goda resultat
% - resultat
go Hog digitaliseringsgrad
g Hallbar verksamhetsutveckling Klimateffektiv verksamhet
2 . Attraktiv arbetsgivare Goda arbetsplatser
% % Framgangsrikt chef- och ledarskap
= Hallbar kompetensférsorjning Nya vagar for kompetensférsorjning
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Revisionens analys och beddmning av styrelsens indikatorutfall

Bilaga kommunstyrelsens maluppfyllelse

Kommunstyrelsens ndmndmal

Antal
indikatorer

Uppfyllda

delvis
uppfyllda

Ej
uppfyllda

Mats ej*

Beddmning

God social sammanhallning och delaktighet

God trygghet och sakerhet

God planberedskap i antagna 6versiktsplaner

Starkt varumarke

Linkdping ar koldioxidneutralt ar 2025

Klimatsakert Linkdping

Giftfri miljo

Ett starkt entreprendrskap och vaxande néaringsliv

Kostnadseffektiv verksamhet

Korrekta och effektiva inkdp

God ekonomisk kontroll

God finansiell stallning

Effektiv organisation med goda resultat

Ho6g digitaliseringsgrad

Klimateffektiv verksamhet

Goda arbetsplatser

Framgangsrikt chef- och ledarskap

O W N =22 WN_ WA~ =

Nya vagar for kompetensfoérsorjning

~

NININ =[N |= |~

N | ==

*) For en del indikatorer finns viss eftersldpning av uppfoljningen varfor métvirden saknas

26 (26)



	1	Bakgrund, syfte och revisionsobjekt
	2	Kommunstyrelsens styrning och kontroll av verksamhet och ekonomi
	Bedömningskriterier
	2.1	Kommunstyrelsens uppsikt
	2.2	Har kommunstyrelsen följt upp och rapporterat verksamhetens resultat och beslut om åtgärder vid avvikelser?
	2.3	Har styrelsen en tillräcklig ekonomistyrning samt ekonomisk uppföljning och rapportering?
	2.4	Analys och bedömning styrning och kontroll av verksamhet och ekonomi

	3	Har nämnden en ändamålsenlig hantering av pandemins konsekvenser?
	4	Eventuell fortsatt granskning
	Bilaga nämndens mål
	1	Bakgrund, syfte och revisionsobjekt
	2	Har kommunstyrelsen en tillräcklig intern kontroll?
	2.1	Iakttagelser

	3	Har kommunstyrelsen en ändamålsenlig budget?
	3.1	Analys och bedömning av (Har nämnden en ändamålsenlig budget?)

	Bilaga 1
	4	Bakgrund, syfte och revisionsobjekt
	5	Har nämnden till kommunfullmäktige redovisat en ändamålsenlig verksamhet utifrån reglemente och kommunens budget?
	5.1	Iakttagelser ekonomi
	5.2	Iakttagelser måluppfyllelse
	5.3	Analys och bedömning

	6	Bilaga kommunstyrelsens måluppfyllelse

