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Kommunstyrelsen

Klimat- och energiprogram inklusive energiplan,
antagande

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut
1. Klimat- och energiprogram for Linkopings kommun 2022-2030 antas.

2. Klimat- och energiprogram for Linkopings kommun 2022-2030 fungerar
som Linkopings kommuns samlade energiplan i enlighet med Lag
(1977:439) om kommunal energiplanering.

3. Kommunstyrelsen uppdras att f6lja upp programmet varje mandatperiod
eller vid behov.

4. Kommunstyrelsen uppdras att ta fram och faststélla handlingsplan for
kommunkoncernen for att bidra till att programmets mal nas.

5. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att infor beslut i kommunfullméktige
revidera Bilaga till det sarskilda dgardirektivet genom att diri inféra
Klimat- och energiprogram och tillhérande handlingsplan fran och med ar
2022.

6. Klimat- och energiprogram for Linkdpings kommun 2022-2030 ersitter
Solelprogram som diarmed upphér. Solelprogrammet med tillhrande mal
omhéndertas inom ramen for Klimat- och energiprogram for Linkdpings
kommun 2022-2030.

7. Kommunstyrelse, nimnder och kommunala bolagsstyrelser uppdras att, vid
behov, justera styrdokument som paverkas av malen i Klimat- och
energiprogram for Linkdpings kommun 2022-2030.

8. De ekonomiska konsekvenserna av programmets genomforande inom
kommunkoncernen behdver kontinuerligt provas inom ramen for ordinarie
budgetprocess.



Arende

Klimat- och energiprogram for Linkdpings kommun 2022-2030 syftar till att
komplettera malet om ett koldioxidneutralt Linkdping 2025 med langsiktiga
maél och prioriterade insatsomrdden for kommunens klimat- och energiarbete.
Programmet utgdér kommunens samlade energiplan, i enlighet med de krav som
uttrycks i Lag (1977:439) om kommunal energiplanering. Enligt lagen ska
samtliga kommuner ha en plan for tillforsel, distribution och anvéndning av
energi i kommunen.

Kommunstyrelsen beslutade 24 augusti 2021 § 254 att remittera Klimat- och
energiprogram for Linkdpings kommun 2022-2030 till samtliga namnder,
kommunala bolag samt till Region Ostergétland och Linsstyrelsen
Ostergdtland. Remissversionen av programmet har dven hanterats pa
Linkopings kommuns klimatrédd i november 2021. Kommunstyrelsen beslutade
dven att betydande miljopaverkan enligt 6 kap. miljobalken inte antas uppsta
till £6]jd av Klimat- och energiprogram for Linkdpings kommun 2022-2030.

Kommunledningsforvaltningen foreslar att Klimat- och energiprogrammet
antas utifrdn de revideringar som gjorts med hanvisning till inkomna yttranden
enligt beskrivning i tjénsteskrivelse samt bilagor.
Kommunledningsforvaltningen foreslar vidare att kommunstyrelsen far i
uppdrag att ta fram en handlingsplan tillhérande programmet.
Kommunstyrelsen far i uppdrag att infor beslut i kommunfullméktige revidera
Bilaga till det sérskilda dgardirektivet genom att déri infora Klimat- och
energiprogram och medfoljande handlingsplan fran och med ar 2022.

Kommunala bolag och ndmnder har gjort uppskattningar av ekonomiska
konsekvenser vid genomforande av programmets mél. Sammantaget medfor
genomforandet betydande ekonomiska konsekvenser. De ekonomiska
konsekvenserna kan inte preciseras ytterligare i nuldget och behover dérfor
kontinuerligt prévas och prioriteras inom ramen for ordinarie budgetprocesser i
relation till programmets genomforande.

Beslutsunderlag:

Tjénsteskrivelse — Klimat- och energiprogram for Linképings kommun 2022-2030, 2022-02-03
Bilaga 1 — Klimat- och energiprogram for Link&pings kommun 2022-2030
Bilaga 2 — Yttrande och svar pa synpunkter - linsstyrelsen Ostergdtland
Bilaga 3 — Yttrande och svar pa synpunkter - Region Ostergétland

Bilaga 4 — Yttrande och svar pa synpunkter - Tekniska verken i Link&ping AB
Bilaga 5 — Yttrande och svar pa synpunkter - AB Stangéstaden

Bilaga 6 — Yttrande och svar pa synpunkter - Lejonfastigheter AB

Bilaga 7 — Yttrande och svar pa synpunkter - Sankt Kors Fastighets AB
Bilaga 8 — Yttrande - Link&ping Science Park

Bilaga 9 — Yttrande - Link&ping City Airport

Bilaga 10 — Yttrande - Arbetsmarknadsndmnden

Bilaga 11 — Yttrande - Barn- och ungdomsndmnden
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Bilaga 12 — Yttrande - Bildningsnimnden

Bilaga 13 — Yttrande och svar pa synpunkter - Bygg- och miljondmnden
Bilaga 14 — Yttrande - Kultur- och fritidsndmnden

Bilaga 15 — Yttrande och svar pa synpunkter - Samhéllsbyggnadsndmnden
Bilaga 16 — Yttrande - Social- och omsorgsndmnden

Bilaga 17 — Konsekvensbedomning — Social- och omsorgsnamnden
Bilaga 18 — Yttrande - Aldrenimnden

Bilaga 19 — Konsekvensbeddmning - Aldrenimnden
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Bakgrund

Kommunledningsforvaltningen har tagit fram ett klimat- och energiprogram
med langsiktiga mal och prioriterade insatsomrdden for klimat- och
energiarbetet 1 Link&pings kommun.

Kommunstyrelsen beslutade den 24 augusti § 254 att remittera programmet till
samtliga kommunala nimnder och bolag samt till linsstyrelsen Ostergétland
och Region Ostergétland. I sina yttranden uppdrogs kommunala nimnder och
bolag att gora en beddmning av konsekvenserna som implementeringen av
klimat- och energiprogrammet antogs medfora. Konsekvenser i form av
kostnader, dndrade avkastningskrav och liknande som maluppfyllelse medfor
skulle ddrmed redovisas for att kunna beaktas i samband med revideringen av
programmet infor beslut. Konsekvensbedomningarna redovisas under rubriken
Ekonomiska konsekvenser.

Kommunstyrelsen beslutade dven, mot bakgrund av att programmet foreslas
fungera som kommunens samlade energiplan, att betydande miljopaverkan
enligt 6 kap. miljobalken inte antas uppsta till foljd av Klimat- och
energiprogram for Linkdpings kommun 2022-2030.

Klimat- och energiprogrammets mal och insatsomraden

Klimat- och energiprogrammet innehaller langsiktiga mal och kompletterar det
nuvarande malet om ett koldioxidneutralt Linkdping 2025. I programmet
redovisas en malstruktur som innehéller 6vergripande klimatmal inklusive
etappmal samt mal kopplade till prioriterade insatsomraden.

Det 6vergripande mélet som foreslés ligga till grund for Linkopings kommuns
langsiktiga klimatarbete ar netto-noll utsldpp av vixthusgaser senast 2045. Det
ska uppnas genom 85 procent minskade utslapp (jaimfort med 1990 ars nivaer)
och med 15 procent kompletterande dtgiarder, som exempelvis kan besta i
produktion av fornybar el inom eller utanfér kommunens grénser.

Eftersom det langsiktiga malet stracker sig sa pass ldngt fram i tiden — till 2045
— har etappmal foreslagits for aren 2025 och 2030. Medan det senare
etappmaélet ligger 1 linje med de nationella etappmalen for klimatarbetet, utgors
etappmaélet for 2025 av kommunens nuvarande mal om ett koldioxidneutralt
Linkoping 2025. Malet om koldioxidneutralitet foreslds saledes ligga kvar
inom ramen for klimat- och energiprogrammet och fungerar som det mal som
ligger ndrmast 1 tiden och vars maluppfyllelse dven fortséttningsvis kommer att
st 1 fokus f6r kommunens klimatarbete.

Inom ramen f6r klimat- och energiprogrammet har fem prioriterade
insatsomraden definierats. Dessa har valts ut dels utifrdn den nuldgesbild som
gjorts och som visar var de stora utslédppskéllorna aterfinns inom kommunens

4 (22)



5(22)

granser. Dels har de valts ut for att de visar pa en betydande potential att
minska véixthusgasutslépp, utifrdn kommunens radighet.

Prioriterade insatsomraden i klimat- och energiprogrammet bestér av:

Energi- och klimateffektiva bostdder, lokaler och verksamheter
Klimateftektiv bygg och anldggning

Hallbar mobilitet och resurseffektiva transporter

Proaktivt arbete for negativa utslapp

Produktion och distribution av fornybar och robust el, virme och kyla

Till respektive insatsomrade finns ett eller flera insatsmal, som stracker sig
fram till 2030 om inget annat anges.

En samlad energiplan for Linkdpings kommun

Klimat- och energiprogrammet foreslds utgéra Linkdpings kommuns samlade
energiplan, i enlighet med Lag (1977:439) om kommunal energiplanering.
Lagen anger att alla kommuner ha en aktuell plan for tillforsel, distribution och
anvindning av energi i kommunen. Klimat- och energiprogrammet innehéller, 1
enlighet med kommunens dokumentstruktur, 1dngsiktiga mél och prioriterade
inriktningar. Specifika insatser som svarar pd frdgan om hur méalen ska uppnas
omfattas inte av programmet.

Link&pings kommun har ddrmed tolkat kraven pd en energiplan utifran den
egna organisationens struktur och arbete. M4l och nyckelinsatser som relaterar
till lagkraven dterfinns frimst inom ramen for insatsomradet Produktion och
distribution av fornybar och robust el, virme och kyla. Insatser som kopplar till
definierade mal kommer istdllet att redovisas i en till programmet tillhdrande
handlingsplan, som beskriver vilken/vilka aktor/er som ar ansvarig/a for
genomforande och vilket tidsperspektiv som géller. Utdver insatser som
redovisas 1 den kommande handlingsplanen utfors en stor del av det operativa
arbetet géllande tillforsel och distribution av el och virme av Tekniska Verken
1 Linkdping AB och ingéar i deras basuppdrag.

Overgripande justeringar till f6ljd av inkomna yttranden

Utifrdn de synpunkter som lyfts i yttranden har bland annat f6ljande justeringar
gjorts 1 programmet:

e Forhéllandet mellan malet om netto-noll vixthusgasutslédpp 2045 och
kommunens nuvarande mal om koldioxidneutralitet 2025 har
fortydligats.

e Kopplingen till EU-mal och den globala aspekten i systemperspektivet
har forstérkts.
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e Vikten av social héllbarhet har betonats och ett rittviseperspektiv
foreslas beaktas vid framtagande av handlingsplanen.

e Vikten av transporteffektivitet, genom frimjande av héllbara
transportslag pa bekostnad av ohallbara, har fortydligats samt
kompletterats med tillhérande nyckelinsats.

o Milet om icke dnskvirt innehdll 1 restavfallet har dndrats. Det nya
maélet innehéller dels ett stravansmal for allt avfall som omhéndertas
inom Linkdpings kommun, och omfattar dirmed &ven avfall som
genererats utanfor kommunens grianser. Dels innehéller malet redan
antagna mal fran kommunens avfallsplan och fokuserar pa det avfall
som genererats inom kommunens grénser.

e Kapitel 2 och 3 har lagts som bilagor till programmet for att 1igga
tonvikten pd mal, principiella stéllningstaganden och insatsomraden.

e Uppfoljningsmodellen avseende programmets mal har kompletterats.

e Linkdpings kommuns mal for solel, som striacker sig till 2040 med ett
etappmadl for 2025, har lyfts in 1 programmet som insatsmal. Darmed
ersitter Klimat- och energiprogrammet det tidigare antagna
Solelsprogrammet.

Respektive remissinstans dvergripande synpunkter sammanfattas och besvaras
under rubriken Samrad. Svar pa respektive remissinstans yttrande i sin helhet
aterfinns 1 Bilaga 2-19, dér det dven framkommer hur Kommunlednings-
forvaltningen omhéndertagit respektive synpunkt.

I programmet (Bilaga 1) ar tillagd text gulmarkerad, medan borttagen text ar
gulmarkerad och genomstruken.

Ekonomiska konsekvenser

I den remitterade versionen av klimat- och energiprogrammet ombads
kommunala bolag och ndmnder att beskriva vilka konsekvenser, till exempel
ekonomiska konsekvenser i form av investeringskostnader eller behov av
dndrade avkastningskrav, som implementeringen av programmet skulle leda
till.

Konsekvensbeddmning fran remissinstanser

Nedan sammanfattas de konsekvenser som respektive bolag och nimnd lyft till
foljd av implementeringen av programmets mal och insatsomraden:

Tekniska verken i Linkoping AB uppskattar foljande konsekvenser for
bolagets verksambhet:
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e Om maélet gillande energianvindning i fastigheter ska géilla for varje
enskild byggnad medfor detta betydliga summor for att kunna
genomfora insatser sdsom att byta ut fonster och tillaggsisolera.

e Inom insatsomradet for negativa utslépp finns insatser medridknade
avseende forskning och utveckling. Kostnader for storskaliga
anldggningar har dock inte kunnat uppskattas.

e Insatsomrédet for el, virme och kyla med tillhérande mal ligger i linje
med bolagets ordinarie verksamhet och kridver dirmed inte ndgon
konsekvensbedomning. I Link&pings kommuns avfallsplan lyfts dock
mojligheten till en eftersorteringsanldggning, vilket skulle kunna
innebdra en investering pa flera hundra miljoner kronor.

AB Stangdstaden anger inga sérskilda konsekvenser for maluppfyllelse.
Stangéstaden hénvisar detta till att mélen och uppfyllandet av desamma ligger i
linje med bolagets planerade arbete och ddrmed inte forvintas leda till ndgra
ovriga konsekvenser.

Lejonfastigheter AB framhaller att det mal som fridmst berdr bolagets
verksamhet dr synonymt med bolagets egna mal till 2030. Mojligheter for
maluppfyllelse kan dock paverkas av yttre omsténdigheter, som
myndighetskrav, beteenden frdn hyresgéster och liknande. Sddana yttre
omstindigheter kan vara kostnadsdrivande.

Sankt Kors Fastighets AB uppskattar foljande konsekvenser for bolagets
verksambhet:

e Inom insatsomradet Mobilitet och transporter lyfts utredning och
utbyggnad av laddinfrastruktur som en nyckelinsats. Att bygga ut
anldggningars el-kapacitet kréver stora investeringar for Sankt Kors,
vilka inte kan finansieras av befintlig betalnings-/affarsmodell. Ovriga
insatser och mal ligger i linje med bolagets pagaende arbete. Fragan om
fordndrade avkastningskrav dr mindre aktuell om insatser planeras i ett
langre perspektiv.

e Lonsamhetskalkyler och kostnadsbeddmningar gors vid varje storre
investering liksom i1 den 16pande verksamheten. Det egna
handlingsutrymmet for bolaget &r avgorande for att kunna fatta
affarsmissiga beslut.

e Utifrdn klimat- och energiprogrammet, tillsammans med kommande
handlingsplan, skapas forutséttningar for langsiktiga strategiska
bedomningar diar Sankt Kors avser att gora en arlig bedomning av
insatser i samband med budgetarbetet.



Linkoping Science Park samt Linkoping City Airport anger inga sirskilda
konsekvenser for maluppfyllelse.

Barn- och ungdomsnimnden samt Bildningsnimnden uppskattar foljande
konsekvenser for nimndens verksamheter:

e Malet kopplat till bygg och anliaggning medfor betydande merkostnader
for ndmnderna vid nybyggnation.

e Ovriga mal som berdr nimnderna forvintas inte bidra till merkostnader
eftersom det omfattar tgidrder som ndmnderna redan idag arbetar med,
exempelvis samutnyttjande av lokaler och miljokrav vid upphandling.

Samhillsbyggnadsnimnden uppskattar foljande konsekvenser for nimndens
verksamheter:

o Milet kopplat till bygg- och anlidggningssektorn kréver ytterligare
resurser, i form av personella samt investeringsmedel eftersom
klimatkrav i anldggningsprojekt inledningsvis kan bidra till 6kade
kostnader.

e Milet kopplat till mobilitet och transporter kréver ytterligare resurser, i
form av personella resurser for forstarkning i arbetet. Mélet kraver
ockséd omprioriteringar avseende investeringar dir storre fokus laggs pa
hallbara transportslag.

Kultur- och fritidsnimnden uppskattar foljande konsekvenser for nimndens
verksambheter:

e Investeringar fOr att uppnd malen i programmet behover synliggdras i
kommande budgetprocess. Kostnaderna tas generellt av bestdllaren
(aktuell ndmnd). For att kunna prioritera insatser bor de sittas i relation
till effekterna av desamma, liksom 6vriga investeringar som respektive
ndmnd star infor.

e Avseende médl om minskad energianvéndning i lokaler kravs
investeringar 1 de fastigheter som ndmnden hyr.

e Avseende mal om bygg och anldggning kriavs budgetforutséttningar for
att uppné maélet. Om inte budgetforutsittningar foreligger kravs
omprioriteringar av ndmndens verksambheter.

Social- och omsorgsnimnden och Aldreniimnden uppskattar foljande
konsekvenser for namndens verksamheter:

¢ Initialt kan mélen i programmet leda till 6kade kostnader for
ndmnderna, vilket frimst beror pa potentiellt 6kade hyreskostnader till
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foljd av hogre klimatkrav. Vidare ser nimnden dven personella
kostnader pa grund av behov att anstélla medarbetare med kompetens
inom hallbarhet.

e P4 ldngre sikt finns dock mojlighet att uppna minskade kostnader for
ndmndernas verksamheter pa grund av minskad energianvindning.
Ytterligare positiva effekter kopplas till hédlsoeffekter bland personalen
vid 0kad cykling/géng.

e Niamnderna ser dven konsekvenser i form av 6kade incitament att arbeta
med digitalisering for att uppné malen, vilket initialt kan bidra till
okade kostnader. Pa lingre sikt kan dock sddana insatser frigora
arbetstid hos medarbetare.

Sammanfattning — Ekonomiska konsekvenser

Sammantaget innebdr antagandet av programmet och uppfyllandet av dess mél
betydande ekonomiska ataganden for kommunkoncernen, vilket har
framkommit i remissinstansernas konsekvensbedémningar. De ekonomiska
konsekvenser kan inte preciseras ytterligare i nuldget och behdver darfor
kontinuerligt provas inom ramen for ordinarie budgetprocesser, dir en
prioritering for genomforande av programmet behdver ske.

Kommunala mal

Kommunala mél som berdrs ar frimst Ett klimatsmart Linkoping.

Klimat- och energiprogrammets framtagande sker ocksa for att uppfylla kraven
som stdlls i Lag (1977:439) om kommunal energiplanering.

Lank till kommunfullméktiges Overgripande mal

Jamstalldhet

Vid framtagandet av programmet har ingen jamstélldhetsanalys genomforts. |
programmet betonas dock att den handlingsplan som foreslas tas fram ska
beakta samtliga dimensioner av hallbarhet dér jimstéilldhet, liksom andra
relevanta aspekter av social hallbarhet, ska ingd.

Samrad

Nedan sammanfattas hur samrad skett vid framtagandet av programmet.
Direfter sammanfattas hur samrad i samband med remittering och inkomna
synpunkter hanterats.

Framtagande av klimat- och energiprogram

Programmet har tagits fram av en arbetsgrupp ledd av
Kommunledningsforvaltningen. I arbetsgruppen har representanter frdn Miljo-
och samhéllsbyggnadsforvaltningen och Tekniska verken deltagit. En


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
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referensgrupp till vilken samtliga bolag och forvaltningar bjudits in har haft
mojligheter att komma med inspel under processens gang. Forvaltningar och
bolag har dven fatt information och kommit med inspel i samband med att
workshoppar kopplade till respektive insatsomrdde genomforts. Utdver det har
fragor kopplade till mél och uppfdljning hanterats separat med Tekniska verken
1 Linkoping AB, AB Sténgastaden, Lejonfastigheter AB och Sankt Kors
Fastighets AB.

Sammantaget har samrdd med sévil bolag som forvaltningar skett kontinuerligt
vid framtagandet av programmet och dess mal samt insatsomraden. Foreslagna
mal, nyckelinsatser och uppfoljning av desamma medfor emellertid
omhéndertagande av ménga olika inspel som dven kan sta i motsats till
varandra. Utifran inspelen har avvégningar gjorts och synpunkter beaktats
utifran ett helhetsperspektiv.

Process vid framtagande av programmet i sin helhet framgér 1 Bilaga 1.

Inkomna yttranden och hantering av synpunkter

Nedan beskrivs kortfattat respektive remissinstans synpunkter pa programmet
samt Kommunledningsforvaltningens svar och eventuella atgérder som gjorts
till foljd av synpunkterna (i kursivt). Utdver remissinstansernas synpunkter sa
har dven de synpunkter som framkom i1 Link6pings kommuns klimatrad
sammanfattats och kommenterats.

Svar pé synpunkter i sin helhet aterfinns direkt i respektive remissinstans
inkomna yttrande (se Bilaga 2-19).

Liinsstyrelsen Ostergétland lyfter bland annat fljande synpunkter:

e Det ér positivt att Linkdpings kommun tar ett helhetsgrepp med hoga
ambitioner for kommunens klimat- och energiarbete. Att ta fram ett
program med &vergripande mal som sedan konkretiseras med atgérder i
en handlingsplan skapar en bra styrning som samtidigt tillater en
flexibilitet i arbetet.

o Milet for insatsomradet om negativa utsldpp ar vagt formulerat och
skulle med fordel kunna fortydligas med hdnvisning till de 15 procent
med kompletterande atgérder som ingér i mélet om netto-noll
vaxthusgasutslapp 2045.

Synpunkten ldmnas utan atgdrd. Detta mdl dr formulerat utan nagot
maltal och for tillfillet utan mojlighet for kvantitativ uppféljning. Det
beror pd att insatsomrddet fokuserar pd ett omrdde som for kommunens
del dr relativt outforskat och ddir mojligheterna for att uppna
utsldppsminskningar dnnu inte dr kdnda. For att Linkopings kommun
dven fortsdttningsvis ska vara framgdngsrik inom klimat- och
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energiarbetet krdvs att folja med i den teknikutveckling som sker inom
negativa utsldipp och beakta de méjligheter som enligt den nationella
klimatpolitiken kommer att fda en allt storre betydelse framgent. Mdlen
till respektive insatsomrdde strdcker sig fram till 2030 men med
mojligheter till justeringar i samband med aktualitetsprovning. Nir
mojligheten finns att definiera maltal och kvantitativt folja upp mal for
negativa utsldapp bor detta omhdndertas inom ramen for klimat- och
energiprogrammet, men sd dr dnnu inte fallet.

Ett energieffektiviseringsmél for den geografiska ytan saknas och skulle
kunna underlitta frimjande insatser riktade mot néringslivet.

Synpunkten ldmnas utan dtgdrd. Programmet och insatsmdlen utgdr
frdan kommunens rdadighet men dven fran det overgripande
stravansmdlet om netto-noll vixthusgasutslipp for den geografiska
vtan. Vad gdller insatsomrddet for energi- och klimateffektiva bostdder,
lokaler och verksamheter sd fokuserar malet pa kommunkoncernen. 1
de aktiviteter som sedan kommer att konkretiseras i den handlingsplan
som ska tillhora programmet kommer dessa att dven rikta sig till
Linképingsbor och ndringsliv. Hdr dr energi- och klimatradgivningen
ett viktigt inslag. Sammantaget ser Kommunledningsforvaltningen att
frdamjande insatser mot ndringsliv kan omhdndertas dven utan ett
konkretiserat mal.

Malet om att andelen icke Onskvért material 1 restavfallet till
energiatervinning ska minska ar vagt uttryckt och dppet for tolkning.
Det behover konkretiseras.

Mdlet om icke onskvdrt innehdll i avfallet har dndrats. Det nya mdlet
innehaller dels ett stravansmal for allt avfall som omhdndertas inom
Linképings kommun, och omfattar dirmed dven avfall som genererats
utanfor kommunens grdinser. Dels innehaller mdlet redan antagna mdal
frdan kommunens avfallsplan och fokuserar pd det avfall som generats
inom kommunens grdnser.

Region Ostergétland lyfter bland annat foljande synpunkter:

Region Ostergdtland ser positivt pa de ansatser som gors i programmet;
det dr ambitiosa malsittningar som ligger vil i linje med internationella,
nationella och regionala ansatser och mal. For att uppnd malen krévs
dock kraftfulla atgirder i kommande handlingsplan. I det arbetet kréivs
en tydlig samverkan med andra relevanta aktorer i lidnet.

For att minska klimatpaverkan frén transporter, i enlighet med malet
om 70 procent minskade utslapp ar 2030, kréavs insatser kopplade till
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minskade personbilstransporter. Kommunen har stora mdjligheter med
att forbéttra kollektivtrafikens konkurrenskraft.

Tillstyrks. Exemplet med kollektivtrafik har lyfts inom ramen for
insatsomrddet Mobilitet och transporter. I ovrigt kommer dtgdrder for
att uppnd madlet att ytterligare definieras i kommande handlingsplan.

Nyckelinsatserna for att &stadkomma en forédndring inom insatsomradet
for mobilitet och transporter bedoms som otillrdckliga. Det saknas
nyckelinsatser for att stirka kollektivtrafikens konkurrenskraft
gentemot bilen.

Synpunkten ldmnas utan atgdrder. De nyckelinsatser som identifierats
till respektive insatsomrdde utgor ndgra exempel pad dtgdrder som kan
bli aktuella for att minska utsldpp inom respektive omrdde. En
handlingsplan tillhérande programmet kommer att tas fram som
specificerar insatser per insatsomrdde samt dven definierar vilken
aktor som dr ansvarig for genomforande.

Tekniska verken i Linkoping AB lyfter bland annat f6ljande synpunkter:

Tekniska verken vdlkomnar den tydlighet 1 Linkdpings
klimatambitioner som programmet ger. Den tydliga kopplingen till det
nationella mélet for Sverige 2045 forstarker programmet pd ett bra sétt.

Vid framtagandet av programmet borde samverkan skett med
Linkopings universitet i hdgre utstrickning for att tydliggora en
vetenskaplig grund. I styrgruppen borde kommunala bolag varit
representerade.

Synpunkten ldmnas utan dtgdrd. Linkopings kommun dr en av fa
kommuner som har ett klimatrad. Klimatrddet bjuds in till
kommunstyrelsens strategiska utskott vid tva tillfillen om dret och
bestar av forskare fran Linkopings universitet, VII och SMHI. Syftet
med klimatradet dr fa inspel till kommunens klimatarbete. Inom ramen
for framtagandet av klimat- och energiprogrammet har rddet fatt
mojlighet att komma med synpunkter vid tva tillfillen.

Vad gdller mdlsdttning och uppfoljning sda har programmet sin
utgdangspunkt i nationella mal samt en uppfoljiningsmodell som utgar
frdn statistik fran nationella databaser, vilket tillforsdkrar en hog
vetenskaplig forankring i programmet.
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Cirkuldr ekonomi och delningsekonomi &r viktiga delar i klimatarbetet.
Det skulle kunna stérkas ytterligare och dven exemplifieras, exempelvis
kopplat till biogas.

Tillstyrks. Cirkuldr ekonomi och delningsekonomi dir viktiga delar i
Klimat- och energiprogrammet och kommer dven lyftas inom ramen for
kommande handlingsplan. Biogas som exempel inom insatsomradet for
mobilitet och transporter har lagts till i texten.

Enligt den uppfoljningsmodell f6r vixthusgasutsldpp som framgér i
programmet ska ett konsekvensperspektiv anviandas vid
beslutssituationer medan ett tillbakablickande perspektiv foreslas vid
redovisning av utsldpp. Modellen riskerar att leda till felaktiga beslut,
exempelvis vad giller energiatervinning av avfall. Konsekvensen kan
bli att Tekniska verken mot bakgrund av detta inte ska ta emot avfall
eller skicka kommunens avfall till en annan kommun. Detta &r
kontraproduktivt och leder till 6kade totala utslédpp globalt. Den
foreslagna uppfoljningsmodellen skulle kunna kombineras med en
uppfoljning likt Tekniska verkens érliga klimatbokslut, som &ven skulle
kunna goras for Linkdpings kommun som helhet.

Synpunkten ldmnas utan dtgdrd. Vid framtagandet av klimat- och
energiprogrammet har dialog forts med kommunala bolag for att lyssna
in forslag och synpunkter kopplade till mal och uppfoljiningen av
desamma. Uppfoljningsmodellen for vixthusgasutslipp som foreslas i
programmet baseras pd ett bakdtblickande perspektiv vid redovisning
av utsldpp. Samtidigt tydliggors ocksa att bolag med flera i
beslutssituationer ska anvdnda ett konsekvensperspektiv, men detta dr
ingenting som hanteras inom ramen for uppfoljningen av Klimat- och
energiprogrammet. Ddrtill fortydligas i programmet att Linkopings
kommun ser positivt pd avfallsbaserad kraftvirmeproduktion under
forutsdttning att den ur ett systemperspektiv tranger undan utsldipp som
den alternativa avfallshanteringen skulle bidra till. Sammantaget
bidrar detta till att mdlen foljs upp med en uppfoljiningsmodell med
tydligt systemperspektiv.

Forslaget om att gora en uppfoljningsmodell i likhet med Tekniska
verkens klimatbokslut - men for hela Linkopings kommun - for att
belysa vikten av systemperspektiv kommer att omhdndertas inom ramen
for framtagandet av handlingsplanen. Att tydligare kommunicera och
forklara valet att importera avfall samt vilka emissioner respektive
klimatnytta detta bidrar till dr en central del i kommunens
hallbarhetskommunikation.
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AB Stdngdstaden lyfter bland annat foljande synpunkter:

Det dr positivt att Linkdpings kommun har hga ambitioner inom
klimat- och energiomradet med ett mél som foreslas ligga i linje med
det nationella malet. Det dr dven positivt att insatsomraden har
definierats samt att programmet foregatts av gemensamma workshops
med berdrda bolag och forvaltningar.

Ett av malen ror en fossilbranslefri fordonsflotta. Det behover
fortydligas hur fossilbrinslefri definieras i programmet.

Tillstyrks. I samband med att handlingsplanen tillhorande programmet
tas fram sa kommer detta att definieras.

Malet om icke onskvirt innehdll 1 avfallet behdver fortydligas,
exempelvis hur manga procent som ska minska utifran specifikt basar.

Malet om icke onskvdrt innehall i avfallet har dndrats. Det nya mdlet
innehdaller dels ett stravansmal for allt avfall som omhdndertas inom
Linképings kommun, och omfattar dirmed dven avfall som genererats
utanfor kommunens grdinser. Dels innehdller mdlet redan antagna mdl
fran kommunens avfallsplan och fokuserar pd det avfall som generats
inom kommunens grdinser.

Avfallsbaserad fjarrvirme medfor hoga utslapp. Programmet skulle
med fordel kunna kompletteras med ett ytterligare mal for just dessa
utslapp.

Synpunkten ldmnas utan dtgdrd. I programmet fortydligas att
Linképings kommun ser positivt pa avfallsbaserad fjdrrvirme-
produktion under forutsdttning att den ur ett systemperspektiv tringer
undan utsldpp som den alternativa avfallshanteringen skulle bidra till.
Utéver det finns insatsmal med fokus pd att minska anvindningen av
icke onskvdrt material i fjdrrvirmeproduktionen vilket i sin tur
forvintas bidra till totala minskade utsldpp. I programmet foljs dven de
totala vixthusgasutsldppen upp ur ett bokforingsperspektiv.

Lejonfastigheter AB lyfter bland annat f6ljande synpunkter:

Det &r bra att programmet omfattar samtliga vixthusgaser samt att det
sker en fokusering i de sektorer dir de stora utsldppen av vaxthusgaser
forekommer. Det dr positivt att Link&pings kommun viljer att ligga i
linje med det nationella klimatmalet.
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Endast inom insatsmalet for Bostdder, lokaler och verksamheter finns
ett tydligt definierat maltal. Ovriga insatsmal uttrycks som “aktivt verka
for minskad klimatpaverkan” eller att ”Linkdpings kommun ska bidra
med”.

Det dr positivt att insatsomrddet Bostdder, lokaler och verksamheter
innehdaller ett definierat maltal. Detta har emellertid inte kunnat
tillgodoses pa samma sdtt inom alla insatsomrdden. Nedan beskrivs
avvdgningar kopplade till respektive insatsmal:

“Linkdpings kommun ska aktivt verka for att minska vixthusgasutsléapp
i samband med uppforande av nya byggnader som genomfors med
kommunkoncernen som bestéllare, samt vid uppférande som genomfors
av privata byggherrar pa kommunens mark. Linkopings kommun ska
aktivt verka for att minska véxthusgasutslédppen fran
kommunkoncernens anldggningsprojekt” I samband med att lagen om
klimatdeklarationer for byggnader foreslas gdlla from 2022 finns
maojlighet att folja utsldppen och félja upp minskningar av desamma.
En modell avseende kvantitativ uppfoljning av mdlet kommer att tas
fram efter att lagen tritt i kraft.

“Linkdpings kommunkoncerns fordonsflotta, inklusive upphandlade
fordon och transporttjanster, dr fossilbransleftri senast 2025”. Malet f6ljs
upp baserat pd data fran kommunorganisationen och kommunala
bolag.

“Linkdpings kommun ska bidra till att kommungeografin ska uppné 70
procent minskade véxthusgasutslépp fran transportsektorn 2030. Det
innebér att kommunkoncernen, utifrdn sin radighet, anvénder alla
tillgéngliga verktyg for att frimja och ge forutséttningar for invanare
och néringsliv att gora klimatmedvetna val”. Mdlet dr uttryckt som ett
stravansmdl eftersom uppfyllelsen av detsamma ligger utanfor
kommunens rdadighet. Mdlet f6ljs upp savil kvalitativt som kvantitativt.

“LinkOpings kommun ska vara en aktor inom utveckling av 16sningar
for negativa utslapp”. Detta madl dr formulerat utan nagot mdltal och
for tillfillet utan mojlighet for kvantitativ uppféljning. Det beror pa att
insatsomrddet fokuserar pa ett omrdde som for kommunens del dr
relativt outforskat och ddir mojligheterna for att uppnad
utsldppsminskningar dnnu inte dr kdnda. For att Linkopings kommun
dven fortsdttningsvis ska vara framgdngsrik inom klimat- och
energiarbetet krdvs att félja med i den teknikutveckling som sker inom
negativa utsldipp och beakta de madjligheter som enligt den nationella
klimatpolitiken kommer att fd en allt stérre betydelse framgent. Mdlen
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till respektive insatsomrdde strécker sig fram till 2030 men med
mojligheter till justeringar i samband med aktualitetsprovning. Ndr
mdojligheten finns att definiera madltal och kvantitativt folja upp mal for
negativa utsldapp bor detta omhdndertas inom ramen for klimat- och
energiprogrammet, men sd dr dnnu inte fallet.

“Produktionen av solel ska utgdra minst fem procent av elanvandningen
1 LinkOping ar 2025 och minst 20 procent ar 2040”. Madlet har maltal
enligt ovan och foljs upp i enlighet med tidigare beslut.

“Tillgangen till el i Linkdpings kommun ska vara tillracklig och
robust”. Till mdlet hor en indikator som utgérs av minskad
medelavbrottstid i minuter per kund och dr.

“Andelen icke dnskvirt material i restavfallet till energidtervinning ska
minska”. Mdlet om icke énskvdrt innehdll i avfallet har dndrats. Det
nya mdlet innehdller dels ett strdvansmdl for allt avfall som
omhdndertas inom Linkopings kommun, och omfattar ddrmed dven
avfall som genererats utanfor kommunens grdnser. Dels innehdller
mdlet redan antagna madl fran kommunens avfallsplan och fokuserar pa
det avfall som generats inom kommunens grdnser.

Insatsmalet for Bostidder, lokaler och verksamheter ska bidra till
energieffektivisering i befintliga lokaler. Detta skulle dock kunna bidra
till att en utforséljning av icke energieffektiva fastigheter séljs till
formén for nybyggnation. Detta skulle leda till hogre utslidpp totalt.

Synpunkten ldmnas utan datgdrder. For att forhindra att madlet inte ska
kunna uppnas genom utforsdljning av icke energieffektiva fastigheter
alternativt nybyggnation har ett antal principiella stdillningstaganden
definierats i kapitel 2. Ett av dessa beror systemperspektiv (avsnitt 2.1)
for att ta tillvara pd en helhetsbild i vilken de sammantagna
konsekvenserna av enskilda aktiviteterna beaktas. Genom detta ska
hogsta mojliga nettoklimatnytta uppnds.

Det dr forvirrande att nytt 6vergripande klimatmal definieras for
kommunen samtidigt som malet om koldioxidneutralt Link&ping 2025
bibehalls.

Tillstyrks. Malet om ett koldioxidneutralt Linkoping 2025 dr sedan
tidigare ett overgripande mdl som styr kommunens klimatarbete. Mdlet
inklusive definitioner och berdikningsgrunder ligger kvar men har
genom klimat- och energiprogrammet kompletterats med langsiktiga
mdl som dven omfattar samtliga viixthusgaser. Synpunkten tillstyrks



genom ett fortydligande om hur det nya langsiktiga madlet om netto-noll
2045 forhaller sig till det befintliga koldioxidmadlet.

Sankt Kors Fastighets AB lyfter bland annat f6ljande synpunkter:

Malet kopplat till Energi- och klimateffektiva bostdder, lokaler och
verksamheter &r ett av de viktigaste omradena for Sankt Kors
verksamhet. Malet behover dock fortydligas.

Tillstyrks. Inneborden av malet har fortydligats i programmet.

Framtida mobilitetshubbar kan med fordel utrustas med solceller. Hér
finns dock en perspektivkrock dé detaljplaner inte tillater solceller 6ver
det Oversta parkeringsplanet.

Interna dialoger for utokning av solcellskapaciteten hos kommunens
fastighetsbolag kommer att krdvas, beskrivning av specifika datgdrder
for detta gors i kommande handlingsplan.

Insatser kopplade till utokad laddinfrastruktur lyfter flera fragor. Bland
annat handlar det om utbyggnad av anlidggningars elkapacitet som kan
medfora stora investeringar. Ett ytterligare problem ar nyttjande av
befintliga laddare, som tenderar att vara l&g pa grund av bilar inte
flyttas efter fardig laddning.

Inspel om elkapacitet och nyttjande av befintliga laddare dr viktiga
frdagor att ta med for att kunna utveckla och nyttja laddinfrastrukturen
optimalt. Inspelen tas med till framtagande av handlingsplanen.

Linkoping Science Park ser positivt pa ambitidsa och offensiva mél for
minskad klimatpéverkan och har inga 6vriga kommentarer. Bolaget betonar
dock vikten av att bidra till mélen och uppskattar viljan att minska de totala
utslédppen av véixthusgaser.

Linkoping City Airport uppfattar remissversionen som genomarbetad och
tydlig och har inga 6vriga kommentarer.

Arbetsmarknadsnimnden &r positiv till remissversionen och har inget att

erinra.

Barn- och ungdomsnimnden samt Bildningsndmnden ar positiv till den
remissversion som tagits fram och till de omraden som paverkar nimndernas
verksamheter.
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Bygg- och miljondmnden lyfter bland annat f6ljande synpunkter:

Som landets femte storsta kommun sett till invanarantal har Linkdping
en viktig roll i Sveriges klimat- och energiomstillning. Det &r darfor
positivt att programmet tas fram.

Klimat- och energiprogrammet bor uttrycka en prioritering att
framforallt minska transportbehovet i LinkOpings stad och de
prioriterade utvecklingsorterna.

Synpunkten ldmnas utan atgdrder. Olika geografiska omrdden har
olika forutsdttningar, vilket givetvis behover belysas och beaktas i
samband med att handlingsplan for aktiviteter till respektive
insatsomrdde tas fram. Detta har ocksa en tydlig koppling till det
rdttviseperspektiv som tydligare fts fram i programmet och som
innebdr att forutsdttningar beroende pa geografiska omrdden, men
dven socioekonomiska forutsdttningar, behéver beaktas vid prioritering
av atgdrder for omstdllningsarbetet.

Restaurering av vatmarker i utdikad torvmark ar en viktig atgard for att
skapa kolsénkor och stoppa avgéng av vixthusgaser.

Tillstyrks. Forslaget kommer att viirderas inom ramen for framtagandet
av handlingsplanen.

Samhillsbyggnadsnimnden lyfter bland annat f6ljande synpunkter:

Det dr bra att programmet tas fram. Programmet skulle dock kunna
kortas ner och sammanfattas med en populérversion for att na ut till
ndringsliv och medborgare.

Tillstyrks. Framtagande av en populdrversion av programmet for att
kunna na Linkopingsbor och ndringsliv dr positiv och foreslds
omhdndertas inom ramen for framtagandet av handlingsplanen.

Linkopings kommun kommer att medverka 1 den nationella satsningen
“Klimatneutrala stdder 2030”. Det bor dérfor 6vervidgas om klimat- och
energiprogrammet ska ha ett mal for Linkopings stad till ar 2030.

Synpunkten ldmnas utan dtgdrder. Medverkan i “Klimatneutrala stdder
20307 innebdr inte att de stdder (observera att stider snarare dn
kommuner avses) som beviljats medel fran Energimyndigheten har
antagit mal om att uppnd klimatneutralitet. Vidare har “Klimatneutrala
stdader 2030 ingen enhetlig definition av vad klimatneutralitet innebdr.
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Mot den bakgrunden, samt att mdl finns foreslagna for savdil 2025 som
2045, foreslas kommentaren ldmnas utan atgdrder.

e Milformuleringarna tillhdrande insatsomridet for bygg och anldggning
bor skirpas, fran att ’aktivt verka” till att ”vara i1 framkant”.

Synpunkten ldmnas utan dtgdrder. Malformuleringen gdllande mdlet
tillhorande bygg- och anldggningssektorn kommer att definieras
ytterligare i samband med att klimatdeklarationer finns tillgdingliga (se
beskrivning i programmet).

e Programmet bor inte innehalla nyckelinsatser eftersom insatser
definieras i kommande handlingsplan och forédndras 6ver tid. Istéillet
kan tydligare beskrivningar goras av vilka prioriteringar som ska gilla
inom respektive insatsomrade.

Synpunkten ldmnas utan dtgdrder. Nyckelinsatser har tagits fram
genom workshoppar kopplade till respektive insatsomrade ddr
tjdnstepersoner fran kommunala forvaltningar och bolag deltagit.
Redovisningen av nyckelinsatser syftar till att ge en bild av vilka
insatser som kan vara prioriterade kopplade till respektive
insatsomrdde och som ytterligare kommer att specificeras i kommande
handlingsplan. Genom redovisningen av nyckelinsatser har nimnder
och bolag haft méjlighet att fa en bild av vilken typ av insatser som kan
aktualiseras for att vidare kunna konsekvensbedoma implementeringen
av programmet.

e Insatsmalet om en fossilbrénslefri fordonsflotta inom
kommunkoncernen bor utgd och istillet presenteras som en prioritering
for fortsatt arbete. Givet den omstéllning som behdver ske ges fragan
for stor vikt om det presenteras som ett mal.

Synpunkten ldmnas utan dtgdrder. Mdlet har en stor betydelse for att
oka takten i kommunkoncernens eget arbete for att uppnad en
fossilbrdinslefri fordonsflotta, ddr utmaningar foreligger trots att
styrning i den riktningen funnits dven tidigare. Att lyfta vikten av en
omstdllning av koncernens egen fordonsflotta kan dven ses som en
principiellt viktig fraga ddr Linkopings kommun fungerar som det goda
exemplet dven i ett vidare perspektiv utanfér kommunkoncernen.

Kultur- och fritidsnimnden ser positivt pé att klimatarbetet vixlas upp med
nya mal och har inga 6nskemal om &ndringar i programmet. Ndmnden betonar
ocksa att investeringar, stodfunktioner och incitament for att skapa fordndring



kréavs for att malen ska uppnas. Infor handlingsplanen vill ndmnden framfora
att det behover framgé vilken ndmnd eller bolag som ansvarar for respektive
mal och uppfoljningen av desamma.

Social- och omsorgsnimnden och Aldreniimnden tillstyrker det remitterade
programmet och betonar att detta blir ett bra verktyg i arbetet med det
kommundvergripande malet Ett klimatsmart Linképing.

Vid Linképings kommuns klimatrad som sammantridde pa
kommunstyrelsens strategiska utskott den 15 november 2021 § 123, lyftes
bland annat f6ljande synpunkter:

e Vad giller energiplanen sa lyfts negativ miljopaverkan upp till foljd av
den, men dven den positiva miljopaverkan som genereras da skarpare
klimat- och energimél antas skulle med fordel kunna beskrivas.

Aven positiva effekter av energiplanen lyfis upp och beskrivs mer i
programmets Bilaga 5.

e Manga fragor vicks kring kommande handlingsplan som ndmns men
inte beskrivs ytterligare. Det hade varit bra om detta beskrivits
ytterligare 1 programmet.

Handlingsplanen kommer att tas fram forst da ett antaget Klimat- och
energiprogram finns. Ddrfor har innehdll, tidplan och detaljerat
forfarande kopplat till handlingsplanen inte kunnat beskrivas.

e Det ér positivt att utga fran en energitrappa, som ocksé tydliggor att vi
maste dndra var livsstil for att uppnd malen. Vigen till uppfyllande av
malen skulle dock behdva framkomma tydligare.

Atgdrder kopplade till respektive mdl kommer ytterligare att beskrivas i
kommande handlingsplan, diir konkreta aktiviteter definieras. Aven
tidplan och ansvar for genomforande av aktiviteter kommer att
konkretiseras i handlingsplanen.

e Vad giller utsldpp och kompenserande atgérder finns alltid en risk for
dubbelrdkning, det vill sdga att det som vi rdknar med som
kompenserande utsldpp dven anvénds av andra kommuner eller aktorer.

Risken for dubbelrdikning finns dessvdrre alltid och dr svdr att fd en
overblick 6ver eftersom klimatatgdrder och uppfoljning av desamma
sannolikt pagar i de flesta kommuner och regioner. Fér Linkopings
kommuns del dr det viktigt att vara transparent med vad som
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exempelvis rdknas med som kompenserande utslipp och vilken data
som anvdnds vid uppfoljning av mdl.

I programmet tydliggors att samtliga dimensioner av héllbarhet ska
beaktas, men dnda utgar mal och insatsomraden fran den ekologiska
dimensionen. Fragor om social hallbarhet, exempelvis kopplade till
rattvis omstéllning, behdver beaktas i arbetet.

Tillstyrks. Det har fortydligats att ett rdttviseperspektiv ska beaktas i
arbetet och kommer att virderas i samband med aktiviteter i
handlingsplan.

Det behover fortydligas att transporteffektivitet handlar om att
astadkomma ett minskat transportbehov. Programmet nu lyfter aspekter
med fokus pa att underldtta att resa hallbart — men inte att gora det
svarare att dka bil.

Tillstyrks. Detta ligger i linje med synpunkter som Region Ostergotland
lyft i sitt remissyttrande.

Det lattaste séttet att minska utsldpp av vixthusgaser dr att exempelvis
undvika att ha industrier eller andra poster med hoga utsldpp — men det
ar inte realistiskt. Utifran det behover vi utgé fran ett bredare
systemperspektiv och problematisera hur vi i Linkdping — utifran ett
globalt perspektiv — kan bidra till minskade utsldapp. Det kan
exempelvis handla om kunskapsspridning och kommunikation kopplat
till de sociotekniska funktioner som vi har hir. LinkOpings relativa
fordelar ur ett globalt perspektiv behdver synliggoras for att ocksa lyfta
fram vad vi kan bidra med i en bredare kontext.

Tillstyrks. Arbetet med exempelvis kunskapsspridning och
kommunikation har stor betydelse for att exempelvis lyfta fram
kommunens klimatarbete som inspiration for Linképingsbor och
ndringsliv att vilja bidra till mdluppfyllelse. Det kan ocksd ha betydelse
for att ur ett globalt perspektiv bidra till okad klimatnytta. Genom att
sprida kunskap om kommunens arbete kopplat till teknik och innovation
kan detta dven bidra till att sdtta Linkoping pd kartan och locka till sig
ndringsliv inom exempelvis green tech. Forslag om kunskapsspridning
och kommunikationsinsatser virderas i samband med framtagande av
handlingsplan.

21 (22)



22 (22)

Uppfoljning och utvardering
Kommunstyrelsen uppdras att f6lja upp programmet varje mandatperiod eller
vid behov.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Mikael Borin

Beslutet skickas till:
Samtliga kommunala bolag
Samtliga nimnder
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