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Forslag till budget for 2022 med plan for 2023-2027

Budget for 2022 med plan for 2023-2027 dr kommunens dvergripande styrdokument och det framsta verktyget
for planering och styrning av kommunens verksamhet. I budgeten kan du ldsa om hur kommunen anvinder dina
skattepengar och vad nimnderna ska arbeta med de nérmaste aren.

Inledningsvis i detta dokument ges en sammanfattning av budgetforslaget, kommunens styrning och en dversikt-
lig bild av de forutséttningar som paverkar kommunens planering och budget. Dérefter anges den politiska in-
riktningen for perioden genom kommunovergripande mal, strategiska utvecklingsuppdrag till nimnderna och
prioriterade styrdokument. Avsnittet "Ekonomiska ramar och finansiering” innehaller forslag till nimndernas
budgetramar bade for drift av respektive ars verksamhet och investeringar samt hur dessa foreslas fordndras och
eventuella medskick till fordndringarna.

Kommunens budget tdcker in hela kommunens verksamhet och ar darfor dversiktlig. Kommunens dvergripande
styrning, roller och ansvar beskrivs mer utforligt i kommunens reglemente som finns pa linkoping.se.
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En budget for ett tryggare och starkare Linkoping

Utvecklingen i Linkdping gar at ratt hall, vi har hog fart i bostadsbyggandet, vi har fattat beslut om viktiga infra-
strukturprojekt, sdsom utveckling av Berga Centrum och Ullevileden, och arbetsldsheten haller sig pa en 14g niva
jamfort med andra kommuner. Det ger goda forutsittningarna infor framtiden men det innebér inte att vi kan luta
oss tillbaka. Vi ska fortsétta investera for Linkdpings utveckling men vi ska gora det pé ett ansvarsfullt satt, bade
nu och pa lang sikt.

Kommunens olika verksamheter har paverkats kraftigt under pandemin. Fokus har under 1,5 &rs tid varit pa att
sakerstilla att de mest samhallskritiska funktionerna som forskola, skola och omsorgen har kunnat fungera med
hog kvalitet under hela pandemin. Manga medarbetare har pa ett fantastiskt sétt tagit sig an nya arbetsuppgifter
som inkdp och logistik av skyddsutrustning och inte minst att tjénstgora i krisledningarna. Nu finns stora behov
av atertagande av verksamhet och atertagande av arbetsmiljoarbetet for vara medarbetare dar méanga fatt slita
oerhort under pandemin.

Darfor dr det med stolthet som Allians for Linkdping nu ligger fram en budget som tar ansvar for framtiden sam-
tidigt som vi tillfor stora resurser till verksamheterna for en aterhimtning efter pandemin. Budgeten for 2022 har
tva tydliga fokus. Det ena ir att det 4r en tydlig trygghetsbudget som l4dggs fram. Rekordstora satsningar for att
pa kort sikt mota den otrygghet som sprider sig i delar av var kommun och som pa 14ng sikt skapar helt andra
forutséttningar 4n tidigare att l&ngsiktigt bryta segregation och utanforskap och ge resultat i en varaktigt tryggare
kommun.

Det andra &r just att ge vara olika verksamheter de bésta forutséttningar for det atertagande som nu behdver go-
ras i sparen av pandemin. Budgeten ger ndimnderna béttre kompensation for pris- och 16ne6kningar &n 2021 och
utdver det kraftiga tillskott for atertagande av verksamhet och moéjlighet till nya viktiga satsningar.

For att ge verksamheterna mer langsiktiga planeringsforutsittningar sé signalerar Allians for Linkoping redan i
denna budget att det inte heller &dr aktuellt med nagra besparingskrav for 2023.

Det dr svart att sia om framtiden, vi precis som alla andra kommuner paverkas av omvérldens utveckling, men
genom att fortsétta fora en ansvarsfull ekonomisk politik skapar vi goda forutsittningar for en fortsatt god ut-
veckling av vart fina Linkoping.

Niklas Borg (M)
Kommunstyrelsens ordférande



Sammanfattning

Mal och inriktning

I december 2018 faststéllde kommunfullméktige Allians for Linkdpings samverkansprogram for mandatperioden
som anger den politiska viljeinriktningen. I kommunens budget uttrycks den politiska viljeinriktningen genom
ekonomiska ramar, kommundvergripande mal och strategiska utvecklingsuppdrag for de olika ndmndernas verk-
samhet de kommande aren. Dessa inriktningar, som har sin utgangspunkt i Alliansens samverkansprogram, kom-
pletterar nimndernas uppdrag och &r tvérsektoriella i betydelsen att alla ndmnder kan arbeta mot dem.

Ekonomi

Budget for 2022 med plan for 2023-2027 utgér fran den plan for kommunens samlade ekonomi samt budgetra-
mar for nimnderna som kommunfullméktige faststillde den 29 september/8 december 2020 nér de beslutade om
budget for 2021 med plan for 2022-2024. For att 6ka langsiktigheten i planeringen har planen utdkats med tva ar.

Kommunen beréiknas omsétta 11,5 miljarder kronor 2022.

For 2021 ar Linkopings skattesats 20,20 procent och i budgeten beréknas den vara oforidndrad dven for aren
2022-2027.

Sveriges kommuner och regioner (SKR) presenterade nya skatteunderlagsberdkningar den 26 augusti som inne-
bar forbattrade skatteintikter och ldgre avgifter till LSS-utjamningen jimfort med den budget for 2021 med plan
for 2022-2024 som fullméktige faststéllde hosten 2020. Det har skapat en mdjlighet att utdka nimndernas bud-
getramar samt minska kostnadsreduceringarna.

Alliansens fordndringar av nimndernas ramar innebér en utdkning med 132 mnkr for ar 2022 jamfort med tidi-
gare beslutad plan for 2022. Dérutover har nimndernas ramar utdkats med 56 mnkr for demografiska forand-
ringar jamfort med 2021 och riknats upp med 188 mnkr till 2022 ars pris- och lonelédge. Verksamhetens netto-
kostnader 2022 har sammantaget 6kat med 3,2 procent jamfort med budget 2021.

I tabellen nedan redovisas i en forenklad resultatrikning hur kommunens kostnader och intékter fordelas.

Férenklad resultatrdkning

Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Ekonomi, belopp mnkr 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Namndernas budgetramar -9416| 9719 -9814 -9909 -10002 -10078 -10138
Resursmedel -82 -53 -33 -33 -33 -33 -33
Reserv for pris o 16n, intern ranta, pensionsenhet 19 -8 -164 -476 -759 | -1050 -1349
Ofordelade kostnadsreduceringar 0 0 0 128 160 182 140
Skatteintakter, utjdmning, generella statsbidrag 9048 9453 9675 9959 10313 10663 11068
Finansnetto (inkl finansiell kostnad pensionsenhet) 373 327 335 330 321 316 312
lanspraktagande av resultatutjigmningsreserv (RUR) 57
Kommunens resultat 0 0 0 0 0 0 0

Enligt kommunallagen ska budgeten uppréttas sa att intékterna overstiger kostnaderna. For att behdlla kommu-
nens langsiktiga ekonomiska forutsittningar bor kommunen ha ett resultat som &r positivt kommande ar for att

kunna finansiera delar av investeringarna med egna medel/arets resultat.

Delar av de utokade budgetramarna for aren 2024-2027 finansieras med ofordelade kostnadsreduceringar da de

ekonomiska forutsittningarna kommer att fordndras. Om de kvarstér hanteras i kommande érs budgetarbete.

I budgeten finns resursmedel med 53 mnkr varav 10 mnkr avser arbetsmiljoskuld f6r 2022 och dérefter 33 mnkr
per ar som kan fordelas till nimnderna som tilldggsanslag efter beslut i kommunstyrelsen. Linkdping har

242 mnkr reserverade i en resultatutjamningsreserv for att kunna utjimna intékter 6ver en konjunkturcykel.

I resultatrakningen under rubriken finansnetto ingér utdelningar fran Linkdpings Stadshus AB enligt nedan:

Utdelningar frin kommunens bolag som ingar i férslaget, Budget Plan Plan Plan Plan Plan
belopp mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Utdelning fran Linkdpings Stadshus AB 30 30 30 30 30 30
Tillfalligt 6kad utdelning fran Linkdpings Stadshus AB 40

Bosociala medel frdn AB Stangastaden 62 62 62 62 62 62
Intakt for flygplatsen fran Linkdpings Stadshus AB 43 43 43 43 43 43
Summa 175 135 135 135 135 135
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Investeringar kan finansieras med avskrivningar, egna medel/positiva resultat eller lan. Avskrivningarna finansi-
erar storre delen av reinvesteringarna. Investeringar i mark, fastigheter och storre anliggningar som &r langsik-
tiga som till exempel simhallen och Ullevileden kan lanefinansieras d& kommande generationer kommer att
nyttja dom under manga &r och mark normalt inte forlorar i vérde. For att kunna finansiera 6vriga investeringar
med egna medel bor kommande ars budgeterade resultat vara positivt.

Investeringsramen for &r 2022 ar 848 mnkr varav 110 mnkr avser simhallen. Avskrivningarna beréknas till

238 mnkr for 2022. I budgeten berdknas kommunen kunna finansiera storre delen av investeringarna for 2022
med egen likviditet och att 1ana for att finansiera resterande investeringar inom den sammanlagda laneramen som
till och med ar 2022 uppgér till 1 200 mnkr (varav 990 mnkr simhallen) vilket motsvarar 7 300 kr/invénare.

Investeringsramar och finansiering av investeringarna

Finansiering avinve-  Bokslut Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
steringar 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Nettoinvesteringar 494 861 843 848 707 720 638 680 644
Finansiering

Egen likviditet 283 245 11 410 294 302 204 241 200
Avskrivningar 211 216 232 238 263 268 284 289 294
Nya externa lan 0 400 600 200 150 150 150 150 150
Ackumulerad laneram 1200 1350 1500 1650 1800 1950

I budgeten finns reservmedel for investeringar med 15 mnkr per ér for att vid behov kunna utoka nimndernas
investeringsramar under budgetaret. Dessutom finns medel for strategiska markforvéirv som utokats med
100 mnkr till 150 mnkr per ar.

Personal

Kompetensutmaningen inom vélfardssektorn ar riksomfattande och kan forklaras utifran flera aspekter; vi star
infor stora pensionsavgéngar, antalet dldre och yngre i var befolkning 6kar, alltfor fa utbildar sig inom de aktu-
ella bristyrkena, samt det faktum att manga kvalificerade medarbetare véljer bort en fortsatt karriér inom det yrke
dér de har sin erfarenhet och utbildning. I likhet med 6vriga kommuner upplever Linkdpings kommun svérig-
heter att rekrytera medarbetare med rétt kvalifikationer inom flera viktiga valfardsyrken. Personalbristen kom-
mer att ka ytterligare under de ndrmaste aren, oavsett konjunkturliage.

Link6pings kommun har cirka 9 500 tillsvidareanstidllda medarbetare. Under de senaste aren har personalomsétt-
ning legat omkring 8 procent. Fortsétter den trenden innebér att varje &r behover cirka 760 personer erséttnings-
rekryteras. Tillkommer gor rekryteringsbehov pé grund av befolkningstillvixt samt rekryteringsbehov i samband
med personalens pensionering. Sammantaget ar det en mycket besvarlig situation.

Coronapandemin paverkar kompetensforsorjningen pa flera sétt. I det akuta skedet ddr manga medarbetare blir
sjuka samtidigt. Direkta konsekvenser som dkat behov av tillfallig personal, en 6kad press pa chefer att leda
verksamheter under hérd press, medarbetare som kénner stark oro, ett 6kat distansarbete samt fordndrade krav pé
det systematiska arbetsmiljoarbetet. Indirekta konsekvenser som en utbredd trétthet, 6kad stress, oro for den
egna hilsan samt risk for en 6kad psykisk ohilsa da arbetsgrupper och verksamheter under lang tid har befunnit
sig under hard press okar. Konsekvenser som &r svaroverskadliga men befaras kvarsta lang tid.

Medarbetare December 2019 December 2020
Antal tillsvidareanstallda 9 221 9427
varav barn- och ungdomsndmnden 4 588 4613
varav bildningsndmnden 770 814
varav Leanlink 2 465 2 548
Antal visstidsanstallda med manadslon 720 727
Summa antal anstallda med manadslon 9 941 10 154

December 2019 December 2020
Total sjukfranvaro 6,7 8,6
Barn- och ungdomsnémnden 6,7 9,2
Bildningsndmnden 55 53
Leanlink 8,1 10,5

Total personalomséttning 8,1 7.9



Linkdpings styrning och uppfoljning

Kommunallagen reglerar formerna for den kommunala demokratin. Olika verksamheter i kommuner som skola,
aldreomsorg och socialtjinst, regleras genom olika speciallagar. Den kommunala sjélvstyrelsen &r inskriven i
grundlagen (regeringsformen). Kommunal sjalvstyrelse innebér att det ska finnas en sjélvstindig och, inom vissa
ramar, fri bestimmanderétt for kommuner. Kommunernas hogsta beslutande organ dr kommunfullméktige.
Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska organ med uppdrag att samordna planeringen och uppfolj-
ningen av hela den kommunala verksamheten. Kommunstyrelsen leder, samordnar och har uppsikt 6ver kom-
munkoncernen.

For att styra verksamheten och genomfora sin politik beslutar kommunfullméktige om prioriteringar fér namnder
och bolag. Namnderna och bolagen ansvarar i sin tur for att driva en effektiv verksamhet inom sina respektive
uppdrag utifran lagstiftning, kommundvergripande mal, bolagsordningar, dgardirektiv, reglemente, styrdokument
och ekonomiska forutsittningar. Kommunkoncernens styrning finns beskriven i kommunens reglemente.

Bilden nedan illustrerar de verksamheter som ingdr i Linképings kommuns samlade kommunala verksamheter.

Linkdpings kommun
Kommunens verksamhet Kommunens bolag Vissa kommunalaangeisgenheter sebis av
‘&nnan juridisk persen &n kommunen. Nedan
‘anges vilka verssamhetsomrdden som

Linkopings Stadshus AB e e
Kommuniulimaktige utforare elleri enskild drift.
Kommunstyrelsen
Valndmnden Heligds balag Vardbostader 510%

Hemtjanst 42,0 %

Arbetsmarknadsnamnd Tekniskaverken i Linkoping AB Sarskola 13%
Bam- ochungdomsnamnden AB Stangastaden Forskola 203%
Bildningsnamnden Lejonfastigheter AB Skolbamsomsorg 53%
Bygg- och miljdnamnden Sankt Kors Fastighets AB Oppen fritidsverksamhet ﬁé‘g o
Kultur- och fritidsnamnden Visit Linkoping & Co AB Grundskola 14.4%
Samhélisbyggnadsnamnden Linképings Science ParkAB Gymnasieskola 320%
Social-och omsorgsnamnden Linkaping City Airport AB Vuxenutbildnin, 450%
Aldrenamnden Resecentrum Mark o Exploateringi Linkdping AB 4 ;
Overformyndarnamnden

Deléigds balsg

Skill Scandinavia AB (2 %)

AB KindaKanal (38,4 %)

Ostsvenska Yrkeshdgskolan AB (8,3 %)

iFjarde 1en AB (20 %)

ScenkonstOstAB (14,9 %)
Kommunal- och samordningsforbund SRz

Kommunaférbund Raddningstjansten Ostra Gétaland
Samordningsforbundet Centrala Ostergotland

Politisk viljeinriktning

Kommunfullméktiges styrning tar sin utgdngspunkt i kommunens uppdrag, styrdokument och majoritetens poli-
tiska program. I kommunens budget uttrycks den politiska viljeinriktningen genom ekonomiska ramar, kom-
mundvergripande mal och strategiska utvecklingsuppdrag for de olika ndimndernas verksamhet de kommande
aren. Kommunens budget med plan for kommande fem é&r &r ett centralt dokument for att styra den kommunala
verksamhetens inriktning och omfattning. Budgeten omfattar all kommunal verksamhet och beskriver de mél-
sattningar och resultat som é&r prioriterade.

Mal- och verksamhetsstyrningen ska stodja verksamheternas arbete med att nyttja resurserna effektivt och att
tillhandahalla tjanster med god kvalitet.

Budget 2022 med plan for 2023-2027

Det dr Allians for Linkdping (Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna) som tar fram bud-
getforslaget till kommunfullméktige. I budgeten anges kommunovergripande mal och strategiska utvecklings-
uppdrag for perioden samt hur kommunens samlade resurser ska fordelas mellan ndmnder utifran politisk viljein-
riktning och prioritering. Budgetprocessen blir dirigenom central for kommunens mal- och verksamhetsstyrning
genom att tydliggdra nimndernas uppdrag och forvéntat resultat.

Namndernas internbudget och uppdrag

Utifran kommunfullméktiges budgetbeslut med anvisade ekonomiska ramar arbetar nimnderna fram en intern-
budget for 2022 med plan for 2023-2027. Planen for aren 2023-2027 ligger till grund for kommande ars budget-
arbete.

Varje nimnd ansvarar for, forutom att sikra sitt basuppdrag, att genom internbudgeten bidra till utveckling i en-
lighet med fullméktiges budget. I internbudgeteten formulerar nimnder, utifrdn reglemente, kommunens styrdo-
kument, budgeten och sina planeringsforutsittningar, sina egna namndmal.
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Némnderna ansvarar for att f6lja upp och analysera sin verksamhet i forhéllande till beslutad budget. Ndmnderna
rapporterar uppfoljningen av internbudgetarna med fokus pa ekonomi, verksamhet och personal till kommunsty-
relsen. Rapporteringen ska besta av analyser, slutsatser och kommentarer som forklarar vad nimnden uppnétt i
forhallande till budget. Rapporteringen sker framst i form av manadsrapport, delarsrapporter och verksamhetsbe-
réttelser, men kan dven ske i annan form.

Bilden nedan visar kommunens planeringsmodell fér budgetarbetet

Styrdokument
Reglemente, lagar, direktiv och férordningar

T~

Majoritetens politiska program

Allians fér Linkipings samverkansprogram

Ndmndernas internbudget

10 arig lokalfarsoriningsplan
10 rig investeringsplan En delinamndens
Férvaltningarnas planeringsunderlag Internkontrollplan ™ gyrming

4 — Kommunens budget [ Plan f&r uppfélining av privat utférare |

Kommungemensamma planeringsférutsattningar

Tidplan forbudgetprocessen
politisk viljeinriktning | = =
Ekonomiska, demografiska, b o o EEs 1

verksamhets-och personalfdrutsittningar i |
Omvarldsforutsattningar

Forvaltningarnas verksamhetsplaner

Medskick till farvaltningarnas planeringsarbete f\rsredovisning Upphandlingsplan T —
Personal- och kompetensférsérjningsplan A
4 Strategisk objektsplan (IT-styrning) TG
Verksamhetsherattelse "
Delarsrapporter
Manadsrapporter
Uppféljning av férvaltningarnas verksamhetsplaner Férvaltningarnas genomfdrande

Mer information

Information om Linkdpings kommuns reglemente och styrdokument finns pa linkoping.se. I reglementet finns
mer information om kommunens modell for mal- och verksamhetsstyrning.



Forutsattningar for budgetarbetet

Sammantaget har kommunsektorn en utmanande tid framfor sig. Det demografiska trycket, framforallt det véx-
ande antalet yngre och dldre, 6kar kravet pa produktivitet och effektivitet. Det innebér att kommunerna maste
klara av ett allt storre uppdrag med mindre resurser. Samtidigt 6kar invanarnas forvantningar. Tjinster ska vara
enklare, snabbare och mer personifierade. Samhaéllet har ocksé stora utmaningar i integration, trygghetsfragor
och klimatforandringar. De offentliga uppdragen och ansvaren tangerar varandra allt mer och samverkansrelat-
ionerna okar. Behovet av tydliga prioriteringar, innovativa 16sningar och samarbete 6kar for att sékra framtidens
vilfard och en héllbar utveckling. Verksamheterna maste arbeta med effektiviseringar som ger snabb effekt hér
och nu samtidigt som de ocksa behover arbeta med langsiktiga effektiviseringar. Det betyder exempelvis kort-
och langsiktiga insatser, forebyggande och strukturella atgiarder samt en omstéllning till metoder och arbetssitt
som ny teknik och digitalisering mojliggor.

Link6pings kommun har i jamforelse med méanga andra kommuner goda forutséttningar att mota kommunsek-
torns utmaningar — en god ekonomisk stillning, god befolkningstillvixt, ett starkt och vil balanserat néringsliv.
P& samma sétt som 6vriga kommunsektorn har dock kommunen stora utmaningar vilka forstérkts ytterligare av
coronapandemin. Utifran Link&pings ekonomiska och strukturella forutséttningar borde skol- och elevresultat
vara béttre och andelen med 1dngvarigt ekonomiskt bistdnd borde vara lagre. Handldggnings- och vintetider
inom vérd och omsorg behdver stabiliseras pa de ldgre nivaerna. Brukarunders6kningarna indikerar ocksé viss
forbattringspotential inom hemtjénst och sérskilt boende.

Verksamhetsaren 2020 och 2021 har till stor del préglats av att hantera coronapandemin, upprétthalla priorite-
rade verksamheter och att begrénsa eller anpassa verksamhet utifran radande ldge och de restriktioner som fun-
nits. For flera verksamheter har detta inneburit att planerade aktiviteter och utvecklingsinsatser skjutits pa framti-
den. For 2022 innebér detta sammantaget ett stort behov av omprioriteringar utifran befintlig verksamhetsskuld,
radande forutséttningar och nuldge samt politisk viljeinriktning.

Demografiska forutsattningar

Skatteprognosen har beréknats utifrdn befolkningsprognosen som togs fram i mars 2021. Ndmnderna ska i sitt
arbete med internbudget anvianda samma befolkningsprognos for sina berékningar. Det finns d&ven en mindre
central reserv for demografiska fordndringar kommande ar.

Skatteintdkterna berdknas utifrén befolkningen den 1 november aret innan respektive budgetar. I befolkningspro-
gnosen beréknas antalet invanare dka med 1 315 personer mellan den 1 november 2020 och den 1 november
2021. Kostnadsutjimningen berdknas utifran antalet invénare i olika aldersgrupper den 1 januari respektive ar.

Prognos éver antal invanare per den 1 januari respektive dr

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Totalt 164 616 165 931 167 401 169 026 170 792 172 577 174 533
1-5 ar 9293 9159 9 061 9115 9 160 9 261 9427
6-12 ar 13513 13 635 13 637 13 528 13 480 13 346 13 207
6 ar 1930 1915 1933 1795 1813 1834 1779
7-15 ar 17 217 17 412 17 576 17 692 17 696 17 580 17 520
16-18 ar 5 341 5509 5630 5789 5850 6 032 6122
65-79 ar 20 425 20 656 20780 20910 20 870 20 877 20 816
80-89 ar 6612 6 808 7127 7 394 7810 8 141 8 552
90- ar 1614 1640 1656 1716 1724 1807 1840

I tabellen ovan och diagrammen nedan redovisas den befolkningsprognos som anvénts som underlag vid framta-
gande av budget for perioden.



Kommunprognos for Linkopings kommun 2021-2030
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Antalet kommuninvénare forvintas dka i de flesta aldrar under de kommande sju aren. Storst 6kning forvéntas
for &ldersgruppen som é&r 80 ér eller dldre, den kommer jamfort med 2020 att 6ka med 1 308 personer till 2024
och med 2 533 personer till 2027. Nast storst dr 6kningen i gymnasiedldern 16-18 ar som forvéntas 6ka med 509
personer till 2024 och 855 personer till 2027. Dérefter foljer personer i aldern 13-15 ar som forvéntas 6ka med
395 personer till 2024 och d6ka med 529 personer till 2027, samt de yngre pensiondrerna i aldern 65-79 ar som
forvantas 6ka med 445 personer till 2024 och med 511 personer till 2027. Personer i aldern 0-5 ar forvéntas oka
med 26 personer till 2024 och med 551 personer fler till 2027. Aldersgruppen 6-12 forviintas diremot minska
med 33 personer till 2024 {or att darefter vara 403 personer férre 2027.
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Folkméngden forvintas dka kontinuerligt i Linkdpings kommun under det ndrmaste decenniet, den genomsnitt-
liga folkdkningen forvéntas bli ungefar 1 800 personer per ar mellan 2021 och 2030. Totalt forvéantas folkméng-
den 6ka med 6 176 personer till 2024 och med 11 869 personer till 2027. Antalet personer i dldern 25-44 ar for-
véntas jaimfort med 2020 6ka med 1 587 personer till 2024 och med 3 139 personer till 2027. Antalet personer i
aldern 45-64 ar forvéantas 6ka med 1 311 personer till 2024 och med 2 264 personer till 2027.

En central fraga infor framtiden handlar om den demografiska utvecklingen och hur den péaverkar olika delar av
sambhillet, ddribland forsorjningskapaciteten. Forsorjningskvoten i Linkopings kommun uppgar for tillfallet till
0,67. Det #r en viisentligt ligre niva in genomsnittet for Ostergdtlands lin, vilket innebér att en betydligt hogre
andel av befolkningen i Linkdping &r i rétt alder for att forvarvsarbeta &n i 6vriga ldnet. Under de ndrmaste aren
forvintas dock forsorjningskvoten dka nagot dven for Link6ping. Den forvéntas dock inom dverskéadlig tid inte
nd upp till 0,70 medan forsorjningskvoten for lanet berdknas uppga till 0,80 redan ar 2025. Inkomstutjdmningen
som beriknas utifran antalet invénare gor att Linkopings skatteintéikter endast paverkas marginellt av de egna
invanarnas skattekraft (de beskattningsbara forvarvsinkomsterna).



Forsorjningskvot for Linkopings kommun, Ostergétlands lin och riket 1965-2040
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2027. Efter nagra ar med minskande flyttningsnetto forvéntas det 6ka pa nytt fran 2022 och uppga till 1 100 per-

soner 2024 och till 1 300 personer 2027.
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Linképings ekonomiska forutsattningar

God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunerna ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet och i sdidan
verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Fullméktige ska besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushallning for kommunen. I budgeten ska skattesatsen och anslagen anges. Av budgeten ska det
vidare framga hur verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stéllningen berdknas vara vid
budgetarets slut. De finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk hushéllning ska anges. Budgeten
ska dven innehélla en plan for verksamheten under budgetéret. I planen ska det anges mél och riktlinjer som ar
av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Kommunfullméktige faststéller arligen i samband med budgeten vilka finansiella och verksamhetsméssiga mal
av betydelse for god ekonomisk hushéllning som kommunen har 6ver planperioden.

For att uppna de finansiella och verksamhetsméssiga mélen kravs en &ndamalsenlig styrning, till exempel genom
att sitta upp mal, uppritta planer och program samt kontinuerligt folja upp utvecklingen for sdval verksamhet
som ekonomi. Som underlag fér denna styrning bér nimnderna gora kostnads- och kvalitetsjamforelser med
andra organisationer samt inom den egna organisationen. Vid konflikt mellan mal och medel giller medlen.
Némnderna skall genomf6ra intern kontroll for att sékerstélla styrsystemet och att rétt saker gors pa ritt stt.

Varje generation ska sjédlva béra kostnaderna for den service de konsumerar. En god ekonomisk hushéllning in-
nebdr inte enbart att rikenskaperna gér ihop, utan innefattar dven ett krav pa att pengarna anvénds till rétt saker
och att de utnyttjas pé ett effektivt satt.

Finansiella mal

Linkdpings kommunkoncern (kommunen och de kommunala bolagen) har forutsittningar for att upprétthalla en
god ekonomisk hushallning. Kommunkoncernen har en bra ekonomi med goda resultat under ménga ar och
kommunen har en 14g skattesats (20,20 procent) vilket skapar en langsiktig handlingsberedskap. Kommunen har
till och med ar 2019 kunnat finansiera investeringarna med egna medel. I januari 2020 bérjade kommunen att ta
upp lan for byggandet av simhallen. Linkdpings kommun har externa placeringar for att sikerstilla utbetalning-
arna av framtida pensioner som i bokslutet for 2020 uppgick till cirka 2 miljarder kronor.

Till en god ekonomisk hushéllning hor att ha en beredskap att méta framtida utmaningar genom att i god tid in-
for forvantade fordandringar vidta nddvandiga dtgarder och insatser i stillet for insatser i efterskott. Ett positivt
resultat behdvs for att kunna egenfinansiera investeringar som dverstiger arets avskrivningar. Om kommunen
lanar till investeringar finns risk att rdnta och amortering kommer att tringa undan 6vriga kostnader for drift av
kommunens verksamhet i resultatrakningen.

Link6pings kommun har definierat de finansiella mélen for god ekonomisk hushallning som:

e Kostnadseffektiv verksamhet

e Hallbar ekonomi

Malomrade Ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppnd for en stabil och god ekonomi.

Till mélen finns indikatorer som redovisas i tabellerna nedan. Med anledning av att kommunen/kommunkoncer-
nen de kommande dren har flera stora investering kan indikatorerna till mélen komma att behdva revideras.

Kostnadseffektiv verksamhet

Link&pings kommuns verksamhet sévél inom kommunen som hos privata utforare ér kostnadseffektiv och moter
1 hog utstrackning mélgruppens behov. Kommunens verksamheter utvecklas standigt genom prioriteringar, ef-
fektiviseringar och fornyelse for att sdkerstilla fortsatt kostnadseffektivitet.

Hallbar ekonomi

Linkdpings kommun praglas av ansvarstagande i savil goda som sédmre tider, det &r god ordning och reda pa
ekonomin. Det finns ett 1&ngsiktigt tinkande dér intdkter och kostnader 4r i balans 6ver aren. Det mojliggor sats-
ningar for att stirka och utveckla vilfiardens kiarnverksamheter. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och
langsiktig tillvdxt i balans sé att framtida kommuninvéanare kan rikna med god kvalitet pd kommunal verksam-
het, service och anldggningar. Investeringar i kommunens kdrnverksamheter prioriteras for framtiden utan okat
skattetryck.



Kommunévergripande mal: Kostnadseffektiv verksamhet
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Mal- Mal- Mal- Mal- Mal- Mal- Mal-
Bokslut varde varde véarde védrde varde varde virde
Indikator 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Kostnadseffektiv Verksamhetens 98,2% Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre
verksamhet nettokostnad/ an an an an an an an
Optimera verksam- | skatt och finans- 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
hetens nytta i relat- | netto
ion till kostnaderna. | Personalkostna- 72,1% Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre
der + externt an70% | an70% @ an70% @ an70% @ an70% an70% @ an70%
kopta tjanster for
verksamheten/
verksamhetens
bruttokostnad
Lokalkostnader 14,8% Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre
och avskriv- an an an an an an an
ningar/verksam- 15% 15% 15% 15% 15% 15% 15%
hetens brutto-
kostnad
E-handelstrohet 66% 95% 95% 95% 95% 95% 95% 95%
(%)
Kommunévergripande mal: Hallbar ekonomi
Mal- Mal- Mal- Mal- Mal- Mal- Mal-
Bokslut varde varde varde véarde varde varde varde
Indikator 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
God ekonomisk Kommunens Plus 565 Storre | Minst 50 Minst Minst Minst Minst Minst
kontroll resultat mnkr an0 mnkr | 50 mnkr | 50mnkr | 50mnkr | 50 mnkr | 50 mnkr
ggg; ;i‘;’;"léﬁiom Kommunkon- Plus Storre Storre Storre Storre Storre Storre Storre
: cernens resul- | 1 112mnkr an 500 an 500 an 500 an 500 @ an 500 an 500 an 500
tat mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr mnkr
Kommunens 65,5% Storre Storre Storre Storre Storre Storre Storre
soliditet an 60% an60% | an60% | an 60% | &an 60% an 60% an 60%
Kommunkon- 33,3% Storre Storre Storre Storre Storre Storre Storre
cernens solidi- an 30 an 30 an 30 an 30 an 30 an 30 an 30
tet
Procentuell 2,4% Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre Mindre
avvikelse bud- an 1% an 1% an 1% an 1% an 1% an 1% an 1%
get och utfall,
namnderna
sammantaget
God finansiell Skuldsattning 2 450 kr Max Max Max Max Max Max Max
stallning per invanare, 6900 kr,  7300kr 8100 kr, 8900kr 9 700kr| 10 500kr 11 200kr
Finansieringen av vé kommunen
férden skjuts inte till| Betalningsbe- Fler an 1 Minst 1 | Minst 1 Minst 1 | Minst1 | Minst 1 | Minst 1 Minst 1
kommande generat- redskap inkl. manad = manad manad manad manad manad | manad manad
ioner. checkkredit,
kommunen
(antal ma-
nads-utbetal-
ningar)
Externt place- 100 % av 100 %
rade pens- pensioner | av pens-
ionsmedel, intjanade | ioner intja-
kommunen fr.o.m. | nade
1998 och | fr.o.m.
458 % av | 1998 och
pensioner | cirka 40 %
intignade | av pens-
fére 1998 | ioner intja-
nade fore
1998

Pensioner redovisas enligt fullfonderingsmodellen.

Malavstadmning

Indikatorerna ovan beddms uppfyllas med forslaget till budget for ar 2022.

Kommunstyrelsen kommer att folja upp malen for malomrade ekonomi med indikatorer i delarsrapporten per
den 31 augusti samt i arsredovisningen.
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Kostnadseffektiv verksamhet

Verksamhetens nettokostnader uppgick i bokslutet f6r 2020 till 98,2 procent av finansieringen som utgors av
skatteintéikter (inklusive generella statsbidrag och utjimning) och finansnetto. Det budgeterade resultatet for aren
2022 och framat ar noll. De budgeterade nettokostnaderna for verksamheten uppgar till 100 procent av skattein-
takter och finansnetto, malvardet 4r mindre dn 100 procent. I budgeten berdknas verksamhetens nettokostnader
6ka med 3,2 procent och skatteintékterna med 4,5 procent for 2022 jamfort med budget 2021. For att ha en hall-
bar utveckling bor inte verksamhetens nettokostnader 6ka mer 4n skatteintékter och generella statsbidrag.

Om lokalkostnader och kapitalkostnader dkar sin andel minskar utrymmet for 6vrig verksamhet. Utfallet for
2020 var 14,8 procent vilket var ofordndrat jaimfort med 2019. Fér kommande ér finns behov av en utbyggnad
vilket okar risken for att lokalkostnaderna dkar sin andel av verksamhetens kostnader vilket medfor att det finns
behov av att se over lokalanvdndningen.

Det har genomforts och pagér aktiviteter som Kommunledningsforvaltningen beddmer kommer innebéra en mer
kostnadseffektiv verksamhet bland annat riktade insatser sker mot de enheter som har lag e-handelstrohet. E-han-
delstroheten var 66 procent 2020 men har okat till 77 procent for de tre forsta ménaderna 2021 jamfort med mél-
vérdet 95 procent. Om kommunens verksamheter koper de varor som vi har ramavtal for minskar kommunens
kostnader.

Hallbar ekonomi

Till malet “Hallbar ekonomi” finns en indikator som séger att resultatet ska vara storre dn noll vilket det varit i
boksluten sedan 2004. Linkdpings budgeterade resultat har under ménga ar vanligtvis varit noll vilket &r ovanligt
for Sveriges kommuner dér ett resultat pa 2-3 procent av verksamhetens kostnader brukar betraktas som god
ekonomisk hushallning for att kommunerna ska klara att finansiera en stor del av investeringarna utan att 1dna
och ddrmed Gka skulderna for kommande generationer.

I budgeten ar det budgeterade resultatet noll. Da Linkdpings kommun har sina verksamhetsfastigheter i bolag
eller forhyr fran externa fastighetsdgare har inte kommunen behov av ett lika stort resultat som de kommuner
som har fastigheterna i egen regi da kostnaden for att finansiera verksamhetsfastigheterna ingér i hyran som in-
gér i resultatet. Kommunen har dven stora och vilskotta bolag med bra resultat och som dven har 6vervarden pa
sina tillgdngar.

Kommunen har cirka 10 miljarder kronor i externa finansiella placeringar varav en del avser placeringar for
kommande pensionsutbetalningar. Till skillnad mot ménga andra kommuner har Linkdping sedan 90-talet gjort
externa placeringar for att kunna finansiera utbetalningar av intjinade formansbestdmda pensioner sa att dessa
inte behdver finansieras med resultat. I bokslutet for 2020 motsvarade placeringarna 100 procent av pensioner
intjanade frdn och med 1998 och 45,8 procent av pensioner intjanade fore 1998.

Kommunens investeringar har dock 6kat de senaste aren och stora projekt sdsom ny simhall samt Ullevileden
innebar avsevirt 6kade investeringsvolymer 2020 och kommande &r. Projektet ny simhall finansieras med ex-
terna l1&n, vilket kommunen tidigare inte har haft. Sammantaget innebér det att for att behalla kommunens lang-
siktiga ekonomiska forutsittningar med bland annat bibehallen soliditet bor kommunen ha ett positivt resultat
kommande &r for att kunna finansiera delar av investeringarna med egna medel/arets resultat.

Budgeten ar det viktigaste instrumentet for styrning av kommunens verksamheter. Kommunfullméktige har i
budgetbeslutet gjort en prioritering av hur kommunens intékter som framst bestar av skatteintidkter ska anvéndas.
En forutséttning for att uppné god ekonomisk hushallning ar déarfor att nimnderna klarar att bedriva verksam-
heten inom ramarna for den tilldelade budgeten. En ekonomi i balans kréver kontroll pa kostnader. Det dr en for-
utséttning for att nd malen med de medel och resurser som finns tillgéngliga. For att kunna bedriva en bra verk-
samhet forutsétts att det finns en god ekonomistyrning pé alla nivder. Kommunledningsforvaltningen bedomer
att arbetet med standardisering och automatisering av kommunens planerings- och uppfoéljningsarbete kommer
att forbattra ekonomistyrningen och prognossiakerheten.
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Kommunens ekonomiska resultat
Kommunens omsittning for 2022 berdknas till 11,5 miljarder kronor.

Enligt kommunallagen ska budgeten uppréttas sé att intékterna dverstiger kostnaderna. Kommunens investe-
ringar har 6kat de senaste aren och stora projekt sdsom ny simhall samt Ullevileden innebér avsevért 6kade inve-
steringsvolymer 2020 och kommande ar. Projektet ny simhall ska finansieras med externa 1an, vilket kommunen
tidigare inte har haft. For att behalla kommunens langsiktiga ekonomiska forutsittningar bor kommunen ha ett
resultat som &r positivt kommande ar for att kunna finansiera delar av investeringarna med egna medel/arets re-
sultat.

I budgeten for 2022 med plan for 2023-2027 ir resultaten noll vilket det vanligtvis varit &ven tidigare ar. Ar
2004 var senaste gdngen som kommunen redovisade ett underskott i arsbokslutet.

Bokslutsresultat for aren 2011-2020%, belopp mnkr

2000
1646
1500 1298
1105 1112
939
1000 889 251 890 58
11 659 65
98
500 20
% 90 82
62
0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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*Resultatet for 2020 dr redovisat enligt nya redovisningslagen som innebdr att finansiella placeringar marknadsvdrderats vilket paverkat
resultatet med 327 mnkr. Tidigare drs resultat dr redovisade utan marknadsvirderade finansiella placeringar.

Utveckling av kommunens kostnader och intakter

En av indikatorerna till mélet "Kostnadseffektiv verksamhet” sdger att verksamhetens nettokostnad ska vara
mindre dn 100 procent av skatteintékter och finansnetto. Det budgeterade resultatet for aren 2022 och framat ar
noll och de budgeterade nettokostnaderna for verksamheten uppgar dérmed till 100 procent av skatteintdkter och
finansnetto. D& Linkdping till skillnad fran de flesta andra kommuner har stora finansiella placeringar och dven
utdelningar fran bolagen som i budgeten for 2022 uppgar till 175 mnkr utgoér dven finansnettot en finansiering.

I och med att kommunen véxer 6kar nettokostnaderna och skatteintéikterna. Verksamhetens nettokostnaders till-
vixt bor inte dverstiga tillvaxten for skatteintékterna. For 2022 beriknas nettokostnaderna dka med 3,2 procent
och skatteintikterna med 4,5 procent. Det positiva finansnettot bidrar till finansieringen av verksamheten.

Kanslighetsanalys for budget 2022

Kanslighetsanalys for budget 2022

1 procent 6kning av I6nerna motsvarar for helar 65 mnkr
1 procent 6kning av priserna motsvarar, netto 30 mnkr
1 krona/procent i utdebitering (férandrad skattesats) motsvarar cirka 400 mnkr
1 procent effektiviseringskrav cirka 100 mnkr

Kommunens intakter

Kommunens storsta intdkt dr skatteintékter inklusive generella statsbidrag och utjamning mellan Sveriges kom-
muner som i budget 2022 sammantaget berdknas till 9,5 miljarder kronor vilket motsvarar cirka 80 procent av
kommunens samlade intdkter. Linkdping har dven en stor andel finansiella intékter jamfort med andra kommu-
ner.

Skatteintikter, generella statsbidrag och utjimning mellan Sveriges kommuner

I diagrammet nedan redovisas utvecklingen for kommunens skatteintdkter, generella statsbidrag och utjimning
mellan Sveriges kommuner. Av diagrammet framgar att kommunens egna skatteintékter dr den storsta intékts-
posten.
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Utvecklingen for kommunens skatteintikter, generella statsbidrag och utjdmning
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Kommunens egna skatteintdkter berdknas till 8,1 miljarder kronor for 2022. Inkomstutjimningen som utgar fran
antalet invénare berdknas till 1,2 miljarder kronor och gor att Linkopings skatteintdkter endast paverkas margi-
nellt av de egna invénarnas skattekraft (de beskattningsbara forvirvsinkomsterna).

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vésentligt utifran strukturella olikheter som exempelvis
aldersstrukturen och invanarnas sociala bakgrund darfor finns det en kostnadsutjamning som ska utjimna for
strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner. Link6ping har en gynnsam demografisk struktur och
betalar darfor en avgift till kostnadsutjamningen. Fran och med ar 2020 foéréndrades kostnadsutjamningen mellan
Sveriges kommuner vilket innebar att Linkdpings avgift till kostnadsutjimningen dkade fran 345 mnkr &r 2019
till 526 mnkr ar 2022 och dérefter fortsitter avgiften att 6ka. Det samlade beloppet som omfordelas mellan Sve-
riges kommuner 6kar bland annat pa grund av fler dldre. Linkdping har jamfort med riket en lag andel éldre vil-
ket innebér att Linkdpings avgift 6kar kommande ar. Avgiften for 2022 till kostnadsutjamningen med 526 mnkr
och till LSS-utjamningen med 33 mnkr motsvarar sammantaget cirka 1,40 kronor/procent i utdebitering.

Riktade statsbidrag

En stor osédkerhet finns kring flera riktade statsbidrag vilket paverkar méjligheterna for nimnderna att planera
och prognostisera de ekonomiska forutsdttningarna. Riksdagen kan besluta om nya statsbidrag under 16pande
budgetar. For 2022 berdknar ndmnderna att de kommer att fa cirka 350 mnkr i riktade statsbidrag.

Finansiella intikter

Kommunens finansiella intdkter utgdrs av utdelning frdn kommunens bolag och intdkter frdn kommunens place-
ringar. LinkOping har stora finansiella placeringar (cirka 10 miljarder kronor) vilket gor att marknadsvardering-
arna paverkar de finansiella intdkterna och medfor att de varierar mycket mellan &ren.

Kommunens kostnader

Kommunens tva storsta kostnadsslag dr personalkostnader och kdp av verksamhet som béda paverkas av hur stor
del av kommunens verksamhet som bedrivs i egen regi.

En av indikatorerna till malet kostnadseffektiv verksamhet har som mélvirde att Personalkostnader plus externt
kopta tjansters andel av verksamhetens bruttokostnad” ska vara mindre dn 70 procent For 2020 uppgick andelen
till 72,1 procent. Coronapandemin har paverkat personalkostnaderna under 2020.

Procentuell andel for personalkostnader och kép av verksamhet av kommunens totala bruttokostnader
80
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Lokalkostnader och avskrivningar &r tva andra kostnadsslag som &r viktiga att folja. For 2020 uppgick andelen
till 14,8 procent av bruttokostnaderna. Fér kommande ar finns behov av en utbyggnad vilket 6kar risken for att
lokalkostnaderna okar sin andel av verksamhetens kostnader vilket medfor att det finns behov av att se dver/for-
dndra lokalanvéndningen.

Namndernas ramar

Linkdping har de senaste dren haft en snabb befolkningstillviixt. Okningen forvintas fortsitta under lang tid
framover. Det betyder i praktiken att alla &ldersgrupper véxer, framforallt i de ldgre och dldre dldersgrupperna
didr kommunen har huvuddelen av sin verksamhet. Behov av lokaler for forskola, skola och dldreboende bedoms
vara stort den kommande tiodrsperioden.

En forutséttning for en ekonomi i balans i kommunen ar en god budgetfoljsamhet i nimndernas verksamhet. Det
ar extra viktigt de kommande aren nér det ingér kostnadsreduceringar i nimndernas ramar.

Némndens ekonomiska ram &r en nettoram dér naimnden far prioritera utifran reglemente, uppdrag och politisk
viljeinriktning. Namnderna kan skapa utrymme for fordndringar genom att omprioritera inom ram. I en forander-
lig vérld &r det omojligt att forutse alla hdndelser. For att uppna en ekonomi i balans pa alla nivaer i organisa-
tionen krévs budgeterade reserver och handlingsberedskap for vintade och ovintade hdndelser. Ndimnderna bor
skapa egna reserver for sina verksamheter. Budgetreserven bor anpassas till osékerhetsfaktorerna inom respek-
tive verksamhet.

Reserver for osakra faktorer

I budgeten ingar reserver pa kommunovergripande niva i form av resursmedel som kommunstyrelsen under 16-
pande budgetér kan besluta om att fordela samt reserv for pris- och l6neupprakningar, demografi for kommande
ar.

Under eget kapital finns en resultatutjimningsreserv som kan anvéndas for att vid behov kunna utjdmna intdkter
over en konjunkturcykel.

I budgeten finns &ven reservmedel for investeringar med 15 mnkr per ar for att vid behov kunna utéka ndmnder-
nas investeringsramar under budgetperioden. Dessutom finns medel for strategiska markférvarv med 150 mnkr
per ar.

Jamforelser med andra kommuner

Skattesats

For 2021 ar Linkopings skattesats 20,20 procent och i budgeten beréknas den vara ofordndrad dven for aren 2022-
2027. I tabellen nedan redovisas jamforelser av skattesatserna for nigra av Sveriges storre kommuner. Linkdping
har ligst skattesats i Ostergtland. En av anledningarna till att Linkdping kan ha en Iag skattesats #r att kommunen
har stora finansiella intdkter med bland annat utdelningar fran kommunens bolag. Att Linkoping har en lag skatte-
sats skapar en langsiktig handlingsberedskap i forhdllande till Gvriga kommuner eftersom en lag skattesats innebér
en potential att stirka intdktssidan genom Okat skatteuttag. For Linkoping motsvarar 1 krona/procent i fordndrad
utdebitering (skattesats) cirka 400 mnkr i intékter.

Skattesats for kommun och region i ndgra jimforbara kommuner, procent

Skattesats Skattesats Skattesats
Kommun kommun 2021 region 2021 totalt 2021
Eskilstuna 22,02 10,83 32,85
Gavle 22,26 11,51 33,77
Helsingborg 20,21 11,18 31,39
JOonkodping 21,64 11,76 33,40
Link6ping 20,20 11,55 31,75
Lund 21,24 11,18 32,42
Norrk&ping 21,75 11,55 33,30
Umea 22,80 11,35 34,15
Uppsala 21,14 11,71 32,85
Vasteras 20,36 10,88 31,24

Orebro 21,35 11,55 32,90
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For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vésentligt utifran strukturella olikheter. Sddana olikheter
ar exempelvis aldersstrukturen, invanarnas sociala bakgrund, elevernas programval i gymnasieskolan med mera.
Det finns en kostnadsutjimning som ska utjdmna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner.
I den berdknas kommunvisa referenskostnader for vissa verksamheter. Referenskostnaden ar den berdknade teo-
retiska kostnaden som motiveras av kommunens struktur. Den kan ocksé beskrivas som den kostnad som kom-
munen skulle ha haft om man bedrev verksamheten till en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitets-
nivd med hénsyn till de egna strukturella faktorerna enligt kostnadsutjamningssystemet.

Vid kostnadsjamforelser mellan kommuner &r det lampligt att jimfora avvikelse mellan kommunens verkliga
kostnad och den berdknade referenskostnaden for verksamheten. Referenskostnad berdknas for verksamheterna
forskola, grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg samt LSS. En negativ avvikelse
innebér att kommunen har en kostnadsniva som &r ldgre 4n vad strukturen motiverar. Fér verksamheterna grund-
skola, forskola och fritidshem kan det ibland vara svart att fordela till exempel lokalkostnader exakt ritt mellan
verksamheterna men Linkdping hade &r 2020 sammantaget 159 mnkr hogre kostnader dn vad strukturen enligt
kostnadsutjimningens parametrar beriknar for dessa verksamheter. Aven Linkdpings individ- och familjeomsorg
var 158 mnkr dyrare dn vad parametrarna visar. For dldreomsorgen var kostnaderna istéllet 13,2 procent lagre &n

vad strukturen enligt kostnadsutjimningens parametrar motiverar vilket motsvarar 210 mnkr.

Awvikelse mot referenskostnad ar 2020

Eskils- Helsing-

Avvikelse mot refe- tuna
renskostnad (%)

Jon-
ko-
ping

Norr-
koping

Umea

Forskola 5,1
Fritidshem -44.4
Grundskola -4,7
Gymnasieskola -6,4
Ionrgis\/(i)(:g-J och familje- 477
LSS -2,3
Aldreomsorg 2,1
Totalt exkl. LSS* 4,4

* Beloppet for Linkoping dr inklusive LSS

Kommunens investeringar

10,8

4,3
-3,4
-8,1

-2,2
7,7
-3,6

2,9

2,7

-2,1
2,0
-0,6

0,6
231
-3,0
11,8

2,3

-1,4
13,2
4,8

Ore- Linko-
bro ping,
belopp
mnkr
0,6 14
-2,5 30
-1,6 116
-10,6 19
11,2 158
-2,8 -57
11,3 -210
2,7 70

En kommun ska enligt lag tillhandahalla bland annat renhallning samt vattenforsorjning och avlopp (VA). Dessa
delar bedrivs i bolagsform i Link&pings kommun. Aven tillhandahallande av kommunens verksamhetslokaler
bedrivs i bolag dérfor 4r kommunens investeringar ldgre &n de flesta andra kommuners. Kommunens investe-

ringar bestar bland annat av nya gator, parker, inventarier, IT etcetera.

Kommunens investeringsvolym dkade kraftigt under 2020 pa grund av byggandet av ny simhall. Kommunens
investeringsvolym forvantas 6ka kommande ar och ytterligare ett stort projekt ska inledas, Ullevileden. En hogre
investeringsvolym medfor 6kade avskrivningar och driftskostnaderna vilket innebér att utrymmet for 6vrig verk-
samhet minskar. Niar kommunen tar upp externa lan for att finansiera investeringar uppstar riantekostnader och
amorteringar som tranger undan driftmedel for att bedriva verksamhet. Linkdpings kommun star infor kraftigt
okade investeringar och lokalférhyrningar vilket maste beaktas i den ekonomiska planeringen. Namnderna har i
uppdrag att uppdatera och revidera sina 10-ariga lokalforsorjningsplaner och investeringsplaner i samband med

arbetet med internbudget 2022.

Det kommunala bolaget Lejonfastigheter AB édger och forvaltar kommunens verksamhetslokaler forutom den
nya simhallen som kommunen &dger. Lejonfastigheter AB planerar att investera cirka 800 mnkr under ar 2022.

Diérutover hyrs verksamhetslokaler dven fran externa fastighetségare.

Av diagrammet nedan framgér att genomforda investeringar ofta &r lagre dn respektive ars investeringsram vilket

beror pa forseningar jamfort med planerat.
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Nettoinvesteringar for kommunen
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Kommunens nettoinvesteringar har under flera ar kraftigt dverstigit avskrivningskostnaderna. For ar 2020 och
kommande ar &r investeringarna pa hogre nivéer an tidigare, se diagram ovan. Link&pings kommun har till och
med bokslutet for 2019 kunnat finansiera investeringarna med egen likviditet. Att investeringsvolymen har dkat
beror pé projektet ny simhall som beréknas till 990 mnkr som enligt beslut i fullméktige finansieras med lan. In-
vesteringsramen for Ullevileden berdknas till 317 mnkr. Investeringsramen for ar 2022 ar 848 mnkr varav

110 mnkr avser simhallen och 150 mnkr medel for strategiska markforvarv.

Avskrivningarna finansierar storre delen av reinvesteringarna och beréknas till 238 mnkr for 2022. Investeringar
i mark, fastigheter och storre anldggningar som ar langsiktiga som till exempel simhallen och Ullevileden kan
lanefinansieras da kommande generationer kommer att nyttja dom under manga ar och marken normalt inte for-
lorar i virde. For att kunna finansiera dvriga investeringar med egna medel bér kommande é&rs budgeterade resul-
tat vara positivt. Ett positivt resultat innebdr ocksé att kommunen far utrymme att amortera pa skulderna. Inve-
steringarna leder ocksa till 6kade driftskostnader som ndmnderna méste hantera inom sina budgetramar.

Soliditet

Soliditet méter langsiktig betalningsformaga, det vill siga hur stor del av tillgdngarna som har finansierats med
eget kapital. Det &r viktigt att ha en stabil soliditet for det ger en god betalningsformaga pa lang sikt och dérmed
en stark finansiell handlingsberedskap for framtiden.

Kommunkoncernens soliditet uppgick till 33 procent (inklusive samtliga pensionsataganden) ar 2020 vilket visar
pa en god langsiktig finansiell handlingsberedskap. Att soliditeten dkade tillfalligt ar 2018 beror pa en justering
mot eget kapital med anledning av dndrad redovisningsprincip som innebér att eget kapital 6kade med 600 mnkr.

Soliditet, inklusive samtliga pensionsdtaganden

Soliditet, procent 2017 2018 2019 2020
Soliditet, kommunkoncernen 31 33 33 33
Soliditet, kommunen 62 66 64 66

Kommunens soliditet uppgick till 66 procent 2020, vilket anses vara en god soliditet. Kommunens finansiella
mal att soliditeten inte ska vara ldgre dn 50 procent samt inte minska fler dn tvé ar i rad beréknas uppfyllas med
forslaget till budget for planperioden. Linkdpings kommun har en hog soliditet jamfort med andra stérre kommu-
nerna, vilket bland annat beror pa att kommunen inte dger sina verksamhetsfastigheter. Dessa dgs av det kommu-
nala bolaget Lejonfastigheter AB. Kommunkoncernens soliditet avviker inte nimnvért frén de andra storre kom-
munkoncernernas, se diagram nedan.
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Jamforelse soliditet ar 2020, procent inklusive samtliga pensionsdtaganden, kommun respektive kommunkoncern
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Likviditet

Kommunens bankkontolikviditet, placeringsportfoljerna bortridknade, har successivt minskat. Detta beror framst
pa att investeringar har finansierats via kassan. I januari 2020 bdrjade kommunen att ta upp lan for byggandet av
simhallen. Kommunkoncernen har en checkkredit pa 1,5 miljarder kronor vilket sékerstéller kommunens och
kommunkoncernens behov.

Pensionsforpliktelser

Link&pings kommun redovisar sina pensionsataganden enligt fullfonderingsmodellen, vilket innebér att samtliga
pensionsforpliktelser redovisas som en avsittning i kommunens balansrakning. Pensionsforpliktelserna for pens-
ioner intjdnade fore 1998 har minskat till 2,4 miljarder kronor och pensionsforpliktelser intjanade frdn och med
1998 har okat till 0,9 miljarder kronor i bokslut 2020. Pensioner som ir intjdnade fran och med 1998 utgors till
storsta delen av avgiftsbestimd pension vilket inte leder till att pensionsavsattningen ackumuleras utan utbetalas
varje ar. Att pensionsavsattningen dndock okar beror framst pa fler nyanstéllda med rétt till formansbestaimd
pension (16n 6ver 42 tkr/ménad). Pensionsavsittningen for den del som ar intjdnad fore 1998 (ansvarsforbindel-
sen) minskar successivt vilket beror pa att den utgjordes av formansbestimd pension som nu minskar vartefter
pensionsutbetalningar sker. For att ticka drets intjdinande av pensionskostnader gors ett paslag pa lonekostnaden
for respektive verksamhet som for ar 2022 beréknas till drygt 300 mnkr. Dérutéver har pensionsenheten en bud-
getram for respektive ar pa 94 mnkr for att finansiera fordandring av tidigare intjinad pensionsavséttning.

Kommunen har fran ar 1997 gjort externa placeringar for att minska framtida pensionsutbetalningarnas paverkan
pa likviditeten. Marknadsvérdet uppgick den 31 december 2020 till 1,95 miljarder kronor. Det motsvarade

100 procent av pensionsavsittningen som &r intjdnad fran och med 1998. Konsolideringsgraden (det vill sédga sa
stor andel av de prognostiserade utbetalningarna som kan finansieras med externa placeringar) for pensioner in-
tjidinade fore 1998 uppgick till 45,8 procent den 31 december 2020.
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Personalférutsattningar

Linkdpings kommun véxer och befolkningen i kommunen dkar och det gor efterfrdgan pa kommunal service och
dérigenom ett forédndrat personalbehov. Kommunens befolkning forvéntas vixa med drygt 12 procent till 2029.
Vilket kan omsiittas till ett 6kat behov av cirka 130 medarbetare per &r pa grund av volymskillnader. I kommu-
nens personalframskrivning ingar dven faktorerna pensionsavgangar samt personalomséttning. Med hénsyn till
dessa tre faktorer blir det prognostiserade rekryteringsbehovet cirka 1 300-1 600 medarbetare per ar. Personal-
omsittningen dr den drivande faktorn till rekryteringsbehovet men ocksa den faktorn som kommunen har storst
radighet 6ver. Varje rekrytering oberoende orsak paverkar organisationens kompetens, produktivitet och kvalitet.
Utifran kommunens schablonkostnad for personalomséttning berdknas kostnaden for periodens personalomsétt-
ning till 87 mnkr, exklusive kostnader for introduktionstid eller kvalitets- och produktionsbortfall.

Coronapandemin har péverkat kompetensforsorjningen pa flera sétt. Under det akuta skedet med ménga osaker-
hetsfaktorer och en samhiéllsspridning med hoga sjukskrivningstal och stor belastning i verksamheten. Pa kort till
medellang sikt forvintas pandemin och hanteringen av den leda till en ldgkonjunktur bade i Sverige och stora
delar av virlden. Allt tyder pé en 6kad arbetsloshet under en langre tid. Hur hog gar inte att siga, men sannolikt
kommer en forsdmrad ekonomi f6r kommunerna 6verskugga bristen pa arbetskraft under de nidrmaste aren. Pan-
demin har haft stor pdverkan och kommer ha stor paverkan pa ledning, styrning och chefskapet pa alla nivéer.
Inte minst 1 den dagliga styrningen som stdllt chefer infor helt nya utmaningar med distansledarskap.

Som arbetsgivare har Linkdpings Kommun ett mycket stort ansvar, inte bara for medarbetarnas hélsa och vilbe-
finnande men ocksa for att medarbetarnas maende direkt avspeglas i leveransen av vélfard, utbildning och myn-
dighetsutovning. Det finns ocksé starka ekonomiska argument att vara proaktiv i arbetsmiljoarbetet da en 6kad
sjukfrénvaro medfor mycket hoga kostnader - vilket kan exemplifieras med att under 2020 6kade kostnaderna for
korttidssjukfranvaron med 62 mnkr.

Med antagande om kommunens tillvixt och oférdndrade produktionssétt dr det prognostiserade personalbehovet
drygt 11 100 tillsvidareanstdllda &r 2027. Det ar en 6kning med cirka 13 procent jamfort med ar 2020. Vilket
motsvarar en 6kad personalkostnad om cirka 765 mnkr

Diagrammet visar personalframskrivning for perioden 2020-2029. Det prognostiserade personalbehovet definieras som den
personalstyrka som behévs for att upprdtthdlla 2019 drs niva.

Personalframskrivning 2020 -2029 antal tillsvidareanstallda i Linképings
kommun
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Det prognostiserade personalbehovet dr inte mojlig att tillgodose, varken ur ett ekonomiskt eller kompetensfor-
sOrjnings perspektiv. Den ekonomiska paverkan star inte i paritet med skatteintéikterna och kompetensforsorjning
maéssigt finns inte tillrdckligt med potentiella medarbetare med adekvat utbildning, rétt kompetenser och for-
maégor att rekrytera. Behov kan ddrmed inte motas enbart med rekrytering utan det behdvs nya sétt att organisera
och utfora arbetet och dven effektiviseringar i form av till exempel digitalisering. Det hir 4r ingen ny kunskap,
trots det &r inget trendbrott i sikte. Ersdttningsrekrytering dr den helt dominerande aktiviteten.

I Sverige idag har ndrmare hélften av vara yrken formella kvalifikationskrav som motsvarar en trearig gymnasie-
utbildning. Vi behover kraftsamla runt social inkludering och erbjuda fler védgar in pa arbetsmarknaden till dem
som idag har en ldgre utbildningsniva. Vart behov av mangkulturell och flersprékig kompetens kommer att efter-
fragas i allt hogre grad. For att bredda rekryteringsmdjligheterna ytterligare krévs det dven att vi utmanar véra
egna och andras forestéllningar om arbete, yrken och framtid utifran olika perspektiv, exempelvis kon, migrat-
ionsbakgrund och socioekonomisk bakgrund. Idag utgér mén enbart cirka 6 procent av personalstyrkan i den
svenska forskolan, diremot kan lika manga killar som tjejer i dldern 15-24 &r téinka sig att arbeta inom forskolan
(SKL, 2017c).

Ett hallbart arbetsmarknadsatagande innebér att alla kommunens forvaltningar ska ta ett ansvar for kommunens
atagande som arbetsgivare. Det innebér att bereda platser och skapa forutséttningar for handledarstéd for saval
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sysselséttningsplatser som mer arbetsinriktade platser. Arbetsmarknadsatagandet ar en viktig faktor for en bred-
dad rekrytering dér sysselsdttningsplatser dr en forberedelse infor arbetslivet for kommuninvanaren. Men dven
en bidragande faktor till en sammanhallen stad.

Det ér en stor utmaning for chefer att med begriansade resurser leverera med rétt kvalitet. Nya sétt att organisera
arbetet, nya yrkesroller och digitalisering krdver mycket av fordndringsledning och ny kompetens hos béde che-
fer och medarbetare. Det kraver av cheferna att de 4r uppmérksamma pa forandringar i omvérlden, analyserar
vad de betyder for den egna verksamheten och ta de initiativ som behovs for att mota de nya kraven.

Engagemanget hos medarbetarna &r avgorande for att skapa bra verksamhet men HME-virdena har minskat de
senaste aren. En tillitsbaserad styrning, dir medarbetarnas kompetens och erfarenhet tas tillvara, behovs for att
mota de utmaningar som kommer. Det framjande och forebyggande arbete ndr det giller den sociala arbetsmil-
jon och chefers forméga att tidigt ta tag i och arbeta med konflikter pa arbetsplatsen behdver stérkas och ut-
veckla.

Sjukfranvaron &r mer &n en arbetsmiljofraga. Det dr ocksa en resursfraga och den paverkar kompetensforsorj-
ningen. Med en hdg sjukfranvaro dkar behovet av tillféllig personal i behov av introduktion och handledning,
Okad belastning pa ordinarie personal. Men dven kvalitet och produktivitet i verksamheten paverkas. Historiskt
varierar sjukfranvaron 6ver tid. 2020 &r ett exceptionellt ar dér sjukfranvaron 6kade med 1,9 procent eller drygt
380 000 timmar framst som korttidsfranvaro. Under flera &r har sjukfrdnvaron okat i organisationen. Effekten av
2020 &r att 1 587 080 sjukfranvarotimmar registrerades det motsvarar drygt 800 arsarbeten. Nar det géller 2021
och 2022 forvantas sjukfranvaron ligga fortsatt pa 1,5-2 procent hogre 4n 2020 med psykisk ohilsa som framsta
orsak.

Tabellen visar sjukfranvarons utveckling 2012-2020

Obligatorisk sjukredovisning, % 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Total sjukfranvarol" 4,8 4,8 53 5,6 6,1 5,9 6,7 6,7 8,6
- varav langtidssjukfranvaro®? 435 44,2 480 50,0 47,7 432 44,9 46,7 381
Sjukfranvaro fér kvinnor 5,2 51 5,7 6,1 6,5 6,3 7,3 7,3 9,3
Sjukfranvaro fér man 3,4 3,5 3,9 3,9 4.4 4,3 4.7 4.5 6,2
Sjukfranvaro i aldersgruppen 29 ar eller yngre 3,4 3,5 4,0 3,6 5,2 6,0 6,6 6,1 8,3
Sjukfranvaro i aldersgruppen 30-49 ar 4.4 4.4 4.6 5,3 5,8 5,5 6,3 6,2 8,1
Sjukfranvaro i aldersgruppen 50 ar eller aldre 5,6 5,5 6 6,5 6,7 6,4 7,2 7,4 9,2

(11 Sjukfranvarons andel av den ordinarie arbetstiden for samtliga medarbetare.
(21 Den andel av sjukfrénvaron som avser frdnvaro under en sammanhingande tid av 60 dagar eller mer.
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Mal och inriktning for budget for 2022 med plan for 2023-2027

Allians for Linkopings inledning till budgeten

Satsningar for ett tryggare Linkoping

Utvecklingen i Sverige med allt fler skjutningar och andra grova valdsbrott dr alarmerande. Linkdping ar inget
undantag och har drabbats av flera dodsskjutningar under 202 1. Géngkriminaliteten riskerar att bita sig fast. Det
ar en utveckling som paverkar alla Linkopingsbor och skapar otrygghet. En utveckling som till varje pris maste
stoppas.

I denna budget satsar déarfor Allians for Linkoping kraftfullt pd trygghetsskapande dtgérder. Vi satsar bl.a. pa fler
ordningsvakter och en kraftfull utékning av faltverksamheten. Vi dkar dven takten i arbetet med kommunala
trygghetskameror och vi forstérker Frivilliga Resursgruppen och dkar stodet till de grupper som nattvandrar runt
om i var kommun.

Bland véra trygghetsskapande satsningar finns ocksa en forstarkning av arbetet mot bidragsbrott. Detta dr en vik-
tig del i att forhindra forekomsten av ekonomisk brottslighet och fusk med skattemedel. Vi fortsdtter ocksa arbe-
tet med heltidsaktivering for att ge fler ménniskor mojligheten att pa kunna forsorja sig sjalv och sin familj. Det
ger midnniskor en grundldggande trygghet och sjélvstindighet som i forlangningen gynnar hela samhallet. Kom-
munens arbete med att hjdlpa méinniskor till egen forsorjning kommer ocksa att forstarkas i och med den nya for-
valtningen som kommer att fokusera pa integration och arbetsmarknad.

Det ar rekordstora satsningar pé trygghetsarbetet som presenteras i denna budget. Satsningar for att 6ka trygg-
heten pa bade kort och 14ng sikt. Men kommunen kommer inte sjélva att kunna fa stopp pa skjutningar och giang-
kriminalitet. Rejélt utdokade resurser till polisen, som gor att vi kan ha en tydlig polisiér ndrvaro dygnet runt i
vara stadsdelar, bittre verktyg sé att polisen kan fé fast de som skjuter och mérdar och stringare straff for géng-
kriminella och for de som rekryterar vara barn och unga till kriminella milj6er ar tre nédvandiga atgarder som
maste komma fran nationell niva.

En stor del av Linkdpings framgang ar helt beroende av hur det lokala néringslivet mar. Foretag skapar jobb,
Okade resurser till vélfiarden och bidrar till kommunens attraktivitet. Kommunens uppgift dr inte att skapa hinder
for foretagare utan underlétta och skapa forutsittningar for ett starkt och vixande naringsliv. Detta ska vara en
sjdlvklarhet genom hela organisationen och viktigt fordndringsarbete har skett inom vara forvaltningar som arbe-
tar med tillstdnd och tillsyn. Nédgot som bla SKR Insikts &rliga undersdkningar visar har gett bra resultat. Arbetet
med att triffa och fora dialog med Linkopings néringsliv intensifieras igen nu nér pandemiliget littar.

I budgeten avsitts ocksa extra medel for markforvérv for verksamhetsmark. Manga foretag vill etablera sig sig i
Linkdping och expandera sin verksamhet hir och da behover det finnas attraktiva ligen for etableringar. En av
manga viktiga pusselbitar for att LinkOping ska ha ett foretagsklimat i toppklass.

Niklas Borg (M)
Kommunstyrelsens ordférande
Kommunalridd med ansvar for KS och arbetsmarknad
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Trygghet nara dig

Den fysiska miljon paverkar oss alla pa olika sétt och upplevs olika av oss alla. En sak som é&r tydligt &r att bade
den faktiska tryggheten och den upplevda péverkas av den fysiska miljons utformning. Darfor lagger vi 6kad
vikt 1 denna budget pa den fysiska tryggheten i var kommun.

Alla ska kédnna sig trygga i hela var kommun. Oavsett om det &r i sin ndrmiljo eller utanfér omradet dér vi bor.
Oavsett om vi bor pa landsbygden eller i tétort sa ska inte den fysiska miljon vara ett hinder. Vi lagger extra me-
del pa att se till att den fysiska miljon, inte minst pa landsbygden skall upplevas sdker av alla.

Trygghet dr ocksé att ha sitt egna hem. Idag &r det brist pd bostider i var kommun och den storsta bristen har vi
bland egna hem, sméhus. Vi behdver en modern egnahemsrorelse, men for att den ska fa faste i var kommun be-
hover vi mojliggora ett 6kat smahusbyggande. Dérfor tillskjuter vi medel for att kunna 6ka smahusbyggandet i
var kommun, framst pa landsbygden.

Inte bara smahus behdvs i var kommun utan dven fler ldgenheter. Idag ar plankon lang och tiden fran idé och
ansdkan om detaljplan till firdiga ldgenheter 4r mycket 1dng. Darfor satsar vi extra pé att nu korta kommunens
plankd for att se till att fler far chansen till ett tryggt boende.

Klimatforandringarna ar har. Det ser vi inte minst genom de skyfall med dversvdmningar vi sett i Sverige nu un-
der den gédngna sommaren. Det far stora konsekvenser for de som drabbas. Linképings kommun kommer nu att
jobba dnnu mer med klimatanpassning. Det ar viktigt att inte bara arbeta med sdnkningar av koldioxidutslédpp
utan vi maste ocksa anpassa kommunen for de klimatforandringar som redan &r hér och de som kommer. Vi
maste se till att vara invénare kan vara trygga i sina hem och att extremvéder inte leder till att man maste ldmna
hus och hem.

Manga upplever miljon runt vara skolor som otrygg. Foréldrar skjutsar sina barn till skolan trots att avstandet &r
sédant att barnen och ungdomarna sjélva latt kan ta sig till skolan. Det skapar ocksa en trafiksituation runt vara
skolor som av manga upplevs som otrygg. Med den har budgeten sé vill vi forma fler barn och unga att ga och
cykla till skolan. Vi kommer inleda ett arbete med flera fokusskolor for att vi som kommun ska sékerstélla att
végen till skolan kénns trygg for alla.

Linkoping &r en cykelkommun. Ménga cyklar till och fran arbete, utbildning och fritidsaktiviteter runt om i var
kommun och kommunen ldgger arligen stora medel pa att gora vara cykelvégar sidkrare och mer attraktiva att
anvénda. Men vi som kommun maste bli béttre. Vi behover ha en béttre dialog med kommunens cyklister och vi
maste bli battre pa att dtgérda sddant som blivit fel. Darfor kommer vi att starta ett cykelrad som ska gora dialo-
gen bittre och vara cykelleder sékrare.

Muharrem Demirok (C)
Kommunalrad med ansvar for miljo, klimat och samhéllsbyggnad
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Skolan ska vara en trygg plats som ger kunskap

En god utbildning ar grundldggande for att ge alla manniskor mdjlighet att véixa och utvecklas utifran sina egna
forutséttningar. Arbetet med att skapa en likvardig kunskapsskola for alla elever, oavsett bakgrund, ar darfor
centralt for Allians for Linkoping. Det genomsnittliga meritvédrdet och andelen elever som tar gymnasieexamen
har forbéttrats de senaste aren. Denna utveckling ska védrnas och vi tillfor darfor medel for att sékerstilla att det
finns behoriga larare, rektorer och &vrig personal som ar en forutséttning for att alla barn och unga ska klara sko-
lan och far det stod som krévs for att nd mélen.

Medarbetarnas arbetsmiljo ska forbéttras och elevernas trygghet och studiero ska prioriteras. Den satsning pa
heltidsmentorer pa vara hogstadie- och gymnasieskolor som Alliansen har gjort har visat sig vara framgéngsrik.
Satsningen utdkas for att avlasta lararna sé att de kan fokusera pé sitt kirnuppdrag som &r undervisning och sam-
tidigt okar vi tryggheten for eleverna.

Alla skolformer ska ge eleverna forutséttningar att utveckla kunskaper och bidra till elevernas personliga ut-
veckling. Grundsarskolan &r i behov av mer resurser och vi genomfor en satsning for att sdkerstélla att de har ratt
forutséttningar for bland annat kompetensutveckling och for verksamheten anpassade lokaler.

Vuxenutbildningen dr viktig for de som vill forbéttra sina grundkunskaper, utbilda sig inom ett yrke eller forbe-
reda sig for vidare studier. Att lara sig det svenska spraket &r en viktig biljett in i det svenska samhéllet for stu-
dier men ocksé arbete. En flexibel vuxenutbildning och SFI &r en forutsittning for att mota framtidens behov av
kompetensforsorjning.

Det forvaltningsovergripande arbetet ”Samverkan barn och unga” ska utvecklas med fokus pa samordnade insat-
ser for att skapa sammanhang och helhet s att alla barn och unga ges forutsattningar att nd en gymnasieexamen.

Syftet &r att fa ut det basta av vara gemensamma resurser. P4 sé sitt frimjar vi integration och férhindrar utanfor-
skap.

Kultur och idrott berikar livet och ar ocksa en viktig vag till integration och delaktighet i samhéllet. For att mot-
verka segregationen och dka den upplevda tryggheten tillsétter vi ytterligare resurser till Kultur- och fritidsndmn-
den for att arbeta med trygghetsskapande atgirder i samverkan med foreningslivet.

Ett livslangt ldrande inbegriper de kommunala kultur- och fritidsverksamheterna. Féreningar och andra aktorer
ar ocksa betydelsefulla for att i samverkan med kommunen skapa en meningsfull fritid for vara barn och unga.
Vi behover arbeta langsiktigt for att mojliggora en rikare fritid for fler médnniskor 1 Link6ping och pé olika sitt
stotta foreningslivet i att bygga upp en langsiktigt hallbar och stabil verksamhet.

Asa Wennergren (L)
Kommunalrad med ansvar for utbildning, kultur och fritid
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En néara och trygg omsorg i forandring

I Linkoping ska alla barn vdxa upp under trygga forhéllanden. Men tyvérr ser inte verkligheten ut s& for alla barn
och unga i Linkdping. For att kunna ge dessa barn och unga en ljusare framtid maste vi alla hjdlpas at. Vi ser att
det finns samhillsstrukturer som gor att en del hamnar dér inga barn och unga ska behdva vara. Da ér det helt
avgorande att insatser kan séttas in s tidigt som mdjligt for att hjélpa de barn och familjer som ar i behov av
stod. For att lyckas med att komma in tidigare behdvs en djupare samverkan mellan socialtjansten, skolan, sjuk-
véarden och medborgare. For det dr genom en sddan samverkan som vi kan né ut med insatser, stod och hjélp i tid
innan situationen forvérras. Vi vet att véra insatser ger resultat om vi bara fir samtycke att agera.

Vi behdver finnas ndrmare invanarna fysiskt ute i stadsdelarna. Att vara pa plats blir allt viktigare, att motas pa
ratt arenor for att kunna arbeta tillsammans och i och med det ocksé oka tryggheten i Linkdping. Att lyssna pa
vad véra invanare behover och att finnas déir for att kunna finga upp ménga fler som &r behov av hjélp.

Samhéllet har forandrats, idag stélls helt andra krav bade pad kommunens omsorg och socialtjanst. Pandemin har
visat vikten av att kunna stélla om och anpassa sig efter rddande lidge. Den har ocksé visat att dldreomsorgen ar
under fordndring. Vi behover hdja den medicinska kompetensen och utveckla hela dldreomsorgen f6r mer kom-
plexa behov, men ocksa anpassa oss efter att ménga kommer att bo hemma léngre &n vad som &r vanligt idag. Vi
behover 6ka tryggheten for véra dldre genom att sdkerstilla att det finns boendeplatser till alla som behdver det
men ocksa stirka den medicinska kompetensen. Detta ska vi gora utan att det inkréktar pé kénslan av ett hem.

Det &r ocksé viktigt att vi fortsdtter takten med att skapa fler boenden inom LSS och socialpsykiatrin. Genom att
fortsdtta det arbete som vi har paborjat kan vi ge fler mojligheten att flytta hemifran och leva sitt liv pa sina vill-
kor. Vi ska ge alla minniskor samma mdjligheter att forma sitt liv, alla har inte samma forutsattningar och dé ar
det vart uppdrag att ge dem rétt mdjligheter.

Annika Krutzén (M)
Kommunalrdd med ansvar for valfard och socialpolitik
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Linképings kommun — en trygg arbetsgivare

Kompetenta och engagerade medarbetare &r en forutsittning for att kunna tillgodose Linkdpingsbornas behov
och forvéntningar av likvardig service av god kvalitet. Kommunen maste dérfor sékerstélla att det finns rétt kom-
petens, bade pa kort och lang sikt, for att nd uppsatta mal och moéta framtida utmaningar nir det kommer till att
fortsétta leverera vilfardstjanster som idag.

En god arbetsmiljo dr grunden for ett hallbart arbetsliv. Vér verksamhet bygger till stora delar pd méanskliga mo-
ten dér alla medarbetare har en viktig roll som representant for Linkdpings kommun. Gemensamt arbetar vi for
ansvaret att skapa trygga arbetsplatser dir varje medarbetare kan kéinna arbetsglddje och stolthet samt ha infly-
tande och delaktighet. Nér vi tar vél hand om vara medarbetare kan vi kénna oss trygga i att dem tar vdl hand om
véra kommuninvénare och véra verksamheters kunder.

Kommunens arbetsplatser ska kidnnetecknas av jimstélldhet, mangfald samt goda arbetsvillkor dér alla medarbe-
tare behandlas lika och ges lika mdjligheter att utvecklas. Kommunen ska fortsétta arbetet med att stirka kom-
munens formaga att ta tillvara pa medarbetarnas kreativitet och samlade kompetens. Medarbetarna ska utfora
sina arbetsuppgifter med god kvalitet och i linje med verksamhetens mal.

Genom ett bra och tydligt ledarskap, som genomsyrar hela kommunens organisation, dir vara medarbetare far
fullt utlopp for sin kompetens tillsammans med ett malfokuserat och systematiskt kvalitetsarbete, dir vi foljer
upp véra medarbetares arbetssituation samt inflytande pa deras arbetsplats, skapar vi goda forutséttningar for att
minska sjukfranvaron och sidkerstilla en hallbar personalomséttning samt 6ka vara medarbetares motivation, ef-
fektivitet och bemotande.

Denisé Cassel (KD)
Kommunalrad med ansvar for personal
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Kommunovergripande mal

I budgeten omsitts den politiska inriktningen till ekonomiska ramar, kommundvergripande mal och strategiska
utvecklingsuppdrag for de olika nimndernas verksamhet de kommande aren. I detta avsnitt anges 13 kommun-
overgripande mal som &dr framtagna utifran majoritetens politiska program, kommunens uppdrag, styrdokument
och en analys av trender, utmaningar och omvirld. De kommundvergripande mélen anger inriktningen nér
ndmnderna ska skapa sina nimndmal och dérmed sékra mélkedjan och garantera att den politiska viljeinrikt-
ningen ndr hela vigen ut i verksamheten. Inom mélomradena finns strategiska utvecklingsuppdrag och priorite-
rade styrdokument som ndmnderna ska arbeta med under budgetperioden.

Malomrade Samhalle
Malomrdde samhiille beskriver vad kommunen ska uppnd for att utveckla ndrmiljén och Linkoping som plats.

Ett attraktivt och tryggt Linkoping

Link&ping ér den ekonomiska motorn i en véxande region. Alla tar ansvar for varandra i en kommun som véxer
pa ett socialt hallbart sitt. Organisationer och néringsliv ges forutséttningar att gora skillnad for 6kad social sam-
manhéllning och trygghet. I utvecklingen av Link6ping har tdtort och landsbygd lika hog prioritet. Helheten ar i
fokus nér nya stadsdelar planeras och trafiksystemet utvecklas. Stadsmiljon ar attraktiv och har en hog kvalitet
dar tillgdnglighet for samtliga trafikslag ocksa virnas och utvecklas. Linkdpings kommun skapar forutséttningar
for en hog och jamn byggtakt dér fler far mgjlighet att forverkliga drdmmen om ett eget boende.

Ett klimatsmart Linkoping

Link&ping tar téten i miljo- och klimatarbetet som bygger pa samsyn och langsiktighet. Darfor dr det sjéalvklart
att Linkopings kommun stér bakom Agenda 2030 och de globala mélen for att uppna social, ekonomisk och mil-
jomadssig hallbarhet. Linkopings kommun &r positiv till ny teknik och prioriterar miljo- och klimatarbetet med
malet att Linkoping ska bli koldioxidneutralt ar 2025. Linkdpings kommun véarnar dganderétten och skogens be-
tydelse for landsbygden och miljo- och klimatarbetet. Linkoping har fantastisk natur med hogt egenvérde som
alla fér ta del av.

Ett foretagsamt Linkoping

Linkopings ekonomiska utveckling dr beroende av ett livskraftigt och mangfasetterat néringsliv och ett gott fore-
tagsklimat. Med vdlméende och framgéangsrika foretag har Linkoping lagre arbetsloshet, hogre tillvaxt och battre
forutsittningar att finansiera vélfardstjanster. Det dr enkelt att starta, driva och utveckla foretag i Linkdping,
bade i staden och pa landsbygden. Néaringslivets livskraft 6kar genom goda kommunikationer med flyg, jairnvag
och bil med Linkdping City Airport som en viktig regional funktion.

Ett Linkoping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv

Niér Linkoping véxer och utvecklas ges kulturen, fritiden och idrotten utrymme i planeringen av nya och véxande
omraden. Kultur-, fritids- och idrottslivet ger mojlighet till en aktiv och meningsfull fritid, god hélsa, upplevelser
och gemenskap. Det kommunala stodet till kultur stimulerar skapande och utévande som ar tillgdngligt for alla.
Alla barn och ungdomar i Linkdping ges likvérdiga forutséttningar att utdva sin idrott. Anldggningar for spon-
tanidrott dr tillgéngliga, sdkra och trygga miljoer.

Malomrade Medborgare
Malomrade medborgare beskriver vad kommunen ska uppnd i tjidnster och service for att tillgodose medborgar-
nas behov och forvintningar.

Vilfirdstjinster med hog kvalitet, tillgéinglighet och individen i centrum

I Linkoping ges snabb, tillgdnglig och korrekt service genom digitala 16sningar. Foretagens situation underléttas
genom effektiva och forutsebara regler. Vard- och omsorgstjénster ges utifrdn en helhetssyn pa den enskilde.
Alla Linkopingsbor kan aldras med vérdighet dar kommunen tillgodoser dem med storst behov. I Linkoping
finns manga alternativ som individen sjilv véljer mellan. Det civila samhéllet &r en naturlig samarbetspartner i
att skapa fler kontaktytor och ge ett battre stdd till individen med fokus pé nérhet och gemenskap. Kommunens
valfardstjanster kdnnetecknas av trygghet, vardighet och delaktighet oavsett utforare.

Stark gemenskap och ménniskor i arbete

I Linkoping gar méanniskor fran bidragsberoende och utanforskap in i arbete och gemenskap. Jobb och vélfard
prioriteras framfor bidrag for en 1dngsiktigt hallbar utveckling. I Linkdping soks alltid den kortaste végen till att
kunna forsorja sig sjdlv och ddrmed den snabbaste végen till integrationen for nyanldanda. Linkdpings kommun
ar, tillsammans med Arbetsformedlingen och foretag, en aktiv part i arbetet med bra utbildningsinsatser, extra-
tjénster, serviceyrken och praktikplatser riktade till 1dngtidsarbetslosa med forsorjningsstdd for ett vuxenliv i ar-
bete. Utifran sin forméga &r alla ménniskor delaktiga i arbetslivet och tar ansvar for sin forsorjning. Genom tyd-
liga krav pé anstrangning stods individer att ga frdn bidrag till arbete och gemenskap.
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Hog kunskap med skolor i framkant

Link&ping ér den bésta kommunen for barn och unga att vixa upp i. Alla elever har en bra skola dér eleven mots
av hoga forvintningar, en trygg och lugn miljé samt far rétt hjalpmedel for att na sin fulla potential. Kunniga och
engagerade larare arbetar i Linkdpings skolor eftersom kommunen ligger i framkant inom skolutveckling. Famil-
jer ser olika ut och har olika forutséttningar och 6nskemal, darfor finns béde flexibilitet och valfrihet i barnom-
sorgen. Mindre barngrupper med fokus pa varje barns behov prioriteras hogt.

Malomrade Ekonomi
Malomrdde ekonomi beskriver vad kommunen ska uppnd for en stabil och god ekonomi.

Kostnadseffektiv verksamhet

Link&pings kommuns verksamhet sévél inom kommunen som hos privata utforare dr kostnadseffektiv och moter
1 hog utstrackning mélgruppens behov. Kommunens verksamheter utvecklas stdndigt genom prioriteringar, ef-
fektiviseringar och fornyelse for att sdkerstilla fortsatt kostnadseffektivitet.

Hallbar ekonomi

Link6pings kommun préglas av ansvarstagande i savél goda som sédmre tider, det dr god ordning och reda pa
ekonomin. Det finns ett langsiktigt tinkande dér intdkter och kostnader ar i balans 6ver aren. Det mojliggdr sats-
ningar for att stirka och utveckla vélfardens kdrnverksamheter. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och
langsiktig tillvaxt i balans sa att framtida kommuninvénare kan rakna med god kvalitet pd kommunal verksam-
het, service och anldggningar. Investeringar i kommunens kdrnverksamheter prioriteras for framtiden utan okat
skattetryck.

Malomrade Verksamhet
Malomrdde verksamhet beskriver hur arbetsprocesser och organisation ska utvecklas for att uppnd goda resul-
tat.

Effektiv organisation med goda resultat

I Link6pings kommun bedrivs verksamhet av god kvalitet med Linkdpingsborna i centrum. Sambandet mellan
resurser, prestationer, resultat och effekter &r centralt i planering, uppf6ljning och utvecklingsarbete. Med en 6p-
pen och tilldtande attityd for nya 16sningar arbetar kommunen aktivt for att utnyttja digitaliseringens mdjligheter.
Detta for att effektivisera verksamheten och skapa battre tjanster for kommunens invanare. Individer, foreningar
och foretag bidrar till att driva Linkdping framét och ska dérfor ges goda villkor for att delta i utformning och
leverans av vélfardstjanster.

Hallbar verksamhetsutveckling

I Link6pings kommun gynnar all verksamhetsutveckling en hallbar utveckling. De globala mélen ar ledstjarnor i
arbetet ddr arbetet med minskad anvéndning och utfasning av farliga &mnen &r ett prioriterat omrade. Det bedrivs
ett kontinuerligt jamstdlldhets- och méngfaldsarbete for att sikerstélla eller utveckla kvaliteten i verksamheterna.

Malomrade Medarbetare
Malomrade medarbetare beskriver hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.

Attraktiv arbetsgivare

I Linkopings kommun kédnner varje medarbetare arbetsglddje och stolthet, har inflytande och delaktighet. Ser-
viceyrken inom skola och omsorg stdrker forutséttningarna for att utveckla kvaliteten i vélfardstjdnsterna genom
att befintlig personal avlastats och frigérs for att driva utveckling. Kommunens arbetsplatser préglas av jim-
stilldhet, mangfald och goda arbetsvillkor. Medarbetarna dr ambassadorer som gérna rekommenderar sin arbets-
plats till andra.

Hallbar kompetensforsorjning

Link&pings kommun arbetar systematiskt med att attrahera, introducera, utveckla och behélla medarbetare for att
sdkra kompetensforsorjningen. Genom att organisera arbetet pa nya sétt, anvianda digital teknik och hitta vigar
for ett livslangt ldrande skapas forutséttningar for att sékra resurser till den kommunala verksamheten. Nya me-
toder for att attrahera, utveckla och behalla kompetens i kommunen utvecklas for att mota framtidens behov av
kompetens.
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Strategiska utvecklingsomraden

Strategiska utvecklingsomraden é&r sérskilt prioriterade omraden for att uppnd de kommundvergripande mélen
under budgetperioden. En utveckling inom omradena ska nas genom tydligt riktade insatser.
Strategiska utvecklingsomraden for perioden 2022-2027 &r:

e Segregation och trygghetsskapande arbete

e Vixande stad

e Klimat- och miljdarbete

e Aldreomsorg

e Digitalisering

e Personal- och kompetensfoérsorjning

Nedan foljer en kortare sammanfattning av de strategiska utvecklingsomradena for perioden 2022-2027.

Segregation och trygghetsskapande arbete

Den kommunala verksamheten ska tydligt bidra till ett attraktivt och tryggt Linkdping. Valfardstjénsterna ska
préglas av hog kvalitet, tillgénglighet och medborgaren i centrum samt hog kunskap med skolor i framkant. Ar-
betet mot segregation dr hogt prioriterat och dr en del av kommunens arbete for ett socialt hallbart Linkoping,
men arbetet behover intensifieras. Den upplevda tryggheten paverkas delvis av oron for att utsdttas for brott.
Brottsligheten i Linkdping, mitt i antalet valds-, st6ld- och tillgreppsbrott, har sammantaget sett legat pa en
ganska stabil niva under 2000-talet. I vissa fall har den minskat eller legat stilla medan den i andra fall har 6kat.
Under de senaste aren ses dock en negativ utveckling. Bade nationellt och lokalt i Linkdping ses en 6kad etable-
ring av kriminella nétverk vilket ocksé leder till en 6kad grov organiserad brottslighet. Hot och vald i arbetet &r
ett arbetsmiljoproblem som ocksa blivit allt storre. Tryggheten ar lagre i socioekonomiskt utsatta omraden. I det
brottsforebyggande arbetet sker atgidrder som bade ar situationella och sociala. Situationella ar atgéarder vilka ar
riktade mot sdrskilda platser for att 6ka trygghetsupplevelsen och minska brottsligheten. De sociala &tgérderna ar
riktade mot enskilda individer for att de inte ska begé brott.

Skillnaderna i befolkningens levnadsfoérhillanden 6kar successivt och forstérks av coronapandemin. Utveckl-
ingen avspeglar sig i skolan, arbetsmarknad, ekonomisk standard samt livsmiljder. I oktober 2020 var 21,5 pro-
cent av de utrikes fodda i arbetskraften arbetslosa, inklusive program med aktivitetsstod, vilket var 2,2 procen-
tenheter hogre én ett ar tidigare och 14,2 procentenheter hogre én for hela arbetskraften. Antalet hushall med
langvarigt behov av ekonomiskt bistand fortsétter 6ka dér hélften av dessa hushall utgdrs av barnfamiljer. I
grundskolan framgér det tydligt att elever i socialt utsatta omraden klarar studierna i ldgre utstrackning an elever
boendes i dvriga omraden. I de utsatta omradena i Linkdping lever 69 procent av barnen i relativ fattigdom och
52 procent av barnen i dessa omraden &r inte behdriga till ett gymnasieprogram. Kopplat till riskfaktorer sdsom
avbruten skolgang, socioekonomiska forutsittningar med mera visar statistiken att Skaggetorp och Ryd ar 6ver-
representerade bland de barn och unga som &r placerade pd HVB.

Ekonomiskt bistand

Arbetsmarknaden i Link6pings kommun har tydligt paverkats av pandemin. Linkdping har i jamforelse med
andra kommuner haft en relativt 1ag generell arbetsloshet. Arbetsldsheten dkar dock och dkar framforallt bland
utrikes fodda och personer med kort utbildning.

Sedan 2017 har antalet hushdll med forsorjningsstdd och det 1dngvariga bistdndsbehovet 6kat i Linkdping och
andelen med langvarigt ekonomiskt bistand &r fortsatt hogre dn for jimforbara kommuner. En bidragande orsak
till det langvariga bistandsbehovet har varit malgrupper med mer komplexa svérigheter, som &r svéra att fa ut till
sjalvforsorjning. Sammantaget moter verksamheterna ett flertal utmaningar i form av medborgare med nya, kom-
plexa och komplicerade behov dar manga ocksa star 1angt fran arbetsmarknaden. Mot bakgrund av forvéntat sti-
gande arbetsloshet, som forstirkts av konsekvenserna av coronapandemin, finns inga externa faktorer som talar
for ett minskat behov av ekonomiskt bistand.

En stor utmaning under planperioden ar att tillsammans med andra aktérer minska tiden i bidragsberoende efter
etableringen. Andelen kvinnor och méin som ldmnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera mins-
kade mellan 2018 och 2019 med 13 procentenheter, fran 40 procent till 27 procent. Den nuvarande etablerings-
takten av nyanldnda pekar pd att andelen nyanlédnda med behov av ekonomiskt bistdnd, insatser och utbildningar
successivt kommer att 6ka. Trots att ménga initiativ redan tagits visar etableringstakten att etableringstiden beho-
ver anvindas pa ett mer dndamalsenligt och drivande sdtt. Samverkansstrukturer behdver vara hallbara dver tid,
sdrskilt kring individer som star langt fran arbetsmarknaden och dr i behov av samordnade insatser fran olika ak-
torer. For att de nyanlédnda i Linkoping snabbt ska kunna etablera sig i samhéllet och pa arbetsmarknaden har
behovet av tidiga insatser vuxit.
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Tabellen nedan visar andelen (procent) som ldmnat etableringsuppdraget och borjat arbeta eller studera
(status efter 90 dagar).
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Utbildning

Kunskapsresultaten i grundskolan har i viss méan utvecklats positivt, men fortsatt arbete behovs, sarskilt for att
fler elever ska uppna kunskapskraven i alla &mnen och for att 6ka andelen elever som blir behoriga till gymnasiet
efter rskurs 9. Ar 2020 var det 225 elever i de kommunala grundskolorna som saknar behdrighet till gymnasiet
matematik ir ett av de &mnen som det kravs godként i for att nd behorighet till gymnasiet. Andelen elever som
nar kunskapskravet i matematik har kraftigt minskat 6ver tid och har idag, tillsammans med &mnet Svenska som
andrasprak, lagst andel godkénda elever. Linkdpings kommunala skolor har de senaste fem aren haft bade struk-
turella och ekonomiska forutsittningar for battre elevresultat i grundskolan. Utifrdn kommunens forutséttningar
borde fler elever uppné kunskapskraven i alla &mnen och betydligt fler elever borde uppné behorighet till gym-
nasieskolan.

Diagrammet nedan visar andelen (procent) elever i drskurs 9 som dr behériga till yrkesprogram kommunala
skolor, Linképing mellan vdrterminen 2010 och vdrterminen 2019.
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Sammantaget star grundskolan infor manga utmaningar i mdtet med elever. Allt fler barn och unga har svart att
klara av och passa in i skolans verksamhet utan sirskilt stod. Det dr savél barn och elever med olika former av
fysiska funktionsnedséttningar, intellektuell funktionsnedsattning, neuropsykiatrisk funktionsnedsittning som
sdrbegévade barn och elever.

Placerade barn och unga

Barn och unga som kommer till socialtjansten har ofta en komplex problembild, bestdende av flera riskfaktorer.
Oppenvarden har ofta svért att mota upp dessa individer, vilket r en orsak till att antalet barn och unga som be-
hover heldygnsvérd 6kat. I och med att problematiken &r mer komplex, sa &r varden mer resurskrédvande. Det
medfor 6kade dygnskostnader inom heldygnsvarden, bade inom HVB och familjehemsvarden. Kostnadsékning-
arna sker sévil i priserna per dygn som genomsnittskostnaden per placering. Sammantaget &r Link6pings kostna-
der inom social barn- och ungdomsvard i nivad med jamférbara kommuner (hér ingér kostnader f6r den vard och
stdd som socialtjénsten ger till barn och ungdomar 0-20 ér i form av véard pa hem for vard eller boende (HVB),
familjehem, individuellt behovsprovad 6ppenvérd och Gvriga 6ppna insatser). Linkoping har dock en utveckling

1 Svensk bakgrund avses elever fodda i Sverige med minst en fordlder fodd i Sverige. Utlindsk bakgrund avser elever fodda i Sverige med bada fordldrarna
fodda utomlands. Utldndsk bakgrund/fodda utomlands avser elever fodda utomlands som invandrat till Sverige
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med 6kade kostnader, till skillnad mot exempelvis Jonkoping och Norrkdping. Linkdping har ocksa en dkning av
antalet antal barn och unga 0-20 &r som har varit placerade pA HVB-hem mellan 2018 och 2019, till skillnad mot
Eskilstuna, Jonkdping, Norrkdping, Sodertélje, Uppsala och Visteras som har ett minskat antal placeringar.

Diagrammet nedan visar Linképings kostnad for barn och ungdomsvdrd (kronor per invanare) i jimforelse med
resultatndtverket R9.
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Véaxande stad

Linkoping véxer vilket stéller krav pa att kommunen har beredskap for att kunna tillmétesga de behov som upp-
star. Samhillsviktig verksamhet behdver anpassas och utvecklas kontinuerligt for att méta tillvéxten och de nya
behov som foljer. Inom samhillsbyggnadsomréadet ingar verksamheter som direkt beror ett vixande Linkoping.
Hoghastighetsjarnvigen Ostlanken som ska byggas genom Linkoping ar till exempel den storsta fordndringen
som staden str infor hittills. Det blir fler ménniskor som behover bostader, fler ménniskor som efterfrégar fri-
tidsaktiviteter och fler foretag som behover lokaler. Utvecklingen innebér ett tryck pd frdmst innerstaden och
stadskdrnan. Den syns ocksa i efterfragan pé att utveckla privat och kommunal mark for bostadsbyggande, verk-
samheter och handel. Trycket innebdr en kad konkurrens om hur marken ska anvéndas. Markanvéndningen
hamnar ocksé i fokus ndr krav pa kostnadseffektivt bostadsbyggande ska balanseras mot stillda miljokrav och
klimatanpassade atgarder. Nar kommunen véxer behovs plats for idrott, kultur och kreativitet. Linkopings till-
vaxt innebér ett 6kat behov av anldggningar, arenor och métesplatser for bade idrott och kultur i olika format.

Klimat- och miljéarbete

Ett av de kommundvergripande mélen ar ett klimatsmart Linkdping och att verksamheten ska utvecklas héllbart.
Trots att Linkdping ldnge haft miljofragorna i fokus och att vissa saker har blivit béttre, som till exempel koldi-
oxidutsldppen, visar uppfoljningen att det ar langt kvar till att nd malet om ett koldioxidneutralt Linkdping 2025.
Kommunkoncern har genomfort stora insatser genom bland annat Tekniska verken som ger positiva effekter pa
malet men inte tillrdckliga. Under kommande planperiod behover hela kommunkoncernen bidra samtidigt som
kommunen behdver stod fran nationell niva, fran nédringslivet och kommuninvanarna. Strukturella atgérder och
investeringar inom kommunkoncernen for att minska klimatpaverkan behdver i storre utstrackning riktas till de
aktorer som kan gora insatser. Ovriga kommunala verksamheter behdver bidra i sa stor utstrickning som méjligt,
till exempel avseende val av resor och minskad energidtgang. Kommunstyrelsen behover stérka stodet till nimn-
der och verksamheter avseende tillimpning och genomférande av politiska styrdokument inom ekologisk hall-
barhet, samt kravstillning vid upphandling.

Aldreomsorg

De demografiska fordndringarna med allt fler dldre som ocksa lever langre dr faktum som &ldreomsorgen star
infor. Resurserna kommer inte dka i samma takt som behoven okar vilket sitter press pa nya sitt att arbeta for
bibehallen kvalitet. Okningen av antalet dldre innebir ett storre behov av verksamhetslokaler men ocksa ett be-
hov av omstéllning till bl.a. fler demensplatser. Kompetensforsorjning ar ocksa en langsiktig strategisk fraga
inom &ldreomsorgen nér behovet av vard- och dldreomsorg dkar. For att kunna uppratthélla en hog kvalitet pa
kommunens tjdnster och mdta invénarnas forvintningar behover verksamheterna inom vard och omsorg bade
kunna tillvarata medarbetarnas formagor och engagemang och samtidigt sikra kompetensforsorjningen pé kort
och lang sikt. Den tekniska utvecklingen och erfarenheter fran coronapandemin behdver tas tillvara i den fram-
tida utformningen av dldreomsorgen. Till exempel avseende organisation, verksamhetsutveckling, kompetens,
anstéllningsformer, utformning av dldreboenden och samverkan. Under planperioden behdver padgéende insatser
darfor forstirkas for att ytterligare stirka och utveckla varden och omsorgen for kommunens dldre medborgare
samt for att for att langsiktigt sikra personal och kompetensforsorjningen for sektorn.
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Digitalisering

Den tekniska utvecklingen forandrar ménniskors sitt att leva, bade i arbetet och pa fritiden. En vixande sprid-
ning och anvéndning av digital teknik och 16sningar gor att medborgarna i hogre grad &n tidigare forvéntar sig
enkla, omedelbara och situationsanpassade 16sningar for deras behov. Genom en aktiv digital transformation kan
kommunen effektivt mdta medborgarnas forvantningar pa vilfardstjansterna. Nér verksamheterna anvénder digi-
taliseringens mojligheter &r de ett centralt verktyg for att nd uppsatta mal och ambitioner, men ocksé for att skapa
nya mdjligheter for framtidens néringsliv och mdta véra samhéllsutmaningar. Alla medarbetare maste déarfor
vara forsedda med en d&ndamalsenlig digital infrastruktur och ha tillgang till effektiva digitala verktyg och stod
till mobila arbetssétt.

Linkdpings kommun har tydliga ambitioner om att organisationens effektivitet ska dka genom digitaliseringens
mdjligheter. Den digitala transformationen ska bidra till forbattrad service till medborgare samt fortsatt verksam-
hetsutveckling och effektivisering.

Personal- och kompetensférsoérjning

Linkdpings kommun véxer och befolkningen i kommunen dkar, vilket leder till en 6kad efterfrdgan pa kommu-
nal service och déarigenom ett 6kat personalbehov. Enligt kommunens personalframskrivning uppgér personalbe-
hovet ar 2027 till drygt 11 100 tillsvidareanstéllda, vilket 4r en 6kning med cirka 13 procent jaimfort med ar
2020. Det prognostiserade personalbehovet dr inte mdjlig att tillgodose, varken ur ett ekonomiskt eller kompe-
tensforsorjningsperspektiv. Den ekonomiska paverkan star inte i paritet med skatteintékterna och kompetensfor-
sOrjningsmassigt finns inte tillrdckligt med potentiella medarbetare med adekvat utbildning, ritt kompetenser och
formégor att rekrytera. Behov kan ddrmed inte motas enbart med rekrytering utan det behdvs nya sitt att organi-
sera och utfora arbetet och dven effektiviseringar i form av till exempel digitalisering.

Coronapandemin har haft och har fortsatt bade direkta och indirekta konsekvenser for Linkdpings kommun som
arbetsgivare. De mer direkta konsekvenserna dr en dkad sjukfranvaro, anstrangda personalgrupper, 6kad press pa
chefer att leda verksamheter som befinner sig under hard press och medarbetare som kénner stark oro. En 6kad
frekvens av distansarbete medfor ocksa fordndrade krav pé det systematiska arbetsmiljdarbetet. Coronapandemin
ger ocksé indirekta konsekvenser som en utbredd trétthet, 6kad stress och oro for den egna hélsan. Inom arbets-
grupper och verksamheter som under 14ng tid har befunnit sig under hard press finns ocksa en risk for 6kad psy-
kisk ohilsa. Utifran detta behdver kommunen som arbetsgivare vidta atgirder. En satsning for att minska den sa
kallade arbetsmiljoskulden till kommunens medarbetare med anledning av coronapandemin startar darfor redan
under hosten 2021 men behdver fortsdtta under aren 2022-2023.
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Strategiska utvecklingsuppdrag

I budgeten omsitts den politiska inriktningen till ekonomiska ramar, kommundvergripande mal och strategiska
utvecklingsuppdrag for de olika nimndernas verksamhet de kommande aren. I detta avsnitt anges 13 kommun-
overgripande mal som dr framtagna utifran majoritetens politiska inriktning, kommunens uppdrag, styrdokument
och en analys av trender, utmaningar och omvirld. De kommundvergripande mélen anger inriktningen nér
ndmnderna ska skapa sina nimndmal och dérmed sékra mélkedjan och garantera att den politiska viljeinrikt-
ningen ndr hela vigen ut i verksamheten. Inom mélomradena finns strategiska utvecklingsuppdrag och priorite-
rade styrdokument som ndmnderna ska arbeta med under budgetperioden.

Malomrade Samhalle

Strategiska utvecklingsuppdrag
Kommungemensamma

e Samtliga nimnder ska inom ramen for sitt basuppdrag vidta atgédrder for att minska segregation och bi-
dra till samordningen av kommunens insatser avseende segregation och trygghetsskapande atgérder.

e Samtliga ndamnder ska i enlighet med de politiska styrdokumenten prioritera, avsitta resurser och ge-
nomfora atgarder inom ekologisk héllbarhet.

Néamndspecifika

e Bygg- och miljondmnden, samhéllsbyggnadsndmnden och bolagen inom kommunkoncernen ska priori-
tera, avsitta resurser och genomfora atgiarder inom ekologisk hallbarhet i enlighet med de politiska styr-
dokumenten och dgardirektiven. Ett sirskilt fokus ska riktas p& handlingsplan for koldioxidneutralt Lin-
koping 2025.

e Kommunstyrelsen ska stérka stddet till 6vriga namnder inom ekologisk och social hallbarhet avseende
tillimpning och genomforande av politiska styrdokument, samt kravstéllning vid upphandling.

e Kommunstyrelsen ska ta fram ett forslag pa utformande och bildande av ett kommunalt cykelrdd. I ar-
betet ska Linkdpingsbornas synpunkter tillvaratas. Uppdraget ska dterredovisas till kommunstyrelsen
under 2022.

e Sambhillsbyggnadsndmnden ska i exploaterings- och marktilldelningsfragor, nér det &r lampligt, 6ka
utbudet av sméhus och ldgenheter med lidgre hyresniva samt en mangfald av byggherrar.

e Samhillsbyggnadsndmnden ska i samverkan med kommunstyrelsen ta fram en plan f6r hur kommunens
markreserv for verksamhetsmark ska oka.

e Samhillsbyggnadsndmnden ska i samverkan med kommunens bolag ta fram en gemensam plan for ut-
veckling av kommunens laddinfrastruktur. Antalet laddplatser i kommunen ska fordubblas till 2024 och
hélften av alla nya p-platser som kommunkoncernen skapar ska ha mdjlighet till laddning. Mélsétt-
ningen 4r att ar 2030 ska samtliga hyresgéster i de kommunala bolagen ha mojlighet till laddning.

Malomrade Medborgare

Strategiska utvecklingsuppdrag
Niamndspecifika

e Arbetsmarknadsndmnden ska vidta atgirder for att forebygga och minska det ldngvariga ekonomiska
bistdndet.

e  Arbetsmarknadsndmnden ska i samverkan med bildningsndmnden 6ka mojligheterna for individer att
kombinera utbildning i svenska for invandrare (SFI) eller sprékutvecklande insatser (fér de som avslutat
SFI) med arbetsmarknadsatgérder eller andra aktiviteter, praktik eller annan utbildning. Detta med mé-
let att 6ka anstallningsbarheten for individer som &r eller riskerar att hamna i utanforskap eller ekono-
miskt bistdnd.

e Arbetsmarknadsndmnden ska i samverkan med kommunstyrelsen effektivisera processen for arbets-
marknadsplatser for att korta tiden for tillskapande och tillsdttande av platser.

e  Arbetsmarknadsnimnden ska utveckla samverkan med det lokala niringslivets parter for att utveckla
strategier gillande kompetensforsdrjningsutmaningar kombinerat med anstillningsbarhet hos individer i
utanforskap.

e Barn- och ungdomsndmnden ska stérka likvardigheten och vidta dtgérder for att 6ka andelen grundsko-
leelever som uppnar behorighet till gymnasieskolan.
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Barn- och ungdomsnédmnden, bildningsndmnden, kultur- och fritidsndmnden och social- och omsorgs-
ndmnden ska forstirka befintlig samverkan mellan polis, skola och socialtjénst for att forhindra nyre-
krytering av unga till kriminella miljoer.

Barn- och ungdomsnédmnden, bildningsndmnden, kultur- och fritidsndmnden och social- och omsorgs-
ndmnden ska i samverkan vidta atgarder for barn och unga i syfte att skapa helhet och sammanhang sa
att alla barn och unga ges forutsittningar att nd en gymnasieexamen. Arbetet ska kidnnetecknas av tidiga
samordnade insatser, anpassade efter barnets och den unges behov, i syfte att frimja integration och for-
hindra utanforskap.

Barn- och ungdomsnédmnden, bildningsndmnden och samhéllsbyggnadsnimnden ska ta fram en atgérds-
plan for att f4 fler barn/ungdomar att ga eller cykla till skolan. Atgirdsplanen ska initialt fokusera pa tre
skolor for att sedan utvecklas.

Bildningsndmnden ska vidta atgarder for att 6ka genomstromningen inom svenska for invandrare (SFI).

Bildningsndmnden ska utveckla vuxenutbildningen genom flexibilitet och individanpassning samt vidta
atgirder for att vuxenutbildningen i 6kad grad bidrar till kompetensforsorjningen. Sarskilda insatser ska
riktas till malgruppen lagutbildade.

Kultur- och fritidsndmnden ska genomfora en 6versyn av kommunens fritidsverksamhet for ungdomar
over 13 ar. Fokus ska vara pa att ta fram forslag pa hur kommunen kan samverka med féreningslivet
samt hur foreningar och andra aktorer kan bedriva fritidsverksamhet. Uppdraget ska aterredovisas till
kommunstyrelsen under 2022.

Social- och omsorgsndmnden ska i samverkan med berérda ndmnder utarbeta en handlingsplan for de
bosociala kontrakt som kommer via byggnation med hjélp av statligt investeringsstod (Kvarstar frdn
Budget 2021 med plan for 2022-2024).

Social- och omsorgsnimnden ska oka tillgdngligheten till insatser enligt LSS (Kvarstdr fran Budget
2021 med plan for 2022-2024).

Social- och omsorgsndmnden och dldrendmnden ska sikerstélla och f6lja upp att alla som arbetar inom
véard och omsorg har tillrdckliga kunskaper i svenska for att kunna genomfo6ra uppdraget samt kommu-
nicera bra med brukare, anhdriga och kollegor.

Aldrenimnden ska, i syfte att siikerstilla kontinuitet, infora en fast patientansvarig sjukskoterska for
varje brukare i de verksamheter diar kommunen har det medicinska ansvaret pa sjukskoterskeniva. Detta
for att 6ka patientsdkerheten och tryggheten for den enskilde brukaren.

Aldrenimnden ska utifrin den demografiska och tekniska utvecklingen, erfarenheter av corona-
pandemin och nationella utvecklingsinitiativ starka dldreomsorgens kvalitet och utvecklingsformaga
genom att bland annat 6ka forutsdttningarna for attraktiva anstidllningsvillkor och ddrmed langsiktigt
sidkra personal och kompetensforsorjningen for sektorn.

Malomrade Ekonomi

Strategiska utvecklingsuppdrag
Kommungemensamma

Samtliga ndmnder ska effektivisera nyttjandet av administrativa- och verksamhetslokaler samt dvriga
kommunala anldggningar (Kvarstdr fran Budget 2021 med plan for 2022-2024).

Samtliga ndmnder ska se dver sin egen inkdpsorganisation i syftet att sidkerstédlla en hog e-handels- och
avtalstrohet (Kvarstdr fran Budget 2021 med plan for 2022-2024).

Niamndspecifika

Kommunstyrelsen fér i uppdrag att tillsammans med barn- och ungdomsndmnden och Lejonfastigheter
utreda mdjligheten att anvinda Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s) upphandlade typ-skola vid
nybyggnation av forskolor i syfte att minska kommunens lokalkostnader.

Kommunstyrelsen ska folja upp efterlevnaden av kommunens inkdp- och upphandlingspolicy i syfte att
motverka osund konkurrens.
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Malomrade Verksamhet

Strategiska utvecklingsuppdrag
Kommungemensamma
e Samtliga ndmnder ska beakta kommunens Nuléges- och trendrapport - Link&pings utmaningar (OBS-

rapporten) och resultatjimforelser (Kommunens Kvalitet i Korthet, Effektivitet i kommuner, Oppna
jamforelser med flera) i sitt budgetarbete.

e Samtliga namnder ska 6ka anvindandet av digitaliseringens mdjligheter for forbattrad service till med-
borgare samt fortsatt verksamhetsutveckling och effektivisering.

Néamndspecifika
e Kommunstyrelsen ska i samverkan med &vriga nimnder genomfora en genomlysning av kommunens
samlade resurser inom HR. Inriktningen &r att vérdera nuvarande dimensionering, ansvarsfordelning
och organisering inom kommunens forvaltningsorganisation. Syftet med genomlysningen &r att utreda

vilka mojligheter till samordning och effektivisering det finns inom omradet, samt vilka konsekvenser
detta skulle fa (Kvarstdr frdn Budget 2021 med plan for 2022-2024).

e Aldrenimnden ska utifrin erfarenheterna frin coronapandemin utarbeta en handlingsplan for ett snabb-
bare utnyttjande av digitaliseringens mojligheter (Kvarstdr fran Budget 2021 med plan for 2022-2024).

Malomrade Medarbetare
Malomrdde medarbetare beskriver hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.
Strategiska utvecklingsuppdrag
Kommungemensamma
e Samtliga nimnder ska utifran personalframskrivningsanalyser och nya végar till kompetensforsorjning
anpassa rekryteringsbehovet till ekonomisk ram.

e Samtliga namnder ska vidta atgérder for att stirka chefers forutséttningar samt minska personalomsatt-
ning och sjukfranvaro.

e Samtliga nimnder ska prioritera, avsitta resurser och genomfora atgérder for att minska kommunens
langtidsjukfrénvaro.

Néamndspecifika
e Kommunstyrelsen ska revidera kommunens riktlinjer och tillimpningsanvisningar i syfte att minska
kommunens langtidssjukfranvaro.

e Social- och omsorgsndmnden och dldrendmnden ska pa sikt inféra underskoterska som lagsta utbild-
ningsniva inom vard- och omsorgsnéra arbete.

e  Aldrenimnden ska 6ka antalet sjukskoterskor for att bittre mota behovet av medicinsk kompetens inom
vard och omsorg.

Prioriterade styrdokument
Foljande styrdokument ska namnderna séirskilt prioritera under kommande budgetperiod:
e  Kommunkoncernens handlingsplan 2018-2020 for koldioxidneutralt Linkoping 2025
e Linkdpings kommuns kemikalieprogram
e Linkdpings kommuns handlingsplan for klimatanpassning
e Upphandlings- och inkdpspolicy for Linkdpings kommun
e Etableringspolicy
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Budgetramar for aren 2022-2027 samt finansiering

Budgeterat resultat

Enligt kommunallagen ska budgeten uppréttas sé att intékterna dverstiger kostnaderna. I budgeten for ar 2022
med plan for 2023-2027 &r resultatet noll vilket det vanligtvis varit dven tidigare ar. I tabellen nedan redovisas i
en forenklad resultatrakning hur kommunens kostnader och intékter fordelas.

Férenklad resultatrdkning

Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan

Ekonomi, belopp mnkr 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Namndernas budgetramar 9416 -9719 -9814 -9909 -10002 -10078 -10138
Resursmedel -82 -53 -33 -33 -33 -33

Reserv for pris o I6n, intern ranta, pensionsenhet 19 -8 -164 -476 -759 -1050 -1349
Ofordelade kostnadsreduceringar 0 0 0 128 160 182 140
Skatteintakter, utjdmning, generella statsbidrag 9048 9453 9675 9959 10313 10663 11068
Finansnetto (inkl finansiell kostnad pensionsenhet) 373 327 335 330 321 316 312
lanspraktagande av resultatutjgmningsreserv (RUR) 57

Kommunens resultat 0 0 0 0 0 0

Budget for 2022 med plan for 2023-2027 utgér fran den plan for kommunens samlade ekonomi samt budgetra-
mar for nimnderna som kommunfullméktige faststillde den 29 september/8 december 2020 nér de beslutade om
budget for 2021 med plan for 2022-2024. I tabellen nedan redovisas fordndringar jamfort med den plan fullmék-
tige faststéllde hosten 2020.

Férdndringar jamfort med den plan KF faststéllde den 29 september/8 december 2020

Budget Plan Plan Plan Plan Plan

Belopp mnkr 2022 2023 2024 2025  2026*  2027*
Okade intakter p.g.a. férdndrade skatteunderlags-

prognoser 179 123 160 165 157 164
Alliansens utdokningar av namndernas budgetramar -132 -138 -171 -199 -205 -197

Utodkning av ndmndernas ramar for upprakning till
2022 ars pris o 16n samt justering for demografi

p.g.a. ny befolkningsprognos -139 -154 -130 -196 -266 -333
Borttag av utférdelade kostnadsreduceringar fr.o.m.

2023 -73 -73 -73 -73 -73
Minskade of6érdelade kostnadsreduceringar -97 -81 -61 -29 -7 -49

Minskad reserv for pris, |16n, demografi p.g.a. fordel-
ning till ndmnderna av upprakning pris o I6n for

2022 och ny befolkningsprognos 219 305 262 327 394 492
Justering av finansnettot for 6kade rantor 1an och

avkastning langsiktiga placeringar -30 18 14 4 0 -4
Summa = budgeterat resultat 0 0 0 0 0 0

*Forandringarna for dren 2025-2027 ar beraknade utifran den plan som fullméktige faststallde for 2024 justerat for skatteintékter, demografiska forandringar samt upprékning pris och 16n

Med anledning av effekterna pa skatteintdkterna av coronapandemin fanns ofoérdelade kostnadsreduceringar i
den plan som fullméktige faststéllde den 29 september 2020 for dren 2022-2024. Behovet av kostnadsreduce-
ringar har foréndrats frimst pd grund av forbattrade skatteunderlagsprognoser frdn SKR och ny befolkningspro-
gnos.

Delar av de utdkade budgetramarna for dren 2024-2027 finansieras med ofordelade kostnadsreduceringar (se ta-
bell ”Forenklad resultatrdkning” ovan”) d& de ekonomiska forutséttningarna kommer att férdndras. Om de kvar-
star hanteras de i kommande ars budgetarbete.

Reserver

I budgeten finns resursmedel med 53 mnkr varav 10 mnkr avser arbetsmiljoskuld for ar 2022 och 33 mnkr/ar for
aren 2023-2027 som kan fordelas till nimnderna som tilldggsanslag under 16pande budgetar efter beslut i kom-
munstyrelsen. Kommunstyrelsen maste alltid ta hédnsyn till malen for kommunens ekonomi vid beslut om ian-
spraktaganden av reserv- och resursmedel.
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Linkoping har 242 mnkr reserverade i en resultatutjagmningsreserv for att kunna utjamna intékter dver en kon-
junkturcykel.

I forslaget finns reservmedel for investeringar med 15 mnkr per ar for att vid behov kunna utdka nimndernas
investeringsramar under budgetperioden. Dessutom finns medel for strategiska markforvarv som utdkats med
100 mnkr till 150 mnkr per ar.

Budgeterade skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning mellan
Sveriges kommuner
I budgeten beréknas skattesatsen vara ofordndrad for planperioden, det vill sdga 20,20 procent.

Skatteintékter inklusive generella statsbidrag och utjamning mellan Sveriges kommuner utgdr cirka 80 procent

av kommunens intékter. Den samlade nettointékten for skatt, utjamning, statsbidrag och den kommunala fastig-
hetsavgiften beréknas till 9,5 miljarder kronor f6r 2022. Det motsvarar en 6kning med 4,5 procent jamfort med

budgeten for ar 2021.

Budgeten for 2021 med plan for 2022-2024 som kommunfullméktige faststillde den 29 september/8 december
2020 var berdknad utifrén Sveriges kommuner och regioner (SKR) skatteunderlagsprognos den 24 augusti 2020
kompletterad med extra statliga tillskott i budgetpropositionen som kom i september 2020. SKR:s prognos den
26 augusti 2021 innebér fordndrade skatteintikter, generella statsbidrag samt inkomst-och kostnadsutjimning
enligt nedan. Aven ligre befolkningsékning under 2020 #n prognostiserat och forindrade befolkningsprognoser
for aren 2021-2024 paverkar. Enligt SKR:s prognos okar skatteintdkterna och minskar LSS-utjamningen. Den
sammanlagda forbattringen jamfort med den plan som fullméktige faststéllde hosten 2020 berdknas utifran pro-
gnosen den 26 augusti till 179 mnkr.

Skatteintdkter och utjamning har berdknats utifran befolkningsprognosen som kommunstyrelsen behandlade den
20 april 2021 och som utgdr underlag for kommunens planering. Nimnderna anvander samma befolkningspro-
gnos for sina berdkningar nir de gor internbudget.

Finansnetto

Kommunens finansiella intdkter utgors av intikter frin kommunens placeringar och utdelning frdn kommunens
bolag. De finansiella kostnaderna utgdrs av basbeloppsupprikning och riantekostnad pa pensionsforpliktelsen
samt réntekostnader pad kommunens 14n till investeringar. Kommunen beréknas kunna finansiera delar av inve-
steringarna i planperioden med egen likviditet inklusive avskrivningar och att 14na for att finansiera resterande
investeringar. Kommunens 1&neram utgor ett tak for hur stor l1&neskulden far vara. Ldneramen for 2022 foreslas
till 1 200 mnkr varav 990 mnkr avser finansiering simhall.

Med de hogre investeringsnivaerna bor kommande ars budgeterade resultat vara positivt for att kommunen ska
kunna finansiera delar av investeringarna med egna medel. Den foreslagna l1&neramen nedan innebér att 1dneskul-
den per invanare okar fran noll i bokslut 2019 till 11 200 kr per invénare 2027.

Specifikation av budget for finansnettot

Budget Plan Plan Plan Plan Plan

Belopp mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Intékter medlemskap Kommuninvest 6 6 5 5 4 4
Utdelning fran Linkdpings Stadshus AB 70 30 30 30 30 30
Bostadspolitiska medel (utdelning fran AB Stangasta-

den) 62 62 62 62 62 62
Finansiell intakt flygplatsen 43 43 43 43 43 43
Langsiktiga placeringar 173 222 220 220 220 220
Pensionsmedelsplaceringar 38 38 38 38 38 38
Kommunens 6vriga finansiella intakter 40 40 40 41 41 41
Kostnader, inkl. rAntekostnader fér kommunens Ian -13 -14 -16 -26 -30 -34
Finansiell kostnad for kommunens pensionsforpliktelse

bl.a. rantekostnad och basbeloppsupprakning -92 -92 -92 -92 -92 -92
Summa finansnetto 327 335 330 321 316 312
Férslag till ackumulerad laneram 1200 1350 1500 1650 1 800 1950

I budgeten har finansnettot beréknats utifrdn den nya redovisningen avseende marknadsvirdering som géller frén
och med 2019. Den dndrade redovisningen kan innebéra stora budgetavvikelser pa grund av marknadsvérde-
ringen. Vid berékning av det lagreglerade balanskravsresultatet exkluderas dock ej realiserade vinster och forlus-
ter vilket innebér att det balanskravsresultat som vid eventuellt underskott enligt lagen maste aterstillas inte pa-
verkas.
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Utdelningar fran kommunens bolag

I resultatrakningen under rubriken finansnetto ingar budgeterade utdelningar fran Linkopings Stadshus AB enligt
nedan:

Utdelningar frin kommunens bolag som ingar i férslaget till Budget Plan  Plan Plan Plan Plan
budget, belopp mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Utdelning fran Linkdpings Stadshus AB 30 30 30 30 30 30
Tillfalligt 6kad utdelning fran Linkdpings Stadshus AB 40

Bosociala medel fran AB Stangastaden 62 62 62 62 62 62
Intakt for flygplatsen fran Linkdpings Stadshus AB 43 43 43 43 43 43
Summa 175 135 135 135 135 135

Enligt lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag kan en viardedverforing goras fran ett allménnyttigt
kommunalt bostadsaktiebolag till &4garen under vissa givna forutséttningar. Utdelningen redovisas som en finan-
siell intékt och ingar i det budgeterade finansnettot. Linkdpings kommun kommer i enlighet med lagen att an-
vénda utdelningen till dtgérder som frdmjar integration och social sammanhéllning eller tillgodoser bostadsbeho-
vet for personer for vilka kommunen har ett sérskilt ansvar.

Fullméktige beslutar om den planerade anviandningen av Bostadspolitiska medel/viardedverforingen fran Stan-
géstaden nér de beslutar om budgeten i september. Ndmnderna ska aterrapportera faktisk forbrukning av insat-
serna i delérsrapporten per den 31 augusti och verksamhetsberittelsen vid arets slut.

Namndernas budgetramar

Namndernas internbudgetar

Varje generation ska béra sina kostnader och alla verksamheter ska drivas pé ett &andamalsenligt och kostnadsef-
fektivt satt, vilket kréver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin.

Kommunfullméktige beslutar om budget med ekonomiska ramar for ndmnderna. I internbudgetforslagen redovi-
sar namnderna hur de planerar att arbeta under budgetperioden for att uppna den politiska viljeinriktningen.
Detta gors inom ramen for av kommunfullméktige anvisade ekonomiska ramar.

Némndens ekonomiska ram &r en nettoram dér naimnden far prioritera utifran reglemente, uppdrag och politisk
viljeinriktning. Namnderna kan skapa utrymme for fordndringar genom att omprioritera inom ram. I en forander-
lig vérld ar det omojligt att forutse alla hdndelser. For att uppné en ekonomi i balans krivs budgeterade reserver
och handlingsberedskap for vintade och ovintade hindelser vilket dr sérskilt angeldget i radande ekonomiska
lage. Namndernas budgetreserv bor anpassas till osékerhetsfaktorerna inom respektive verksambhet.

Kommunen har en decentraliserad styrning och nimnderna ansvarar for att effektiviseringar och prioriteringar
gors inom nimndens ram.

Forandringar som ingar i budget for 2022 med plan for aren 2023-2027

Den budget som fullmiktige faststillde den 29 september/8 december 2020 for &ren 2021 med plan for 2022-
2024 utgjorde grunden for nimndernas ekonomiska ramar for dren 2022-2024 och fran bdrjan var ramen for &ren
2025-2027 densamma som for ar 2024.

Alliansens fordndringar av nimndernas ramar redovisas i tabellen nedan och innebér en utdkning med 132 mnkr
for ar 2022 jamfort med tidigare beslutad plan for 2022. Déarutéver har ndmndernas ramar utdkats med 56 mnkr
for demografiska forandringar jaimfort med 2021 och raknats upp med 188 mnkr till 2022 ars pris- och 16nelédge.
Verksamhetens nettokostnader 2022 har sammantaget 6kat med 3,2 procent jamfort med budget 2021. I tabellen
redovisas fordndringar av ndmndernas budgetramar jamfort med den plan for &ren 2022-2024 som fullméktige
beslutade om i september 2020. Fordndringarna for aren 2025-2027 &r berédknade utifrdn den plan som fullmék-
tige faststéllde for 2024 justerat for demografiska forédndringar. I tabellen finns dven forklaringar till vad forand-
ringarna avser.



Alliansens fordndringar av ndmndernas budgetramar

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp tkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Kommunfullméktige
Ovrigt
Fler samt l&ngre sammantréaden, valar 1100 1600 1100 1100 1100 1600
Summa kommunfullméktige 1100 1600 1100 1100 1100 1600
Kommunstyrelsen
Segreqation, trygghetsskapande atgérder
Trygghetspaket 15000 15000 15000 15000 15000 15000
Klimat och miljé
Klimat och milj6-avlastning namnder/forvaltningar i 1000 1000 1000 1000 1000 1000
klimat- och miljdarbetet
Personal- och kompetensférsoérining
Medarbetarfest for kommunens anstallda vartannat
ar 3 000 0 3 000 0/ 3000 0
Pilotprojekt, slopa delade turer i omsorgen 5000 5000 5000 5000 5000 5000
Véxande stad
RTOG raddningsévningsfalt, raddningsstation 3600 4100 4100
Framtidens stadskarna 2000
Ostlanken, projektet har forskjutits i tiden ytterligare
tva ar och en utdkning av OP-tjanster har skett jam-
fort med tidigare prognos 1600 800 1650 2850 1350 0
Ovrigt
Sakerhetsenheten, civilt forsvar, kapitalkostnader
f6r planerade investeringar 6 000 6000 6000 6 000 6 000 6 000
Naringsliv 1000 1 000 1 000 1000 1000 1 000
Leader Folkungaland 600 600 600 600 600 600
Summa kommunstyrelsen 35200 29400 33250 35050 37050 32700
Overférmyndarnamnden
Ovrigt
Professionella gode méan och forvaltare 1900 1900 1900 1900 1900 1900
Summa éverférmyndarndgmnden 1900 1900 1900 1900 1900 1900
Valndmnden
Véxande stad
Valar 3745 3745
Nytt valfdrrad m.m. 220 220 220 220 220 220
Utokade kostnader for val 2 800 0 2 800 0 2 800 0
Prognostiserat statsbidrag -2 000 -2 000 -2 000
Summa valndmnden 1020 220 4765 220 4765 220
Aldrendmnden
Ovrigt
Okad medicinsk kompetens och rehabilitering 11500 11500 11500 11500 11500 11500
Permanent minskning av basniva i demografimo-
dellen med hanvisning till Linképings befolknings-
struktur p.g.a. lagre efterfragan fran 65-80 ar an vad
modellen ger. 25000 -25000 -25000 -25000 -25000 -25000
Tillfalligt avsta utdkad budgetram p.g.a. "trappstegs-
effekt" nybyggnation aldreboende 100 platser

-30 000  -30 000
Summa éldrendmnden -43 500 -43500 -13500 -13 500 -13 500 -13 500
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Forts. Alliansens fordndringar av ndmndernas budgetramar

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp tkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Social- och omsorgsnamnden
Segreqation, tryqghetsskapande atgérder
Tidiga insatser barn och unga 10800 10800 10800 10800, 10800 10800
Utdkat behov insatser barn och unga 40000 35000 30000 30000 30000 30000
Omradesteam 2100 2100 2100 2100 2100 2100
Summa social- och omsorgsndmnden 52900 47900 42900 42900 42900 42900
Barn- och ungdomsnamnden
Heltidsmentorer, sarskola och personaltathet 34300 34300 34300 34300 34300 34300
Summa barn-och ungdomsndmnden 34300 34300 34300 34300 34300 34300
Bildningsnamnden
Heltidsmentorer och personaltathet 10800 10800 10800 10800 10800 10800
Summa bildningsndmnden 10800 10800 10800 10800 10800 10800
Kultur- och fritidsnamnden
Segreqation, tryqghetsskapande atgérder
Trygghetsskapande atgarder i samverkan med
féreningslivet 3 000 3000 3000 3 000 3000 3000
Véxande stad
Idrottshall Multiarena 15458 15458 15458
Utdkad hyra lansmuseet 1780 1780 1780 1780 1780 1780
Ovrigt
Utveckling av fritidsverksamheten och sakerstélla
drift av kommande anlaggningar 3 600 3 600 3 600 3 600 3 600 3 600
Summa kultur- och fritidsndgmnden 8 380 8 380 8380 23838 23838 23838
Arbetsmarknadsnamnden
Segreqation, tryqghetsskapande atgérder
Utdka samverkan med civilsamhallet 2700 2700 2700 2700 2700 2700
Bibehalla heltidsaktivering for prioriterade mal-
grupper inom Arena Arbetsmarknad 5000 10000 10000 10000 10000 10000
Ungdomssatsningen mobila sprakutvecklare, kor-
kortsutbildning, extratjanster 4 500 4 500 4 500 4 500 4 500
Forsoérjningsstod 15000 20000 20000 20000 20000 20000
Summa arbetsmarknadsndmnden 22700 37200 37200 37200 37200 37200
Samhallsbyggnadsnamnden
Véxande stad
Okat smahusbyggande, korta plankén, klimatan-
passningar, trygghetsatgarder landsbygd 6 500 6 500 6 500 6 500 6 500 6 500
Kompensation for minskade intakter tomtratter
p.g.a. forsaljning 2800 2800 2800 2800 2800
Driftkostnad for Ullevileden 15000 15000 15000
Summa samhéllsbyggnadsndmnden 6 500 9 300 9300 24300 24300 24300
Bygg-och miljondgmnden
Okat fokus pa Lokal myndighetssamverkan 400 400 400 400 400 400
Summa bygg-och miljbndmnden 400 400 400 400 400 400
Summa forslag till forandringar av namnder-
nas budgetramar 131700 137900 170 795 198 508 205 053 196 658
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Ovriga justeringar av namndernas budgetramar
Forklarande text till 6vriga justeringar av nimndernas budgetramar

Sammantaget dr nettoférdndringen av omfordelningarna/dvriga justeringar av ndmndernas budgetramar som re-
dovisas nedan noll.

1. Omfdrdelning av budgetram fran barn- och ungdomsndmnden och bildningsndmnden till kommunsty-
relsen avseende kommunforsékring.

2. Omfordelning av budgetram till kommunstyrelsen fran vriga nimnder avseende kvarstaende ersdttning
for digitaliseringsstaben (reglerades ej vid LK-datas prissankning till 2021).

3. Omfordelning av budgetram avseende en administrativ tjanst fran dldrendmnden (Social- och omsorgs-
forvaltningen) till kommunstyrelsen (Kommunledningsforvaltningen).

4. Omfordelning av budgetram avseende omradesteam fran kommunstyrelsen till social-och omsorgs-
ndmnden, statsbidrag ingér inte da beloppet som erhalls i statsbidrag respektive ar r osikert.

5. Omfordelning av permanent statsbidrag till Aldreomsorgen frén generellt till riktat statsbidrag vilket in-
nebdr att intdkten kommer till dldrendmnden.

6. Omfordelning av budgetram och ansvar for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck frén kultur-och
fritidsndmnden till social-och omsorgsndmnden.
Omféordelningar/évriga justeringar av ndmndernas ramar

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp tkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Kommunstyrelsen

Omfoérdelning budgetram férsékring fran barn-och
ungdomsnadmnden samt bildningsnamnden. 1741 1741 1741 1741 1741 1741

Omfordelning till kommunstyrelsen fran évriga namn-

der avseende kvarstaende ersattning for personal di- 1283 1283 1283 1283 1283 1283
gitaliseringsstaben (reglerades ej vid LK-datas pris-

sankning till 2021)

Omfoérdelning av budgetram for omradesteam till 6520 -6520 -6520 -6520 -6520 -6520
social-och omsorgsnamnden exkl. statsbidrag

Omférdelning till digitaliseringsstaben (motsvaras av .97 97 .97 .97 .97 .97
prissankning LK-data)

O[nfqrdelnlpg av budgetram for administrativ tjanst 800 800 800 800 800 800
fran aldrenamnden

Summa omférdelning mellan nédmnder KS -2793 -2793 -2793 -2793 -2793 -2793

Aldrenamnden

Omfordelning av budgetram for administrativ tjanst till

kommunstyrelsen -800 -800 -800 -800 -800 -800
Omférdelning av riktat statsbidrag till aldreomsorgen -55 470 | -55470  -55470 -55470  -55470 -55470

Omfordelning till KS, digitaliseringsstaben (motsvaras
av prissankning LK-data) -133 -133 -133 -133 -133 -133

Summa omférdelning mellan némnder AN -56 403 -56 403 -56 403 -56 403 -56 403 -56 403

Social- och omsorgsnamnden
Omfordelning av budgetram for omradesteam fran

kommunstyrelsen exkl. statsbidrag 6 520 6 520 6 520 6 520 6 520 6 520
Omférdelning till KS, digitaliseringsstaben (motsvaras
av prissankning LK-data) -187 -187 -187 -187 -187 -187

Omférdelning av budgetram och ansvar for arbetet
mot hedersrelaterat vald och fortryck fran kultur-och
fritidsndmnden 1000 1 000 1000 1000 1 000 1000

Summa omférdelning mellan namnder SON 7 333 7 333 7 333 7 333 7 333 7 333
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Forts. Omfordelningar/ovriga justeringar av ndmndernas ramar

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp tkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Barn- och ungdomsnamnden
Omférdelning budgetram forsakring till kommunstyrel-
sen -1407 | -1407 -1407 -1407 -1 407 -1407
Omférdelning till KS, digitaliseringsstaben (motsvaras
av prissankning LK-data) -546 -546 -546 -546 -546 -546
Summa omférdelning mellan nédmnder BoU -1953 -1953 -1953 -1953 -1 953 -1 953
Bildningsnamnden
Omférdelning budgetram forsakring till kommunstyrel-
sen -334 -334 -334 -334 -334 -334
Omférdelning till KS, digitaliseringsstaben (motsvaras
av prissankning LK-data) -185 -185 -185 -185 -185 -185
Summa omférdelning mellan namnder BIN -519 -519 -519 -519 -519 -519

Kultur-och fritidsndmnden
Omfordelning till KS, digitaliseringsstaben (motsvaras
av prissankning LK-data) -45 -45 -45 -45 -45 -45

Omfoérdelning av budgetram och ansvar fér arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck till social-och om-
sorgsnamnden -1 000 -1000 -1 000 -1000 -1 000 -1 000

Summa omférdelning mellan néamnder KFN -1045 -1045 -1045 -1045 -1 045 -1 045

Arbetsmarknadsnamnden

Omférdelning till KS, digitaliseringsstaben (motsvaras
av prissankning LK-data) -17 -17 -17 -17 -17 -17

Summa omférdelning mellan nédmnder AMN -17 -17 -17 -17 -17 -17

Samhallsbyggnadsnamnden

Omférdelning till KS, digitaliseringsstaben (motsvaras
av prissénkning LK-data) -44 -44 -44 -44 -44 44

Summa omférdelning mellan néamnder SBN -44 -44 -44 -44 -44 -44

Bygg-och miljondgmnden

Omfordelning till KS, digitaliseringsstaben (motsvaras
av prissankning LK-data) -29 -29 -29 -29 -29 -29

Summa omférdelning mellan namnder BMN -29 -29 -29 -29 -29 -29

Skatteintakter och generella statsbidrag

Omfordelning av riktat statsbidrag till &ldreomsorgen 55470 55470 55470 55470 55 470 55470
Summa omférdelning skatteintédkter och generella

statsbidrag 55470 55470 55470 55470 55470 55470
Summa omférdelning 0 0 0 0 0 0

Berakning av budgetramar for namndernas verksamhet

Budgetramarna for nimndernas verksamhet ar nettoramar som &r berdknade enligt forutséattningarna nedan.

Pris- och lonekompensationer for ar 2022 ingér i nimndernas budgetramar. Budgetramarna for nimnderna &r
angivna i 2022 ars pris- och l6neldge enligt f6ljande:

e Indexuppréikning for pris och 16n
(16nedkning fr.o.m. 1 april) 1,9 % (Helar cirka 2,3 %)

e PO-pélagg 37,54 % samt déarutdver ett differentierat paslag for inkomster
over 7,5 inkomstbasbelopp

o Intern rdnta 1,0 %
Pris-och loneuppriakningar for kommande ar budgeteras som en central reserv.

Némndernas berdkningar i internbudgetarna ska ske 1 2022 ars pris- och loneniva.
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Den interna réntan dr berdknad utifran Linkdpings genomsnittliga rantekostnad for kommunens externa uppla-
ning. Linkdping har tidigare inte haft nagra lan men néir simhallen borjade byggas har kommunen att tagit upp
lan. Det &r lampligt att matcha lanens 16ptid med investeringens avskrivningstid. Tio ar dr langsta 16ptid dér det
finns en god daglig prisséttning pa ldn. Kommuninvest dr normalt den part som erbjuder bésta/lagsta réanta for
langa 1&n och darfor berdknas den interna réntan utifrdn deras 10-&riga rénta som ar cirka 1 procent.

Kostnadsreduceringar

Med anledning av effekterna pa skatteintdkterna av coronapandemin fanns ofoérdelade kostnadsreduceringar i
den plan som fullméktige faststéllde den 29 september 2020 for dren 2022-2024. Behovet av kostnadsreduce-
ringar har fordndrats frimst pd grund av forbattrade skatteunderlagsprognoser frdn SKR och ny befolkningspro-
gnos.

Delar av de utdkade budgetramarna for dren 2024-2027 finansieras med ofordelade kostnadsreduceringar da de
ekonomiska forutséttningarna kommer att fordndras. Om de kvarstar hanteras de i kommande ars budgetarbete.

Tillkommande kostnadsreducering respektive dar

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
2022 2023 2024 2025 2026 2027

Ofordelade kostnadsreduceringar som
ingar i budgeten

Ar 2022

Ar 2023

Ar 2024 128 128 128 -128
Ar 2025 -32 -32 -32
Ar 2026 22 22
Ar 2027 (observera att beloppet &r lagre &n

for 2026) _ _ _ _ 42
Summa ofdrdelade kostnadsreduceringar 0 0 -128 -160 182 -140

Resursfordelning fér demografiska férandringar

Kommunen har en modell for resursférdelning for demografiska fordndringar for verksamheter dér populationen
for respektive “ersattningsgrupp” dr sa stor att enhetliga erséittningsschabloner med enkelhet kan anvéndas och
efterfrdgan av verksamhet har ett starkt och tydligt samband med &ldersdemografin. Modellen for resursfordel-
ning for demografiska fordndringar bygger pa kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Det 4r en gene-
rell resursfordelning f6r demografiska forédndringar for verksamheterna forskola, fritidshem, grundskola, gymna-
sieskola samt dldreomsorgen. Modellen bygger pé invanarantalet enligt kommunens befolkningsprognos och er-
sattningsbeloppen i kostnadsutjdmningen mellan Sveriges kommuner. Forandringar av de aktuella verksamhet-
erna kopplade till fordndrad aldersdemografi ingér i nimndernas ramar. Resursfordelningsmodellen &verens-
stimmer med kommunens styrmodell betraffande decentralisering och kommunens budgetprocess med mer ram-
budgetering och mindre detaljbudgetering.

Resursfordelningen for demografiska fordandringar syftar till att forbattra nimnders planeringsforutséttningar ge-
nom att fordela ekonomiska resurser pa basis av fordndringarna av antalet invanare i de aktuella aldersgrupperna.
Det innebir att berdrda nimnder kan forutsdga vilka ekonomiska resurser som finns dven vid fordndringar av
antal invanare i de olika aldersgrupperna. En nimnd kan for ett specifikt ar fa savil 6kade som minskade resurser
dé antal invéanare i respektive aldersgrupp stindigt fordndras.

Nér budgeten faststills fordelas en del av resurserna utifran forédndringar av antal invénare i de aktuella &lders-
grupperna. Dérutover budgeteras en mindre central reserv for att hantera fordndringar av befolkningsprognoserna
kommande ar. Aldrenimndens, barn- och ungdomsnimndens samt bildningsnimndens ramar har i budget for
2022 med plan for 2023-2027 justerats enligt nedan for demografiska forandringar utifran den befolkningspro-
gnos som kommunstyrelsen behandlade den 20 april 2021.

Befolkningsfordndringarna i de aktuella dldersgrupperna enligt prognosen fran varen 2021 avviker fran tidigare
prognoser vilket innebér att berorda ndmnders ramar justerats, se avsnittet "Demografiska forutsattningar” tidi-
gare i dokumentet.



Justering av ndmndernas ramar f6r demografiska fordndringar jamfort med den plan KF faststdillde

den 29 september 2020 for respektive dr.
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Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp mnkr 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Barn- och ungdomsnamnden
Belopp enl SKR feb 2021, befolkningsprognos mars 2020 rev. med utfall 31 dec 2020
Férandring mellan &r 2020-2021 12,8 12,8 12,8 12,8 12,8 12,8 12,8
Foérandring mellan ar 2021-2022 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5
Férandring mellan ar 2022-2023 7.5 75 75 75 15
Forandring mellan ar 2023-2024 7,0 7,0 7,0 7,0
Foérandring mellan ar 2024-2025 2,1 2,1 2,1
Foréndring mellan ar 2025-2026 2,8 2,8
Foérandring mellan ar 2026-2027 11,1
Summa 12,8 19,3 26,8 33,8 35,9 38,7 49,7
Foréndring som ingar i planen for respektive ar enl. KF
29 sept 2020 33,2 63,0 96,5 130,1 130,1 130,1 130,1
Foréndring jamfért med vad som redan ingér i barn-och
ungdomsnamndens ram -20,4 -43,6 -69,7 -96,2 -94,2 -91,4 -80,3
Bildningsnamnden
Belopp enl SKR feb 2021, befolkningsprognos mars 2020 rev. med utfall 31 dec 2020
Foréandring mellan ar 2020-2021 20,3 20,3 20,3 20,3 20,3 20,3 20,3
Foérandring mellan ar 2021-2022 17,2 17,2 f 17,2 17,2 17,2 17,2
Foérandring mellan ar 2022-2023 16,7 16,7 16,7 16,7 16,7
Foérandring mellan ar 2023-2024 13,1 13,1 13,1 13,1
Foérandring mellan ar 2024-2025 14,5 14,5 14,5
Foréndring mellan ar 2025-2026 16,2 16,2
Forandring mellan ar 2026-2027 9,8
Summa 20,3 37,5 54,2 67,3 81,8 98,0 107,8
Forandring som ingar i planen for respektive ar enl. KF
29 sept 2020 22,2 44,0 65,0 79,8 79,8 79,8 79,8
Forandring jamfort med vad som redan ingar i
bildningsnagmndens ram -1,9 -6,4 -10,8 -12,4 2,1 18,3 28,1
Aldrenamnden
Belopp enl SKR feb 2021, befolkningsprognos mars 2020 rev. med utfall 31 dec 2020
Foérandring mellan ar 2020-2021 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8 20,8
Foérandring mellan ar 2021-2022 32,7 32,7 32,7 32,7 32,7 32,7
Foérandring mellan ar 2022-2023 39,4 39,4 39,4 39,4 39,4
Foréndring mellan ar 2023-2024 41,7 41,7 41,7 41,7
Forandring mellan ar 2024-2025 46,6 46,6 46,6
Foérandring mellan ar 2025-2026 49,3 49,3
Foérandring mellan ar 2026-2027 45,6
Summa 20,8 53,4 92,9 134,5 181,1 230,4 276,0
Foérandring som ingar i planen for respektive ar enl. KF
29 sept 2020 23,6 52,1 88,4 127,6 127,6 127,6 127,6
Forandring jamfort med vad som redan ingar i
aldrenamndens ram -2,9 1,3 4,5 6,9 53,5 102,8 148,4
Summa férandring resursférdelning jamfort med
2020 53,9 110,3 173,9 235,7 298,9 367,1 433,6
Forandring mellan aren 56,4 63,6 61,8 63,1 68,3 66,4
Summa forandring jamfort med vad som redan
ingar i namndernas ramar enligt den plan som KF
faststéllde den 29 sept/8 dec 2020 -25,1 -48,8 -76,00 -101,7 -38,6 29,7 96,1
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Investeringar och exploatering

Investeringar och finansiering av investeringarna

Kommunen styr i forsta hand pa driftbudgeten och grundregeln ér att nimnderna ska klara att finansiera rénta,
avskrivning och driftkostnader for de investeringar som genomfors inom ndmndens ram for driftbudgeten. Kom-
munens langsiktiga utrymme i driftbudgeten styr nivan pé investeringarna och lokalférhyrningarna.

I samband med arbetet med internbudget for aren 2022-2027 uppdaterar nimnderna sina planer for de kom-
mande 10 dren avseende investeringar och lokalforhyrningar med tillhdrande driftkostnader. Syftet ar att for-
bittra planering, prioritering och samordning av ndmndernas lokalférsorjningsplaner pa kort och lang sikt samt
att i 6vrigt bedriva en langsiktig planering.

For aren 2022-2024 har samhillsbyggnadsnamndens investeringsram tidigare utdkats for att inrymma Ullevile-
den, det har skett en mindre forskjutning i tiden for projektet. Den sammanlagda investeringsramen for Ullevi
leden &r oforandrat 317 mnkr men den ar fordelad pa aren 2022-2025.

Med anledning av ny redovisningslag 2019 samt nya rekommendationer giller ny redovisningsprincip for ex-
ploateringsredovisningen som péaverkar badde kommunens investering- och exploateringsverksamhet. Forénd-
ringen innebar att samhéllsbyggnadsnimndens investeringsram i budgeten for 2021 med plan for 2022-2024
utdkades med 85 mnkr for dren 2021-2024. Forandringen kommer troligen innebéra behov av att utdka investe-
ringsramen ytterligare for kommande &r jimfort med tidigare plan.

For ar 2022 ar investeringsramen 848 mnkr varav 110 mnkr avser simhallen (den totala investeringsramen for
simhallen dr 990,5 mnkr). I investeringsramarna finns medel for strategiska markforvéarv som utdkas med
100 mnkr till 150 mnkr per ar.

Néamnderna har ibland behov av utékade investeringsramar under budgetéret. Kommunstyrelsen har darfor en
extra investeringsreserv pa 15 mnkr som kan anvéndas for att bevilja sdédana utokade investeringsramar till
namnderna. Nar ndmnderna far utékad investeringsram under aret ska de normalt kunna inrymma utékade drift-
kostnader i form av réntor, avskrivningar och driftkostnader inom sin driftbudget for dessa investeringar. I un-
dantagsfall kan kommunstyrelsen bevilja medel for att ticka utdkade driftkostnader fran sina resursmedel, men
da péaverkas dven utrymmet i kommande &rs budgetar, varfor detta bor tillimpas med stor restriktivitet.

Kommunen behdver medel for markinkdp for att sékerstélla framtida expansionsmdojligheter och for att fa en
snabbare och mer flexibel hantering. Investeringsramen for strategiska markinkdp utdkas med 100 mnkr till
150 mnkr per éar.

Investeringarna kan grupperas enligt tabell nedan.

Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp mnkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Reinvesteringar finansieras med avskrivningar 360 317 255 350 352 350
Mark, fastigheter, stora investeringar 302 275 300 173 213 179
Exploatering 85 85 85 85 85 85
Civilt forsvar, beredskap, reservkraft m.m. fore
statsbidrag 75 15 65 15 15 15
Ovriga investeringar 26 15 15 15 15 15
Summa 848 707 720 638 680 644

Investeringar kan finansieras med avskrivningar, egna medel/positiva resultat eller lan.
e  Avskrivningarna finansierar storre delen av reinvesteringar.

e Investeringar i mark, fastigheter och stora anldggningar som ar langsiktiga som till exempel simhallen
och Ullevileden kan lanefinansieras da kommande generationer kommer att nyttja dom under méanga ar
och mark normalt inte forlorar i vérde.

e  For att kunna finansiera dvriga investeringar med egna medel bor kommande ars budgeterade resultat
vara positivt.

Investeringsnivan overstiger dven for 2022 avskrivningarna som berdknas uppga till 238 mnkr. Linkopings kom-
mun har till och med &r 2019 kunnat finansiera investeringarna med egna medel. I januari 2020 bdrjade kommu-
nen att ta upp lan for simhallen. Kommunen berdknas kunna finansiera storre delen av investeringarna for 2022
utan att ta upp lan och att 1ana for att finansiera resterande investeringar inom den sammanlagda l&neramen som
till och med ar 2022 uppgér till 1 200 mnkr (varav 990 mnkr simhallen), det motsvarar 7 300 kr/invanare. Léne-
ramen nedan innebdr att laneskulden per invénare 6kar fran noll i bokslut 2019 till 11 200 kronor per invanare
2027.
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Investeringsramar och finansiering av investeringarna

Finansiering av inve- Bokslut Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
steringar 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Nettoinvesteringar 494 861 843 848 707 720 638 680 644
Finansiering

Egen likviditet 283 245 11 410 294 302 204 241 200
Avskrivningar 211 216 232 238 263 268 284 289 294
Nya externa lan 0 400 600 200 150 150 150 150 150
Ackumulerad laneram 1200 1350 1500 1650 1800 1950

Exploatering for bostader och verksamheter

Exploateringsverksamheten budgeteras med ett overskott om 78 mnkr per ar i budget 2022 med plan for 2023-
2027.

Resultatet for exploateringsverksamheten varierar mellan &ren da det ofta forekommer tidsforskjutningar av stora
belopp. Eftersom resultaten varierar mellan de olika exploateringsomradena avslutas de mot exploateringsverk-
samhetens egna kapital sd att 6verskottsomraden kan bidra till att finansiera eventuella underskottsomrdden. Ex-
ploateringsverksamhetens egna kapital uppgick i bokslut 2020 till 527 mnkr. Utfallet netto for exploateringspro-
jektens likviditetspaverkan bor over tid bli ett inkomstoverskott da projekten till allra stdrsta del redovisar ett
overskott vid slutavrdkning. Mellan &ren kan stora skillnader uppstd mellan storleken pa inkomster och utgifter.



Resultatrakning for budget 2022 med plan for 2023-2027
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Bokslut Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp, mnkr 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Verksamhetens intékter 1998 1950 2 000 2000 2000 2000 2000 2000
Verksamhetens kostnader -10805 -11196 -11542 -11747 -12021 -12350 -12690 -13 086
Jamforelsestorande poster 73
Avskrivningar -216 -232 -238 -263 -268 -284 -289 -294
Verksamhetens nettokostnader -8 949 -9478 -9780 -10010 -10289 -10633 -10979 -11 380
Skatteintakter 7 376 7 631 8 111 8429 8701 9 052 9433 9839
Generella statsbidrag och utjam-
ning 1290 1133 1052 955 964 965 931 929
Kommunal fastighetsavgift 273 284 290 292 294 296 298 300
Summa skatteintakter o utjam-
ning 8940 9 048 9453 9675 9959 10313 10663 11068
Verksamhetens resultat -9 -430 -327 -335 -330 -321 -316 -312
Finansiella intékter 442 472 432 441 438 439 438 438
Finansiella kostnader -196 -100 -105 -106 -108 -118 -122 -126
Jamforelsestorande finansiell pos-
ter 327
Finansnetto 574 373 327 335 330 321 316 312
Resultat efter finansiella poster 564 -57 0 0 0 0 0 0
lanspraktagande av resultat-
utjamningsreserv (RUR) 57
ARETS RESULTAT 564 0 0 0 0 0 0 0

Skatteintdkterna ar berdknade enligt SKR:s prognos for skatteunderlagets utveckling den 26 augusti 2021.
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Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp tkr 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Kommunfullmaktige 12619 13 911 14 878 14 367 14 367 14 367 14 878
Kommunens revisorer 5 256 5340 5 568 5377 5377 5377 5377
Kommunstyrelsen 519 507 603 489 610 947 614 533 616 374 618 418 613 971
Overférmyndarnamnden 16 047 18 220 18 281 18 281 18 281 18 281 18 281
Valndmnden 222 5077 451 5105 451 5105 451
Aldrendmnden 1481380 1492667 1567676 1641000 1688664 1739102 1785757
Social- och omsorgsndmnden 1560188 1637626 1625478 1620365 1620365 1620365 1620365
Barn- och ungdomsnamnden 3605947 3653069 3664546 3671660 3673773 3676590 3687923
Bildningsnamnden 885 582 919 552 935 143 948 447 963 264 979 849 989 849
Kultur- och fritidsnamnden 382672 400 561 405 075 403 558 419 359 419 359 419 359
Arbetsmarknadsnamnden 450 865 460 146 453 230 453 230 453 230 453 230 453 230
Samhallsbyggnadsndmnden 510 016 523 735 527 135 527 135 542 447 542 447 542 447
Exploatering -76 760 -78 295 -78 295 -78 295 -78 295 -78 295 -78 295
Bygg- och miljonamnden 62 043 63 486 63 946 63 946 63 946 63 946 63 946
Summa namndernas nettoramar 9415584 9718584 9814056 9908708 10001602 10078 141 10 137 538
Pensioner, exkl finansiella poster 1941 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000
Resursmedel 81 500 52 700 32 500 32 500 32 500 32 500 32 500
Reserv for pris, 16n o demografi 10 010 37 659 202 885 515 187 797 976 1089455 1388549
Intern finansiering, intern ranta -31 361 -31 361 -41 111 -41 111 -41 111 -41 111 -41 111
Ofordelade kostnadsreduceringar 0 0 0 -127 935 -159 677 -181 800 -139 829
Verksamhetens nettokostnader 9477675 9779583 10010331 10289 349 10633291 10979 185 11 379 648

Néamndernas ramar &r berdknade i 2022 ars 16ne- och prisniva.
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Specifikation av férandringar av ndmndernas ramar

Specifikation av férandringar av namndernas ramar i budget for 2022

Plan 2022 Justering Upprakning till Omfordelningar  Alliansens Forslag
enl KFdec demografiny 2022 ars pris- mellan forslag till Budget 2022

2020 bef.prog. och I6nenivd namnder/évriga férandrade

Belopp tkr mars 2021 justeringar ramar
Kommunfullmaktige 12 545 266 0 1100 13 911
Kommunens revisorer 5241 99 0 0 5 340
Kommunstyrelsen 554 027 17 055 -2793 35200 603 489
Overférmyndarnamnden 15976 345 0 1900 18 220
Valndgmnden 3965 92 0 1020 5077
Aldrenamnden 1563 392 1285 27 893 -56 403 -43 500 1492 667
Social- och omsorgsnamnden 1 546 397 30 996 7 333 52 900 1637 626
Barn- och ungdomsnamnden 3 596 349 -43 642 68 015 -1953 34 300 3653 069
Bildningsnamnden 898 474 -6 420 17 218 -519 10 800 919 552
Kultur- och fritidsnamnden 385 587 7639 -1 045 8 380 400 561
Arbetsmarknadsnamnden 428 641 8823 -17 22700 460 146
Samhallsbyggnadsnamnden 507 147 10 131 -44 6 500 523 735
Exploatering -76 760 -1 535 0 0 -78 295
Bygg- och miljonamnden 61963 1151 -29 400 63 486
Verksamhetens nettokostnader 9 502 945 -48 777 188 186 -55 470 131 700 9718 584

Forklaringar till fordndrade ramar samt omfordelningar mellan ndmnder/évriga justeringar redovisas tidigare i budgeten.
Observera att av dldrendmndens minskade budgetram avser 55,5 mnkr ett riktat statsbidrag som ndmnden erhdller vilket gor
att dldrendmndens budgetutrymme dr 1 493 mnkr plus cirka 55,5 mnkr (statsbidrag).

Specifikation av férandringar av namndernas ramar i plan for 2023

Plan 2023 Justering  Upprakning till Omférdelningar Borttag  Alliansens Forslag
enl KFdec demografi ny 2022 ars pris- mellan kostnads- forslag till  Plan 2023

2020 bef.prog. och I6neniva namnder/6vriga reduceringar foréandrade

Belopp tkr mars 2021 justeringar ramar
Kommunfullméktige 12 851 322 0 105 1600 14 878
Kommunens revisorer 5392 134 0 42 0 5 568
Kommunstyrelsen 562 158 19 105 -2 793 3077 29 400 610 947
Overférmyndarnadmnden 15 865 409 0 107 1900 18 281
Valnamnden 220 11 0 0 220 451
Aldrenédmnden 1615237 4 468 36 440 -56 403 11 433 -43 500 1567 676
Social- och omsorgsnamnden 1524 009 36 189 7 333 10 047 47 900 1625478
Barn- och ungdomsné@mnden 3583375 -69 663 86 285 -1953 32202 34 300 3 664 546
Bildningsnamnden 907 928 -10 785 21620 -519 6 098 10 800 935 143
Kultur- och fritidsnamnden 384 916 8907 -1045 3917 8380 405 075
Arbetsmarknadsnamnden 403 851 9673 -17 2522 37 200 453 230
Samhéllsbyggnadsnamnden 503 902 10 834 -44 3143 9300 527 135
Exploatering -76 760 -1535 0 0 0 -78 295
Bygg- och milidBndmnden 61536 1628 -29 411 400 63 946
Verksamhetens nettokostnader 9 504 480 -75 980 230 023 -55 470 73 104 137 900 9 814 056

Forklaringar till fordndrade ramar samt omfordelningar mellan ndmnder/ovriga justeringar redovisas tidigare i budgeten. Vad gdller dldre-
ndmndens omfordelning se forklaring till tabell for ar 2022 ovan.

Specifikation av férandringar av namndernas ramar i plan for 2024

Plan 2024 Justering  Upprakning till Omférdelningar Borttag  Alliansens Forslag
enl KFdec demografi ny 2022 ars pris- mellan kostnads- forslag till  Plan 2024

2020 bef.prog. och I6neniva namnder/6vriga reduceringar foréandrade

Belopp tkr mars 2021 justeringar ramar
Kommunfullméktige 12 851 311 0 105 1100 14 367
Kommunens revisorer 5205 130 0 42 0 5377
Kommunstyrelsen 561816 19 184 -2793 3077 33 250 614 533
Overférmyndarnédmnden 15 865 409 0 107 1900 18 281
Valnamnden 220 120 0 0 4765 5105
Aldrenédmnden 1654 446 6928 38 096 -56 403 11433 -13 500 1641 000
Social- och omsorgsnamnden 1524 009 36 076 7333 10 047 42 900 1620 365
Barn- och ungdomsné@mnden 3616 885 -96 224 86 449 -1953 32202 34 300 3671 660
Bildningsndmnden 922 558 -12410 21920 -519 6 098 10 800 948 447
Kultur- och fritidsnémnden 383 432 8 874 -1045 3917 8 380 403 558
Arbetsmarknadsndmnden 403 851 9673 -17 2522 37 200 453 230
Samhallsbyggnadsnamnden 503 902 10 834 -44 3143 9 300 527 135
Exploatering -76 760 -1535 0 0 0 -78 295
Bygg- och miljidBndmnden 61536 1628 -29 411 400 63 946
Verksamhetens nettokostnader 9 589 815 -101 706 232 169 -55 470 73104 170795 9908 708

Forklaringar till fordndrade ramar samt omfordelningar mellan ndmnder/ovriga justeringar redovisas tidigare i budgeten. Vad gdller dldre-
ndmndens omfordelning se forklaring till tabell for ar 2022 ovan.
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Plan Justering Uppréakning till Omfordelningar Borttag  Alliansens Forslag
2024=2025 demografi ny 2022 ars pris- mellan kostnads- forslag till  Plan 2025
enl KF dec bef.prog. och I6neniva namnder/6vriga reduceringar féréandrade
Belopp tkr 2020 mars 2021 justeringar ramar
Kommunfullméktige 12 851 311 0 105 1100 14 367
Kommunens revisorer 5205 130 0 42 0 5377
Kommunstyrelsen 561816 19224 -2793 3077 35 050 616 374
Overférmyndarnémnden 15 865 409 0 107 1900 18 281
Valndmnden 220 11 0 0 220 451
Aldrendmnden 1654 446 53 516 39172 -56 403 11433 -13 500 1688 664
Social- och omsorgsnamnden 1524 009 36 076 7 333 10 047 42 900 1620 365
Barn- och ungdomsnamnden 3616 885 -94 159 86 498 -1 953 32 202 34 300 3673773
Bildningsndmnden 922 558 2073 22 254 -519 6 098 10 800 963 264
Kultur- och fritidsnamnden 383 432 9217 -1 045 3917 23 838 419 359
Arbetsmarknadsnamnden 403 851 9673 -17 2522 37 200 453 230
Samhéllsbyggnadsnamnden 503 902 11 146 -44 3143 24 300 542 447
Exploatering -76 760 -1535 0 0 0 -78 295
Bygg- och miljisndmnden 61536 1628 -29 411 400 63 946
Verksamhetens nettokostnader 9589815 -38 570 234 215 -55 470 73104 198 508 = 10 001 602

Forklaringar till fordndrade ramar samt omfordelningar mellan ndmnder/6vriga justeringar redovisas tidigare i budgeten.
Vad giller dldrendmndens omfordelning se forklaring till tabell for dar 2022 ovan.

Specifikation av férandringar av namndernas ramar i plan for 2026

Plan Justering Upprékning till Omférdelningar Borttag  Alliansens Forslag
2024=2026 demografiny 2022 ars pris- mellan kostnads- forslag till  Plan 2026

enl KF dec bef.prog. och I6neniva namnder/6vriga reduceringar foréndrade

Belopp tkr 2020 mars 2021 justeringar ramar
Kommunfullmaktige 12 851 311 0 105 1100 14 367
Kommunens revisorer 5205 130 0 42 0 5377
Kommunstyrelsen 561816 19 269 -2793 3077 37 050 618 418
Overférmyndarndmnden 15 865 409 0 107 1900 18 281
Valnamnden 220 120 0 0 4765 5105
Aldrendmnden 1654 446 102 815 40 311 -56 403 11433 -13 500 1739102
Social- och omsorgsndmnden 1524 009 36 076 7333 10 047 42900 1620 365
Barn- och ungdomsnamnden 3616 885 -91 408 86 564 -1953 32202 34300 3676590
Bildningsnamnden 922 558 18 285 22628 -519 6 098 10 800 979 849
Kultur- och fritidsndmnden 383 432 9217 -1045 3917 23 838 419 359
Arbetsmarknadsnamnden 403 851 9673 -17 2522 37 200 453 230
Samhallsbyggnadsnamnden 503 902 11146 -44 3143 24 300 542 447
Exploatering -76 760 -1535 0 0 0 -78 295
Bygg- och milidBndmnden 61536 1628 -29 411 400 63 946
Verksamhetens nettokostnader 9589815 29 692 235 946 -55 470 73104 205053 10 078 141

Forklaringar till fordndrade ramar samt omfordelningar mellan ndmnder/6vriga justeringar redovisas tidigare i budgeten.
Vad giller dldrendmndens omfordelning se forklaring till tabell for ar 2022 ovan.

Specifikation av férandringar av ndmndernas ramar i plan for 2027

Plan Justering Uppréakning till Omfordelningar Borttag  Alliansens Forslag
2024=2027 demografi ny 2022 ars pris- mellan kostnads- forslag till  Plan 2027

enl KF dec bef.prog. och I6nenivd namnder/évriga reduceringar foréandrade

Belopp tkr 2020 mars 2021 justeringar ramar
Kommunfullméktige 12 851 322 0 105 1600 14 878
Kommunens revisorer 5205 130 0 42 0 5377
Kommunstyrelsen 561 816 19171 -2 793 3077 32700 613 971
Overférmyndarndmnden 15 865 409 0 107 1900 18 281
Valndmnden 220 11 0 0 220 451
Aldrendmnden 1654 446 148 417 41 364 -56 403 11433 -13 500 1785757
Social- och omsorgsndmnden 1524 009 36 076 7 333 10 047 42900 1620 365
Barn- och ungdomsnéamnden 3616 885 -80 337 86 826 -1953 32202 34 300 3687 923
Bildningsndmnden 922 558 28 059 22 853 -519 6 098 10 800 989 849
Kultur- och fritidsndmnden 383 432 9217 -1045 3917 23 838 419 359
Arbetsmarknadsndmnden 403 851 9673 -17 2522 37 200 453 230
Samhaéllsbyggnadsnamnden 503 902 11146 -44 3143 24 300 542 447
Exploatering -76 760 -1535 0 0 0 -78 295
Bygg- och miljidBndmnden 61536 1628 -29 411 400 63 946
Verksamhetens nettokostnader 9589815 96 139 237 292 -55 470 73104 196 658 = 10 137 538

Forklaringar till fordndrade ramar samt omfordelningar mellan nimnder/6vriga justeringar redovisas tidigare i budgeten.
Vad gdller dldrendmndens omférdelning se forklaring till tabell for dr 2022 ovan.
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Investeringsramar for budget 2022 med plan for 2023-2027

Tillkommande driftkostnader med anledning av investeringarna ska inrymmas inom det samlade ekonomiska
utrymmet i resultatrdkningen.

Budget Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp tkr 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Kommunfullmaktige 0 0 0 0 0 0 0
Kommunens revisorer 0 0 0 0 0 0 0
Kommunstyrelsen 131550 277550 217050 266550 216550 216550 216550
varav Kommunstyrelsen 1650 1650 1650 1650 1650 1650 1650
varav strategiska markférvarv 50000 150000 150000 150000 150000 150000 150 000
varav Sékerhet mm 30000 75000 15 000 65 000 15 000 15 000 15 000
varav Verksamhetsstdd och service 45000 46 000 45 500 45 000 45 000 45 000 45 000
varav Leanlink 4 900 4900 4 900 4 900 4900 4900 4900

Kommunstyrelsen, Ny simhall totalram 990,5 mnkr = 297 000 110 000

Kommunstyrelsen, investeringsreserv 15000 15000 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
Overférmyndarnamnden 0 0 0 0 0 0 0
Valndmnden 0 400 0 0 0 0 0
Aldrenamnden 1000 12000 1000 1000 1000 1000 1000
varav medicinskap varje rum/ boende 11 000

Social- och omsorgsnamnd 800 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Barn- och ungdomsnamnden 21400 31400 36 400 36 400 21400 21400 21400
Bildningsndmnden 16962 16 962 13 962 13 962 13 962 13 962 13 962
Kultur- och fritidsndmnden 18250 19 350 11 350 3 050 4 850 7 250 4 950
varav inventarier simhall, Vasahallen 14 600

Arbetsmarknadsnamnden 250 250 250 250 250 250 250
Samhaéllsbyggnadsnamnden 340500 363500 410500 382500 363500 403000 369500
varav Ullevileden 27000 125000 150 000 15 000

varav Ovriga stora projekt 8 000 62 500 29 000
varav kommunal del av exploateringsprojekt 85000 85000 85 000 85 000 85 000 85 000 85 000
Bygg- och miljonamnden 500 500 500 500 500 500 500

Summa investeringsramar 843212 847912 707012 720212 638012 679912 644112



Specifikation av férandringar av ndmndernas investeringsramar

Forandringarna av investeringsramarna i tabellen nedan ingér i nimndernas investeringsramar i tabellen ovan.
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Budget Plan Plan Plan Plan Plan
Belopp tkr 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Kommunstyrelsen
Utdkning av medel for strategiska markforvarv 100 000 100000 100000 100000 100000 100 000
Sékerhetsenheten
Pagaende investeringar civilt férsvar 75 000
Reservkraft 9ch 'reservvattlen till tva trygghets- 15 000 15 000 15 000 15 000 15 000
punkter per ar (fore statsbidrag)
Beredskapslager (fore statsbidrag) 50 000
Verksamhetsstéd och service
Ebbe park - kvarvarande investeringar 500
Gemensam kundtjanst/kundportal interna tjanster 500 500
Summa kommunstyrelsen 176 000 115500 165000 115000 115000 115000
Kommunstyrelsen, justering av belopp ny simhall
2022 enl. betalplanen pga forskjutningar mellan -197 500
aren
Valnamnden
Gallervagnar 400
Summa valndmnden 400 0 0 0 0 0
Aldreniamnden
Medicinskap varje rum/ boende 11 000
Summa éldrendmnden 11 000 0 0 0 0 0
Social- och omsorgsnamnden
Utokning av investeringsram 200 200 200 200 200 200
Summa social- och omsorgsndmnden 200 200 200 200 200 200
Barn-och ungdomsnamnden
Mdbler och inredning till utbyggnad av lokaler 10 000 15 000 15 000
Summa barn-och ungdomsnamnden 10000 15000 15 000 0 0 0
Kultur- och fritidsnamnden
Bokbuss, ateranskaffning 8 000
Simhallen ny, inventarier 600 300 600
Befintliga konstgrasplaner, byte av gras 4 500 2 200
Inventarier Multiarena 1 500
Summa kultur- och fritidsndgmnden 0 8 600 300 2100 4 500 2 200
Samhillsbyggnadsnamnden
Eorskjutning"av Ullevileden, den totala investe- 2000 -30000 17 000 15 000
ringsramen ar densamma d.v.s. 317 mnkr
Summa samhdllsbyggnadsndmnden -2000 -30000 17 000 15 000 0 0
Summa forandrade investeringsramar -1900 109300 197500 132300 119700 117 400



53

Bilaga 1: Kommunstyrelsens indikatorer for uppfoljning av kommu-
nens resultat och utveckling

Kommunstyrelsen foljer pa en 6vergripande nivd kommunens resultat och utveckling med st6d av indikatorer.
Indikatorerna som redovisas nedan speglar viktiga forhallanden for kommunens resultat och utveckling. Indika-
torernas framsta syfte ar att visa om utvecklingen gar i 6nskvird riktning och ge underlag for att omprova kom-
munfullméktiges styrning. For jimforelse med andra kommuner anvinds som regel jimforelsendtverket R9 dar
Link&ping ingér tillsammans med Eskilstuna, Gévle, Jonkdping, Norrkdping, Sodertélje, Uppsala, Vésterds och
Orebro.

Det finns i flera fall en fordrdjning innan kommunens insatser far ett synligt genomslag i samhéllet. En beddm-
ning av effekten av kommunfullméktiges styrning behover dérfor goras genom en mer ldngsiktig analys av ut-
vecklingen 1 kombination med att f6lja mer nérliggande fordndringar, exempelvis i vilken man atgérder har ge-
nomforts och vilka tidiga effekter atgérderna anses ha lett till. Senast tillgéngliga utfall redovisas i tabellen ne-
dan.

KS-indikator 2017 2018 2019 2020 2021 R9
Arlig befolkningstillvaxt 2703 2514 2017 1565
Flyttningsnetto 2162 1957 1322 1106
Utfall ej till-
Pendlingsnetto 7 908 8 491 10 130 gangligt
Nyféretagande (nyforetegarbaro-
metern, Bolagsverket) 892 806 824 894
Andel UF-féretagande (%) 21,8 25,8 28,1 32,9 30,8
Mikro 14%
Andel mikro, sma och medelstora Sma 29%
féretag som lamnar anbud i upp- Medel 20%
handlingar (%). I.U. I.U. 1.U. Stor 33%
Antal pabdrjade bostader i ny-
byggda hus 1844 801 1373 754
Antal fardigstallda bostader i ny-
byggda hus 1813 1362 896 1399

Andel arbetsldsa och i program,

16-64 ar, (%) av arbetskraften

Mars 6,0 59 5,8 6,3
Oktober 6,2 6,0 6,1 7,3
Andel arbetslosa och i program,

18-24 ar, (%) av arbetskraften

Mars 7,5 6,5 6,3 8,1
Oktober 7,9 7,0 7,5 9,6
Andel arbetslosa och i program,

utrikes fédda, (%) av arbetskraf-

ten
Mars 19,5 19,2 18,6 19,2
Oktober 20,6 19,5 19,3 21,5

Invanare som nagon gang under

aret erhallit ekonomiskt bistand,

andel (%) av bef. 5,0 4.9 |.U. 5,1
Elever i ak 9 som ar behdriga till

yrkesprogram, kommunala sko-

lor, andel (%) 78,8 80,9 80,2 82,8 80,9
Resultat vid avslut i kommunens

arbetsmarknadsverksamhet, del-

tagare som borjat arbeta eller stu-

dera, andel (%) 31 30 48 40 31
Utslapp till luft av vaxthusgaser Utfall ej till- | Utfall ej till-
totalt, ton CO2-ekv/inv. 4,75 4,58 gangligt gangligt 3,71
Antal anstéllda med manadslon 9 389 9 687 9 941 10154
Varav antal tillsvidareanstéllda 8 643 8 900 9221 9427

Andel heltidsanstallningar 80,2 80,9 82,4 83,4



Bilaga 2: Namndmal i malomrade Medarbetare

I budget 2022 med plan for 2023-2027 faststdller kommunfullméktige kommundvergripande mal inom fem mal-
omraden: samhélle, medborgare, ekonomi, verksamhet och medarbetare. Med utgdngspunkt i de kommunover-
gripande malen och 6vriga riktlinjer beslutar namnderna under hésten om ndmndmal och ndmndindikatorer for

namndens verksamhet.
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Enligt kommunens reglemente beslutar kommunstyrelsen, utifran rollen som arbetsgivare, om ndmndmal for
samtliga nimnder i malomradet medarbetare. Utifrdn ndimndmaélen ska forvaltningschef faststélla nimndindika-
torer, vilka inarbetas i nimndernas internbudget. Nimndindikatorerna f6ljs upp i delarsrapporter, verksamhetsbe-
rittelser och drsredovisning samt foljs inom kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Namndindikatorerna som anges
nedan &r obligatoriska, dessa ska utgéra nimndindikatorer hos samtliga namnder/forvaltningar. Utdver dessa kan
forvaltningarna lagga till ytterligare nimndindikatorer utifrén prioritering.

I tabellen nedan anges forslag till nimndmal for 2022-2027 och obligatoriska ndmndindikatorer.

Kommunévergripande mal

Namndmal

Namndindikator

Attraktiv arbetsgivare

| Linképings kommun kénner varje medar-
betare arbetsgladje och stolthet, har infly-
tande och delaktighet. Serviceyrken inom
skola och omsorg stérker férutséttningarna
for att utveckla kvaliteten i vélfardstjdns-
terna genom att befintlig personal avlastats
och frigérs for att driva utveckling. Kommu-
nens arbetsplatser préglas av jdmstéalldhet,
mangfald och goda arbetsvillkor. Medarbe-
tarna &r ambassadérer som gérna rekom-
menderar sin arbetsplats till andra.

Goda arbetsplatser

Varje medarbetare kénner arbets-
glddje och stolthet samt har infly-

tande och méjlighet att utvecklas.

Total sjukfranvaro (%)

Man

Kvinnor

Andel heltidsanstallningar (%)

Man

Kvinnor

Jamstalldhetsindex (JamiX)

Attraktiv arbetsgivarindex (AVI)

Hallbart chef- och ledarskap
Varje chef leder och utvecklar sina
verksamheter mot uppsatta mal
med mod, engagemang och
maénsklighet.

Hallbart medarbetarengage-
mang (HME)

Chefindex

Hallbar kompetensférsoérjning
Linkbpings kommun arbetar systematiskt
med att attrahera, introducera, utveckla
och behalla medarbetare fér att sékra kom-
petensférsérjiningen. Genom att organisera
arbetet pa nya sétt, anvédnda digital teknik
och hitta vagar for ett livslangt larande
skapas férutséttningar for att sékra resur-
ser till den kommunala verksamheten. Nya
metoder for att attrahera, utveckla och be-
hélla kompetens i kommunen utvecklas for
att méta framtidens behov av kompetens.

Nya vagar for kompetensfor-
sorjning

Utveckling av den digitala medar-
betaren, ett ansvarstagande for ett
livslangtldrande och ett aktivt ar-
bete med professionsanalyser fér
rétt anvdnd kompetens skapar
nya végar fér kompetensférsérj-
ningen.

Avgangsalder pension

Man

Kvinnor

Antal arbetsmarknadsplatser
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Diér idéer blir verklighet
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