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Arsredogérelse Sammanfattning och inledning

1 Sammanfattning och inledning

I denna redogérelse sammanfattar revisorerna de viktigaste
granskningsresultaten for verksamhetsaret 2020.

Kommunstyrelsen och nimnden ansvarar for att verksamheten bedrivs i
enlighet med gillande foreskrifter och enligt de mél och riktlinjer som
kommunfullmiktige har bestdmt. Namnderna ska ocksa se till att den interna
kontrollen &r tillricklig samt att verksamheten bedrivs pé ett i dvrigt
tillfredsstéllande sétt.

Revisorernas uppdrag 4r att prova om ndmnden skéter verksamheten pa ett
dndamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt, om
rikenskaperna #r rittvisande samt om ndmndens interna kontroll &r tillrdcklig.

Revisorerna har utfort granskningen enligt kommunallagen, god revisionssed i
kommunal verksamhet, samt de lagar och férordningar som berdr revisionens
verksamhet. Revisorerna har ocksé faststillt revisionsreglemente och
revisonsstrategi.

Arets granskning av kommunen har omfattat:
e Grundlidggande granskning av kommunstyrelsen och ndmnder
*  Granskning av kommunens budgetprocess,
e Kartléiggning av kommunens arbete med kompetensforsérjning
«  Overforing av elevinformation 2020
+ Intern kontroll i redovisningsrutiner
» Delarsrapport och arsbokslut.

Kommunrevisionen bedémer att nimnderna har skott verksamheten pé ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt, att
rdkenskaperna i allt vdsentligt &r rittvisande, med undantag for redovisningen
av pensioner intjinade fore 1998, samt att den interna kontrollen har varit
tillricklig. For den interna kontrollen bedéms ndmnderna inte vara involverade
i tillrdcklig utstrdckning i arbetet.

2 Grundlaggande granskning

Den grundlidggande granskningen syftar till att Sversiktligt bedoma ndmndens
ledning och styrning, interna kontroll och maluppfyllelse. Revisorerna har
under &ret 16pande 61jt kommunstyrelsen och ndmnderna genom ldsning av
protokoll och annan skriftlig dokumentation. Revisorerna har genomfort
dialoger med ndmnder och styrelser och har haft personlig kontakt med sévil
politiker som tjanstepersoner. De sakkunniga har genomfort 6versiktlig
granskning av kommunstyrelsen och ndmndernas ansvarsutvande.

Granskningen omfattar foljande delar:

» f6ljsamhet mot reglemente
» foljsamhet mot kommunfullméktiges budget och mél
¢ styrning och uppfoljning av verksamhet och ekonomi
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Arsredogérelse Grundlaggande granskning

2.1 Resultatet av granskningen

Revisionsfriga AN BIN BUN KS KFN AN  OFN

Har nimnden en mélkedja som siikerstiller Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
att det finns en tydlig koppling mellan

kommunfullmiiktiges politiska

viljeinriktning och de aktiviteter som

genomfors i verksamheten?

Ja

Har nimnden i internbudgeten disponerat Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
budgetmedel pa ett séitt som siikerstiiller

behoven i basverksamheten och

utvecklingsbehoven?

Ja

Har niimnden omdisponerat budgetmedel i ~ Nej Nej Nej Nej Ja Ja Nej
prognoserna under dret i syfte att mota
forindrade behov?

Ja

Har nimnden redovisat till vilka indamal Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
budgetmedlen har anviints och forklarat
avvikelser mot budget och prognos?

Ja

Har néimnden foljt upp och redovisat Ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja
resultaten for delarna i milkedjan och

kopplingen till den samlade bedomningen

av miluppfyllelsen?

Ja

Har nimnden redovisat och beslutat om Ja Delvis Ja Nej Nej Ja Nej
dtgirder i de fall verksamhetens resultat
inte nir planerade nivier?

Ja

Har niimnden ett ssmmanhiingande system  Delvis Delvis Delvis Delvis Delvis Delvis  Delvis
for intern styrning och kontroll for alla
delar i verksamheten?

Delvis

Har nimnden en dokumenterad Delvis  Delvis  Delvis Nej Nej Delvis Ja
riskhantering som synliggor
forbiittringsomriden?

Delvis

Maluppfyllelse

Grunden fér kommunens méaluppfyllelse 4r en sammanvéigd beddmning av
nimndindikatorer, férvaltningens verksamhetsplan och andra genomforda eller
planerade aktiviteter. Enligt reglementet for Linkpings kommun utgor
nimndindikatorerna ett underlag for virdering och analys av maluppfyllelse.

Av rapporteringen i den grundldggande granskningen framkommer en
tveksamhet till att beddmningsgrunderna r helt enligt reglementet for
Linkopings kommun. Det noteras ocksé att det inte framgar av nimndernas
internbudgetar att forvaltningens verksamhetsplan och andra genomforda eller
planerade aktiviteter ska inga i méluppfyllelsen.

Av verksamhetsberittelserna framgar hur méluppfyllelsen och genomférandet
av kommunfullméktiges budgetuppdrag har paverkats av den pagdende
pandemin.

Internkontroll

Alla ndgmnder har infér 2020 beslutat om en internkontrollplan.
Internkontrollplanerna f61js upp minst en gang per ar. Samtliga
internkontrollplaner innehaller en riskbeskrivning, metod for kontroller,
resultat av genomforda kontroller och atgirder. Fér ndgra ndmnder finns dven
riskvérdering med i internkontrollplanen.

Vi noterar att forvaltningarna inom samtliga ndgmnder genomfor ett arbete for
att forbéttra, stdrka upp och effektivisera arbetet med den interna kontrollen.

Vi konstaterar att det for flertalet namnder saknas:

 en beskrivning av organisation och ansvar for den interna kontrollen
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Arsredogérelse Grundlaggande granskning

* en beskrivning av om och hur de fortroendevalda &r delaktiga i arbetet
med den interna kontrollen

* ndmndens anvisningar for hur den interna kontrollen ska utforas

* en dokumenterad riskanalys saknas for ndstan alla nimnder

Vi konstaterar att samtliga ndmnder 6ljt upp och foljt verksamhetens
utveckling och hantering av den pagéende pandemin. Négra némnder har
paverkats mer 4n andra och har dérfor ur ett riskperspektiv mer ingéende
hanterat konsekvenserna av den pagaende pandemin.

Bedémning

Kommunrevisionens 6versiktliga bedomning utifran den grundldggande
granskningen &r att samtliga ndmnder i allt vasentligt har en tillfredsstéllande
ledning och styrning inom de omradden som omfattats av den grundldggande
granskningen. Vi bedomer ocksa att den interna kontrollen &r tillrécklig, men
anser att ndmnderna inte dr involverade i tillricklig utstrackning i arbetet.

Vi anser att maluppfyllelsen skulle bli mera vilgrundad och réttvisande om det
av mélen i internbudgeten framgér hur namndindikatorer, férvaltningens
verksamhetsplan och andra genomforda eller planerade aktiviteter paverkar
maluppfyllelsen.

3 Fordjupade granskningar

3.1 Budgetprocessen

Kommunrevisionen har granskat kommunens budgetprocess f6r 2021.
Ansvarig ndmnd kommunstyrelsen och dldrendmnden.

Syftet med granskningen var att bedoma om kommunstyrelsen sikerstéller en
dndamalsenlig och tillfredstdllande beredning av kommunens budget.

Granskningsresultat

Av rapporten framgar att de underlag som tas fram till budgeten &r relevanta.
Styrmodellen enligt reglementet efterlevs. Av granskningen framgér att
exploateringar och investeringar bor fa ett storre fokus i budgetprocessen.
Granskningen lyfter ocksa fram att kommunen &r en vixande kommun och det
ar en viktig aspekt som bor paverka resursfordelningen.

Av rapporten framgar att dldrendmnden inte har tagit fram en
resursfordelningsmodell enligt Riktlinjer for resursférdelning. Némnden har
anfort att den “resursfordelningsmodell” som ndmnden kan tilldimpa utgar ifrdn
avtal och verksamhetsuppdrag som ndmnden tecknat for kommande ar.

Hemtjénst utgér idag fran varje individs uppfattning om sitt behov och styrs via
LOV avtal.

Av rapporten framgér det att den politiska paverkan i det arliga budgetarbetet

kan forstarkas genom att involvera ndimnderna tidigare i budgetprocessen och
initialt peka ut riktningen. Rapporten pekar ocksa pé att de politiska malen och
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Arsredogérelse Grundlaggande granskning

uppdragen inte har tillricklig styrande effekt eftersom mal och uppdrag ska
paverka budgetfordelningen.

Kommunstyrelsen har framfort att riktningen pekas ut genom att
budgetforutsittningarna utgar fran budget med flerarsplan, genom de politiska
styrdokumenten, majoritetens politiska program och de mél som finns.
Budgeten #r langsiktig for att ge mer langsiktiga forutséttningar i
planeringsarbetet. Den kortsiktiga styrningen sker genom
kommunévergripande och ndimndspecifika uppdrag. Prioriteringar ska goras
inom tilldelad ram.

Revisorerna bedomer utifrén genomford granskning att budgetprocessen delvis
ar andamalsenlig. Den politiska paverkan kan forstérkas.

3.2 Kartliggning av kommunens arbete med
kompetensférsoérjning

Syftet med kartldggningen var att fa underlag till bedomningen av

dndamaélsenligheten i kommunens arbete med att rekrytera, utveckla och

behalla medarbetare.

Ansvarig ndmnd kommunstyrelsen

Granskningsresultat

Rapporten redogor for att det finns en tydlig koppling mellan kommunens
arbetsgivarpolitik som den beskrivs i styrdokumenten och de méal som
kommunstyrelsen fattat beslut om i budgeten. Namnderna har inarbetat mélen 1
sina internbudgetar och identifierat aktiviteter till verksamhetsplanerna. Aven i
namndernas personal- och kompetensforsorjningsplaner kan vi se att det finns
en koppling till kommunens kompetensforsdrjningsprogram.

Genomforda aktiviteter och maluppfyllelse redovisas i delarsrapporter,
verksamhetsberittelser, arsredovisning och personalbokslut. Rapporten pekar
ddremot pa att det i uppfoljningen av verksamhetsplaner och maél inte redovisas
vilka effekter kommunens aktiviteter haft pd kommunens
kompetensforsoérjning. Det dr darfor osdkert vilken traffsakerhet den hittills
drivna arbetsgivarpolitiken har pa kompetensforsorjningen.

Av rapporten framgar att nimnderna anser att det politiska ansvaret for
personalfrigor &r otydligt. Féretrddare for ndmnderna anser att de har
begriinsade mojligheter att fatta beslut i personalfragor och ddrmed att pdverka
kompetensforsorjningen i grunden. Reglementet och delegationsordningarna
ger inte nimnderna ett formellt ansvar for medarbetarna férutom att
personalkostnaderna ingar i nimndernas budgetar

Revisonen bedomer utifran rapporten att det pdgéende arbetet med
kompetensforsorjningen delvis dr &ndamélsenligt.

7 (10)



Arsredogérelse Granskning av rakenskaper och bokslut

3.3  Overforing av elevinformation 2020

Kommunrevisionen har granskat Barn- och ungdomsndmnden och
Bildningsndmndens 6verforing av elevinformation

Syftet med granskningen var att beddma om barn- och ungdomsnémnden och
bildningsnimnden har en dndamalsenlig organisation och rutin fér verforing
elevinformation.

Granskningsresultat

Av granskningen framgar att barn- och ungdomsnamnden sikerstillt att
elevakter upprittas i de fall det &r relevant. Det framgér ocks4 att
Bildningsndmnden sikerstillt mottagningen av elevinformation.

Det framkommer av rapporten att det delvis finnas fungerande rutiner som
sikerstiller att information skapas och foljer med eleven genom skolsystemet.
Barn- och ungdomsnidmnden har darfor delvis sékerstllt att relevant
elevinformation dverfors fran kommunala grundskolor till kommunala
gymnasieskolor.

Av rapporten framgar att nimnderna inte sékerstéllt att relevant
elevinformation &verfors nér elever dvergar fran kommunal skola till fristdende
skola och tvértom.

Av rapporten framgar det ocksa att omradet informationséverforing mellan
skolformer i nimnderna inte ingar i uppf6ljning av det kompensatoriska
uppdraget.

Revisorerna bedémer utifrdn genomford granskning att nimnderna delvis har
en dndamaélsenlig organisation och rutin f6r 6verféring och mottagning av
elevinformation fréan grundskola till gymnasieskolan.

4 Granskning av rakenskaper och bokslut

Kommunstyrelsen ansvarar for att rikenskaperna &r rittvisande och upprittade
i enlighet med gillande lagstiftning. Revisorernas uppdrag &r att prova om
namndens rdkenskaper #r rittvisande och upprittade i enlighet med géllande
lagstiftning. Granskningen av rikenskaper och bokslut omfattar f6ljande delar:

» oversiktlig granskning av deléarsrapport per augusti 2020
* intern kontroll i redovisningsrutiner
* arsbokslut.

41 Granskningsresultat Arsredovisning

Kommunen upplyser om att det i redovisningen gérs avsteg frén lagens krav av
pensioner intjinade fore 1998. Utifran avsteget bedoms arsredovisningen inte
ger en rittvisande bild. Undantas redovisningen av pensioner intjinade fore
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Arsredogorelse Granskning av rakenskaper och bokslut

1998 &r arsredovisningen upprittad enligt lag om kommunal bokforing och
redovisning, rekommendationer fran RKR och god redovisningssed i 6vrigt.

Balanskravet bedéms som uppfyllt. Kommunen har avsatt 92 mkr 1
resultatutjamningsreserv.

Kommunens virdepapper vérderas till marknadsvérdet i enlighet med Lagen
om kommunal redovisning och bokf6ring.

Det finansiella malet hallbar ekonomi uppnés for 2020. Det andra finansiella
malet, kostnadseffektiv verksamhet, har delvis uppnatts. 3 av 11
verksamhetsmal beddms vara uppnadda och resterande som delvis uppnadda.

Revisorerna bedémer sammantaget att rdkenskaperna i allt vésentligt &r
rattvisande om man undantar avsteget fran lagens krav avseende pensioner
intjdnade fore 1998.

4.2 Internkontroll — Forstudie verksamhetssystem IST Extens

IST Extens &r ett verksamhetssystem f6r administrativt stdd inom barnomsorg,
grundskola, gymnasium och musik/kultur. Verksamhetssystemet hanterar bland
annat fakturering barnomsorgsavgifter, utbetalning av erséttningar —
resursfordelning — till interna och externa utforare av barnomsorg
interkommunala avgifter.

Av granskningen framkom att det finns dokumenterade rutiner och
kontrollmoment for att sékerstélla korrekta debiterings- och
utbetalningsunderlag fran systemet.

Utifran granskningen bedoms att resursfordelningen utgor storst risk.
Bedomningen har gjorts utifran beloppets storlek och resursférdelningens
komplexitet.

Systemet kommer under 2021 erséttas av ett nytt verksamhetssystem.

4.3 Granskningsresultat Delarsrapport

Revisorerna bedomde i utlatandet av delérsrapporten att resultaten 1
delarsrapporten delvis dr forenliga med de finansiella mal som fullméktige
beslutat om. De kommunévergripande verksamhetsmélen som fullméktige
beslutat om var inte mdojliga att f61ja upp i sin helhet.
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Arsredogorelse Granskning av rékenskaper och bokslut

Undertecknade

Linkdping den 29 mars 2021

Gunnel Oman Gennebick Rutger Starwing
Ordférande Vice ordférande

Margareta Ossbahr Berit Karlsson Lehnér Staffan Danielsson
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{8 Linkopin o
w Sér idbar Bilr varki ghgm Peter Alexandersson <peter.alexandersson@linkoping.se>
Re: Digital underskrift

1 meddelande

Staffan Danielsson <staffan.danielsson@linkoping.se> 30 mars 2021 08:20

Till: Peter Alexandersson <peter.alexandersson@linkoping.se>

Féljande revisionsberattelser avseende 2020 ars verksamhet inom
Linképings kommun undertecknas:

Aldrenamnden

Kommunstyrelsen

Revisionsberattelse for Linképings kommun ar 2020
Jag undertecknar aven Arsredogérelsen fér 2020.

Staffan Danielsson
Fortroendevald revisor i Linkdpings kommun

Den man 29 mars 2021 kl 17:13 skrev Peter Alexandersson <peter.alexandersson@linkoping.se>:
Foljande revisionsberattelser avseende 2020 ars verksamhet inom
Linkdpings kommun undertecknas:
Aldrendgmnden
Kommunstyrelsen
Revisionsberattelse for Linképings kommun ar 2020

Jag undertecknar dven Arsredogérelsen for 2020.
Dokumenten bifogas

Vanliga Halsningar

Peter Alexanderson
Stadsrevisor

Linképings Kommun

Revisionskontoret

581 81 Link&ping

Besodksadress: Ostgétagatan 5

Telefon: 013-20 54 95

E-post: peter.alexandersson@linkoping.se
www.linkoping.se

Linkdping — dar idéer blir verklighet

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=0f6e403e67&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-6126475944873543884%7Cmsg-{%3A16956367 ...
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@ Linképing

Dir idéer blir verklighet

Re: Digital underskrift

‘l meddelande
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Peter Alexandersson <peter.alexandersson@linkoping.se>

Berit Karlsson Lehner <berit. karlsson Iehner@lmkopmg se> 29 mars 2021 18:18
Till: Peter Alexandersson <peter.alexandersson@linkoping.se>

Berit Karlsson Lehnér undertecknar nedanstaende

man 29 mars 2021 kl. 17:13 skrev Peter Alexandersson <peter. alexandersson@hnkopmg se>:
Foéljande revisionsberattelser avseende 2020 ars verksamhet inom

Linkdpings kommun undertecknas:
Aldrenamnden
Kommunstyrelsen

Revisionsberattelse for Linkdpings kommun ar 2020

Jag undertecknar aven Arsredogérelsen for 2020.

Dokumenten bifogas

Vanliga Halsningar

Peter Alexanderson
Stadsrevisor

Linkdpings Kommun

Revisionskontoret

581 81 Linkdping

Besoksadress: Ostgétagatan 5

Telefon: 013-20 54 95

E-post: peter.alexandersson@linkoping.se
www.linkoping.se

Linkdping — dar idéer blir verklighet

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=0f6e403e67&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-6126475944873543884%7Cmsg-{%3A16955837....
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@ Linkoping Peter Alexandersson <peter.alexandersson@linkoping.se>
WAHEL Dir idéer biir verklighet .

Re: Digital underskrift
1 meddelande

Rutger Starwing <rutger.starwing@linkoping.se> 29 mars 2021 18:22
Till: Peter Alexandersson <peter.alexandersson@linkoping.se>

Jag undertecknar harmed digitalt nedan uppréknade revisionsberéttelser!
Rutger Starwing

Fortroendevald revisor Linképings kommun

man 29 mars 2021 kl. 17:13 skrev Peter Alexandersson <peter.alexandersson@linkoping.se>:
Féljande revisionsberattelser avseende 2020 ars verksamhet inom
Linkdpings kommun undertecknas:
Aldrendmnden
Kommunstyrelsen

Revisionsberattelse for Linkdpings kommun ar 2020
Jag undertecknar dven Arsredogérelsen for 2020.

Dokumenten bifogas

Vanliga Halsningar

Peter Alexanderson
Stadsrevisor

Linkdpings Kommun

Revisionskontoret

581 81 Linkdping

Besotksadress: Ostgétagatan 5

Telefon: 013-20 54 95

E-post: peter.alexandersson@linkoping.se
www.linkoping.se

Linképing — dér idéer blir verklighet

https://mail.google.com/mail/u/0?ik=0f6e403e67&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-6126475944873543884%7Cmsg-f%3A16955840...
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2021-03-30

%=X Linkopin
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Diér idéer blir verklighet

Linképings kommun e-post - Re: Digital underskrift

Peter Alexandersson <peter.alexandersson@linkoping.se>

Re: Digital underskrift

1 meddelande

Margareta Ossbahr <margareta.ossbahr@linkoping.se>
Till: Peter Alexandersson <peter.alexandersson@linkoping.se>

Hej!

Jag undertecknar harmed arsredogérelsen digitalt.

30 mars 2021 08:44

Féljande dokument undertecknade jag vél nér jag var pa kontoret?

Aldrenamnden
Kommunstyrelsen
Revisionsberattelse for Linképings kommun ar 2020

Onskar dig en riktigt lugn och skon pask!

/Margareta

tis 30 mars 2021 kl. 08:24 skrev Peter Alexandersson <peter.alexandersson@linkoping.se>:

Hej
Kan du bekrafta underskriften for arsredogérelsen?
Peter

---------- Forwarded message ---------

Fran: Peter Alexandersson <peter.alexandersson@linkoping.se>

Date: man 29 mars 2021 kl 17:13
Subject: Digital underskrift

To: Danielsson Staffan <staffan.danielsson@linkoping.se>, Karlsson
- Lehnér Berit <berit.karlsson-lehner@linkoping.se>, Ossbahr Margareta

<margareta.ossbahr@linkoping.se>, Starwing Rutger

<rutger.starwing@linkoping.se>, Oman Genneb#ck Gunnel

<gunnel.oman-genneback@linkoping.se>

Féljande revisionsberattelser avseende 2020 ars verksamhet inom

Linkdpings kommun undertecknas:
Aldrendgmnden
Kommunstyrelsen

Revisionsberéttelse for Linképings kommun ar 2020

Jag undertecknar &ven Arsredogérelsen for 2020.
Dokumenten bifogas

Vanliga Halsningar

Peter Alexanderson
Stadsrevisor

Linképings Kommun

Revisionskontoret

581 81 Linkdping

Besoksadress: Ostgdtagatan 5

Telefon: 013-20 54 95

E-post: peter.alexandersson@linkoping.se
www.linkoping.se

Linkoping — déar idéer blir verklighet

https:/mail.google.com/mail/u/0?ik=0f6e403e67&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar-6126475944873543884%7Cmsg-{%3A16956382...
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