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Svar pa interpellation stélld av Socialdemokraterna
till Niklas Borg (M) - Lever de kommunala bolagen
upp till kontrollen av underieverantorer?

Jag vill inleda mitt svar med att beskriva hur kommunens bolag styrs och féljs upp da detta ar
en viktig komponent som berér samtliga fragestaliningar i denna viktiga och omfattande
interpellation.

Till att bérja med har kommunfullmaktige ett politiskt och ekonomiskt ansvar for kommunens
bolag vilket staller krav pa att bolagens utveckling och resultat féljs upp. Dessutom ska
kommunstyrelsen enligt kommunallagen utdéva uppsikt 6ver de kommunala bolagen. Detta
ansvar och denna uppsiktsplikt utgér grunden for kommunens agarstyrning och sker via bade
formell och informell styrning. Den formella styrningen sker via bolagsordning, gemensamt
agardirektiv, sarskilt agardirektiv samt dvriga styrdokument. Bolagen ska drivas enligt
affarsmassiga principer under iakttagande av det kommunala andamalet med verksamheten.
Kommunens informella styrning av bolagen sker bland annat via agardialoger mellan
moderbolaget och dotterbolagen. Vid agardialogerna diskuteras kommunens krav och
forvantningar pa de kommunaldgda bolagen utifrdn beslutade &gardirektiv. Agardialogerna
ska sammanfattas och informeras om till kommunstyrelsen en gang per ar. Dessutom sker
vd-moten dar moderbolagets vd, vice vd och dotterbolagens vd:ar deltar. Bolagen ska, dar
det ar tillampligt, folja de av kommunens utfardade policyer, riktlinjer, mal, budget samt
ovriga tillampliga styrdokument som ar redovisade i bilagor till de sarskilda agardirektiven.
Darutover ska bolagen foérhalla sig till rutiner, anvisningar och instruktioner som utfardas av
moderbolaget samt bidra med en aktiv och innehallsrik dialog mellan dgaren och bolagen.
Bolagen ska enligt beslutad tidplan for rapportering som faststalls av kommunstyrelsen
Idmna rapporter och uppgifter. Denna rapportering omfattar bland annat bokslut,
maluppfyllelse, delarsrapporter, budget med flerarsplan samt lan- och borgensram.

Varje bolag har ocksa politiska tillsatta styrelser som ansvarar enligt aktiebolagslagen for
organisationen och férvaltningen av bolagets angelagenheter. Bolagsordning jamte generella
och sarskilda agardirektiv ar beskrivning av vad som ar bast for bolaget jamlikt
Aktiebolagslagen, styrelsen forbinder sig att genomfora och verka darefter.
Det aligger styrelsen bland annat att:

e ha helhetssyn och kommunkoncernperspektiv for uppdraget,

e Dbidra till samverkan och samordning inom hela kommunkoncernen,

e ha en kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet,

e lamna rapporter och uppgifter i enlighet med kommunfullmaktiges beslut och tidplan
som faststalls av kommunstyrelsen,

e arligen ldmna en redogorelse for hur bolaget har organiserat sin interna kontroll till
kommunfullmaktige och kommunens lekmannarevisorer,

e halla moderbolaget informerad om sin verksamhet och om planerade atgarder av
storre vikt,



e informera moderbolaget vid storre avvikelser fran planer och budgetar (sa kallad
"early warning”),

Da denna interpellations forsta atta fragor ar riktade mot Sankt kors, Lejonfastigheter samt

Stangastaden innehaller varje svar information om dessa tre bolags arbetssatt och rutiner.

Interpellationens sista fraga berdr endast Tekniska verken och darmed innehaller svaret pa
den fragan endast information om detta bolags arbetssatt och rutiner.

Hur genomfoérs det systematiska kvalitetsarbetet for att forbattra insyn och kontroll,
och darmed férhindra att oseriosa aktorer vinner mark i bolagens upphandlingar?
Anvands exempelvis Ekobrottsmyndighetens checklista for att kontrollera
entreprendérer vid upphandling?

Sankt kors arbetar med en begransning av antalet led av underleverantorer, vilket kravstalls i
upphandlingar. Exempelvis vid ramavtalsupphandling fér utférandeentreprenad max 3 led
och for totalentreprenad max 2 led. Upphandlade entreprendérer ska sedan kontrollera mot
Skatteverket att underentreprendrer fullgjort sina skyldigheter vad géaller skatter och sociala
avgifter.

Stangastaden upphandlar i regel en huvudentreprendr for stérre entreprenader Vid
upphandling kontrolleras huvudentreprendr mot skatteverket. | Stangastadens upphandlingar
har det frin och med 2019 inarbetats nya krav pa att huvudentreprenéren max far anlita
underentreprendrer i tva led. Om sarskilda skal foreligger att anlita underentreprendr i fler led
sa skall detta provas och skriftlig tillatelse inhamtas fran Stangastaden. Stangastaden staller
krav pa att huvudentreprendér fullgjort sina skyldigheter mot stat och kommun och att de
garanterar att deras underentreprenérer i alla led uppfyller samma krav. Vidare stélls krav pa
att huvudentreprenéren anvander UE 2015 i alla led som reglerar avtalsvillkor for
underentreprendrer och bemanningsforetag. Uppféljningar sker sedan pa byggmaoten, var
annan till var fjarde vecka, samt vid faststallda revisionstillfallen, 2 ggr/ar.

Som en del av Lejonfastigheters arbete i att sdkra ett hallbart leverantdrsled antogs en
ansvarskod for leverantorer (2017). Koden beskriver bolagets sociala, miljdmassiga och
affarsetiska forvantningar och krav pa leverantérerna. Dokumentet finns med i alla
upphandlingar som ett kravdokument och ska féljas av leverantéren, i annat fall har
Lejonfastigheter mojlighet att avsluta den pagaende affaren. | ar har Lejonfastigheter
uppdaterat ansvarskoden bl.a. med information om Linkdpings kommuns visselblasarsystem
och vilka konkreta foérvantningar Lejonfastigheter har pa leverantorernas ataganden,
efterlevnad, och uppfdljning genom organisation och kontroller. Detta f6ljs regelbundet upp
av projektens hallbarhetssamordnare och dvergripande pa bolagsnivd genom revisioner
utifran ansvarskoden. Specifika uppféljningar i projekt gors aven det regelbundet genom
inhamtning av dokumentation utifran en kravstalld UE-lista varje projekt anvander.

Lejonfastigheter anvander olika utvarderingsmodeller och vid ett flertal
ramavtalsupphandlingar har bolaget genomfort upphandlingar med utvarderingsmodeller dar
Lejonfastigheter har Iast priset och utvarderat entreprendrerna endast pa kvalitet. Det ar ett
exempel pa hur de leverantoérer som ar duktiga pa kvalitetsarbete premieras i upphandlingar
och de oseridsa sorteras bort. En sjalvklar del i dessa upphandlingar ar att Lejonfastigheter
staller specifika fragor utifran innehallet i var ansvarskod dar leverantdrsled och bemanning
innefattas.

Hur gors kontrollerna pa plats pa bolagens samtliga byggarbetsplatser? Hur manga



kontroller har gjorts och hur manga avvikelser har man noterat? Har eventuella
avvikelser anmalts till berorda myndigheter?

Sankt kors genomfér Stickprovskontroller avseende ID06 manadsvis, enligt beslutad rutin.
Sankt Kors samverkar ocksa med Skatteverkets grupp "Férebygga Ekonomisk Brottslighet”,
bade vid anbudsutvardering och I6pande under produktion. Projektgranskning
(fakturagranskning, kontroll fakturerad tid och underentreprendrer) genomférs av PwC
I6pande eller 3 ggr/ar beroende pa projekt. Alla Sankt Kors storre projekt kontrolleras
I6pande pa detta satt.

Sankt Kors uppféljning i Ebbepark i detal;;

e Entreprendren anmaler och intygar hela sin UE-kedja. De ska vid inkdp och I6pande
kontrollera UE/UE-kedjan

e Entreprendren redovisar aktuell lista I6pande for projektledningen

e Projektledningen gor I6pande stickprovskontroller. Till exempel jamférs anmalda
personer mot listor i Infobric (passersystemet)

e Vidare vid stickprov kontrolleras att féretaget har kollektivavtal, UE-2015 samt att det
finns leverantérsbeddémning. | leverantérsbeddmning kontrolleras att foretaget betalar
arbetsgivaravgift och skatt, vilket foljs upp med en rimlighetsbedémning av inbetald
arbetsgivaravgift mot kant antal anstallda.

e Av entreprendren lamnade uppgifter jamférs mot de uppgifter projektledningen
erhaller fran Skatteverket.

Stickprovskontroller ute pa arbetsplatser sker regelbundet dar det kontrolleras att personer
pa bygget ar de som ar registrerade och anmalda samt att de uppfyller byggets skyddskrav
enligt arbetsmiljoplanen.

For att sdkerstalla schyssta villkor for den personal som arbetar pa Stangastadens
byggarbetsplatser staller man, i upphandlingsfoéreskrifter, ett antal krav pa entreprendrer
gallande sjalva foretaget, att féretagen foljer lagar och regler samt personalens I6ne- och
anstallningsvillkor. Uppfdljningar av dessa krav sker sedan av pa byggméten, var annan till
var fiarde vecka, genom att Stangastadens projektledare kontrollerar att huvudentreprendren
I6pande for en forteckning av underentreprendrer i alla led samt intygar att stallda krav
uppfylls. Vid faststallda revisionstillfallen, 2 ggr/ar, kontrolleras att aktuell och intygad
entreprendrsforteckning finns och att rutinen foljts. | samband med revisionerna kontrolleras
aven forteckningen mot ID06. Aktuell lista av personer som befinner sig pa arbetsplatsen tas
ur ID06 systemet som jamfors med aktuell férteckning. | samband med revisionerna har ett
fatal avvikelser av mindre karaktar noterats vilket direkt har rattats till. Kontroll av legitimation
mot ID06 har gjorts vid ett tillfalle under hdsten Lugnet Ebbepark.

| Lugnet Ebbepark har Stangastaden aven anlitat PWC for en tredjepartsgranskning av
entreprendrer som utfor arbete pa arbetsplatsen for att f& en samlad riskbedémning av
foretagen for att identifiera eventuella projektrisker.

Lejonfastigheter genomfor tredjeparts revisioner pa plats hos sina leverantorer for att
kontrollera att de féljer bolagets ansvarskod. Ar 2021 genomférdes fem
ansvarskodsrevisioner. Man genomforde aven sex tredjepartsrevisioner ute pa
byggarbetsplatserna avseende KMA (kvalitet, miljo, arbetsmilj®). Resultatet av dessa
revisioner inklusive avvikelser redovisas i tertialrapporter samt arligen i var ars- och
hallbarhetsredovisning. Utéver revisionerna genomfoér bolagets hallbarhetssamordnare bestk



pa de olika byggprojekten for att kontroller att entreprendrerna foljer stallda krav samt att
deras UE (underentreprendrer) foljer bolagets krav. Kontrollerna som bolagets
hallbarhetssamordnare har genomfért pa plats hos leverantérerna ar exempelvis; oanmald
kontroll av ID 06, nykterhetskontroll, kontroll av utbetalning av I6ner, kontroll att
arbetsutrustningen foljer gallande krav, att entreprenéren har tilistand for heta arbeten, att
kortillstand for maskiner finns, att skyddsronder genomférs m.m.

Har utstationerad utlandsk arbetskraft anmalts till Arbetsmiljoverkets
utstationeringsregister och har detta bekraftats? Kan man uppvisa korrekta A1-intyg
for de utlandska arbetstagare som inte omfattas av svensk socialforsakring?

Hur har man kontrollerat ifall enskilda entreprenérer ska betala skatt i Sverige och om
entreprendrerna i sa fall gjort detta enligt gallande skattelagstiftning?

Forutom krav som férmedlas i Sankt kors upphandlingsprocess sa betonas ansvaret for att
kompetensen finns och sakerstalls hos entreprendrerna. Vid uppstartsméten med
ramavtalsentreprendrer formedlas info (igen) fran skatteverket kring utstationerad personal
och A1-intyg. Sedan uppmarksammas eventuella avvikelser i skatte/arbetsgivaravgifter i
kontrollen mot skatteverket.

Stangastaden tydliggér huvudentreprendrens ansvar for att arbetstagarna i samtliga led far
I6n samt att Huvudentreprendren sakerstaller att underentreprendrer i samtliga led betalar
skatt. Entreprendren ska vid var tid ha en uppdaterad forteckning som utvisar komplett
underentreprendrsorganisation i samtliga led. Stangastaden staller krav pa att
huvudentreprendren och underentreprendrer foljer lagar och regler vilket betyder att utlandsk
arbetskraft ska anmalas till Arbetsmiljoverket. Huvudentreprendren kontrollerar detta i och
med upphandling av underentreprendrer vilket sedan I6pande behéver uppdateras da
tillstanden ar tidsbegransade. Huvudentreprendren intygar i I6pande forteckning i samband
med byggmoten att underentreprendrer i alla led uppfyller lagar och regler. | Lugnet
Ebbepark har den I6pande kontrollen brustit hos huvudentreprendren nar det galler ett
foretag som anlitats som underentreprendr till en underentreprendr fér en period under
hdsten 2020. Féretaget har varit underentreprendr tidigare i ett annat projekt med
utstationeringstillstand men dar det i samband med flytt till detta projekt missats att ansoka
om tillstand fér detta projekt under denna period. Detta har nu atgardats for aterstaende
arbeten.

Under 2021 kommer Stangastaden utdka kontrollen av utstationeringstillstdnd i samband
med faststallda revisioner.

| Lejonfastigheters upphandlingsprocess genomférs bland annat féljande kontroller av
leverantorer:

e Riskklass enligt UC samt Skatteverket och Kronofogdemyndigheten avseende
uppfylinad av skyldigheter sdsom F-skatt, moms och arbetsgivaravgifter.

e Kontroll att entreprendren ar ansluten till ID 06

e ESPD/Sanningsforsékran avseende obligatoriska och fakultativa uteslutningsgrunder
enligt LOU — ytterligare kontroll om anledning finns.

Lejonfastigheter kravstaller via ansvarskoden att tilldelad entreprendr tillhandahaller denna
dokumentation for samtliga underentreprenérer. Uppféljning sker vid revisioner och
stickprovskontroller av hallbarhetssamordnare. En komplett UE-lista innehallande
organisationsnummer och inbérdes férhallanden ska vara uppdaterad och uppladdad pa



projektplatsen av totalentreprendren. Utdver detta gors aven kontroller pa personalliggaren
och personal i produktion sa att dessa dverensstammer och att samtlig dokumentation finns
tillganglig for att sakerstalla ojusta férhallanden. | specifika fall har &ven genomgaende
kontroller genomférts av UE bade nationellt och i utlandet for att sakerstalla att det inte
foreligger nagra missforhallanden.

Tekniska Verken AB har inte i sarskilt uppdrag att motverka och begransa
anvandandet av oseriosa aktorer. Finns det anda ett aktivt arbete for att motverka och
begransa anvandandet av oseriosa aktorer i bolaget? Arbetar man forebyggande for
detta?

Tekniska Verken redovisar att alla inkdp ska genomféras affarsmassigt, med nyttjande av de
konkurrensmgjligheter som erbjuds, och praglas av hdg effektivitet, god planering samt
helhetssyn. Upphandlingar ska utféras av den som har erforderlig kompetens och som ar
sarskilt utsedd for detta.

e Leverantorer till Tekniska verken ska arbeta enligt den lagstiftning som géller i det
land dar de ar verksamma och den utgdr en miniminiva.

e Om leverantorer anvander underleverantorer sa ar det leverantdrernas ansvar att
sakerstalla att underleverantérerna efterlever kraven i denna policy.

e Leverantdren ska pa begaran kunna informera om vilka underleverantérer foretaget
anlitar.

e Produkterna som Tekniska Verken efterfragar ska ha tillverkats i en saker arbetsmiljo
och diskriminering far inte forekomma.

e Produkterna ska under hela logistikkedjan ha producerats och hanterats pa ett
miljdmassigt ansvarsfullt satt.

e Vid inkdp och upphandling ska Tekniska Verken stalla relevanta miljé- och
arbetsmiljokrav anpassade till den produkt som ska inhandlas.

e De som deltar i upphandlingar ska inte vara i beroendestallning eller ha en néra
forbindelse till forekommande anbudsgivare. Om javsituation kan befaras ska aktuell
person ofdérdrdjligen ersattas.

e Den som genomfér inkdp och upphandling ska alltid framja foretagets intressen.

e Resor som inte syftar till att ge information om en vara eller tjanst som ar eller ska
upphandlas, och som bekostas av leverantoren far inte forekomma. Ej heller resor
dar en 6vervagande del av innehallet kan betraktas som néjen.

e Hotell- och resekostnader i samband med leverantorsaktiviteter betalas av Tekniska
verken.

Tekniska Verkens leverantorer ska félja Forenta nationernas tio grundlaggande principer for
battre arbetsforhallanden och miljo. Principerna grundar sig i FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna, ILO:s grundlaggande konventioner om de manskliga rattigheterna i
arbetslivet, Rio-deklarationen samt FN:s konvention mot korruption.

e Princip 1. Foéretagen ska stddja och respektera internationella manskliga rattigheter
inom den sfar som de kan paverka.



e Princip 2. Foretag ska forsakra att de inte ar delaktiga i krankningar av manskliga
rattigheter.

e Princip 3. Foretag ska uppratthalla foreningsfrinet och erkanna av ratten till kollektiva
forhandlingar.

e Princip 4. Foretag ska eliminera alla former av tvangsarbete.

e Princip 5. Foretag ska avskaffa barnarbete.

e Princip 6. Foretag ska avskaffa diskriminering vid rekrytering och arbetsuppagifter.

e Princip 7. Féretag ska stddja forsiktighetsprincipen vad galler miljorisker.

e Princip 8. Féretag ska ta initiativ for att starka ett stérre miljdomassigt ansvarstagande.

e Princip 9. Féretag ska uppmuntra utveckling och spridning av miljévanlig teknik.

e Princip 10. Foretag ska arbeta mot alla former av korruption, utpressning och mutor.
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