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Hanna Hasanagic
Bygg- och miljonamnden

Motion (LL) - 50% rabatt pa bygglovtaxa for ideella
verksamheter, svar

Forslag till bygg- och miljonamndens beslut
1. Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningens forslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionen avslas da det saknas sakliga skal att franga
likstallighetsprincipen.

Arende
Christer Mard (LL) féreslar i en motion daterad 2023-08-24 att:

o Ideella verksamheter ska fa rabatt bygglovstaxa 50 %.

Kommunens ratt att ta ut avgifter for handlaggning av bygglov regleras i plan-
och bygglagen (2010:900). Hur dessa avgifter far utformas regleras genom de
principer som finns i bestdmmelser i regeringsformen (1974:152) och
kommunallagen (2017:725). Av dessa innebar likstallighetsprincipen som
huvudregel att lika avgift skall utga for lika prestation. Forslaget bedéms darfor
sakna lagstdd. Konsekvens av forslaget skulle ocksa bli samre
sjalvkostnadstackningsgrad for byggavdelningen vilket skulle behdva
kompenseras av skattekollektivet.

Miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen foreslar att motionen avslas.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Motion (LL) - 50% rabatt pa bygglovtaxa for ideella
verksamheter, svar, 2024-02-09

Bilaga - Motionen



Bakgrund

Motionaren lyfter de positiva effekterna det ideella foreningslivet kan ha for
individen och att det saledes motiverar avgiftsreduktion pa bygglovsavgiften.

Plan- och bygglagen ger ndmnden ratt att ta ut en avgift for handlaggning av
bygglov. Plan- och bygglagen saknar specialregler for utformningen av
sadana avgifter utan det regleras istallet genom forvaltningsrattsliga och
kommunalrattsliga principer som finns i regeringsformen och kommunallagen.
Nagra av dessa ar:

e Underskottsprincipen vilken innebar att kommunen inte ar skyldig att ta
ut en avgift for den tjanst den tillhandhaller, men att kommunen far
géra detta.

e Sjalvkostnadsprincipen som innebar att kommun inte far ta ut hogre
avgifter an vad som svarar mot kostnaderna for de tjanster och
nyttigheter som de tillhandahaller.

o Likstallighetsprincipen som innebar att kommunen inte far sarbehandla
kommunmedlemmar eller grupper av kommunmedlemmar utan
objektiv grund. Vid férdelning av avgifter innebar principen att
huvudregeln ar att lika avgift ska utga for lika prestation.

Miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen bedémer att det saknas uppenbara
objektiva grunder for att ge avgiftsrabatt for ideella féreningar och att det
riskerar att strida mot likstallighetsprincipen att differentiera avgiften enligt
férslaget.

Lagstiftningen som berdr ideella féreningar ar i huvudsak skatterattslig. Dar
innebar en ideell férening att foreningen inte ar en ekonomisk forening, dvs.
den far inte direkt gagna medlemmarnas privatekonomiska intressen. Att en
forening ar ideell behdver dock inte innebara att den saknar betydande
ekonomiska resurser eller att den ar allmannyttig (jamfoér skatteverkets
definitioner). En ideell férening kan ocksa besta av juridiska personer vilka
heller inte behdver vara medlemmar i kommunen for att ha intressen i
kommunen.

Att utforma en bygglovstaxa som tar hansyn till de olika aspekterna, kan
tillampas vid avgiftsbeslut och samtidigt ha lagstdd skulle krava omfattande
arbete och juridisk utredning.

En differentiering skulle dven innebara vissa féljdverkningar. Foér att finansiera
Byggavdelningens verksamhet skulle avgiftsbortfallet behéva kompenseras.
Det skulle formodligen strida mot sjalvkostnadsprincipen att kompensera for
avgiftsbortfallet med hojda avgifter fér andra sékanden. D& aterstar det for
skattekollektivet att bara kostnaderna, vilket skulle kunna beddémas vara
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oférenligt med kommunfullmaktiges dvergripande malomrade fér ekonomi.
Eftersom en férenings medlemmar teoretiskt inte behdver vara invanare i
kommunen skulle konsekvenserna da ocksa bli att kommunens medlemmar
subventionerar kommunens prestationer till icke kommunmedlemmar.

Ekonomiska konsekvenser

Beslutet medfér inga ekonomiska konsekvenser om motionen avslas. Om
motionen beviljas s& kommer det fa ekonomiska konsekvenser pga. att
nedsattningen kommer att generera lagre intakter for Byggavdelningen.

Kommunala mal
En hallbar ekonomi

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet
En jamstalldhetsanalys ar inte relevant i arendet.

Samrad
Forvaltningsjurist har varit med i beredningen av arendet.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsforvaltningen Miljé och samhallsbyggnadsférvaltningen

Paul Hakansson Leif Lindberg

Beslutet skickas till:
Byggavdelningen
Motionaren


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal.pdf?48deb4
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande-mal.pdf?48deb4
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