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Bakgrund

Enligt 11 kap. lagen (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning (LKBR) ska
forvaltningsberattelsen i arsredovisningen innehalla en éversikt dver utvecklingen av
kommunens verksamhet. Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om sadana
forhallanden som inte ska redovisas i balansrakningen eller i resultatrakningen, men som ar
viktiga for beddmningen av kommunens resultat eller ekonomiska stallning.
Forvaltningsberattelsen ska bland annat innehalla upplysningar om god ekonomisk
hushallning och balansresultatet.

Revisorerna ska enligt kommunallagen (12 kap. 2 §) bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som kommunfullmaktige beslutat fér god
ekonomisk hushallning. Granskningen av av de finansiella malen for god ekonomisk
hushallning och balanskravsutredningen ingar i granskningen av den finansiella
redovisningen enligt standard fér kommunal redovisningsrevision.

Standarden omfattar inte verksamhetsmalen med betydelse fér god ekonomisk hushallning
samt beddmningen av huruvida resultaten i delarsrapporten och arsredovisningen ar
férenliga med malen (inklusive de finansiella malen). Standarden omfattas inte heller
bedémningen av aterstallandet av ett negativt balanskravsresultat samt eventuellt
aberopande av synnerliga skal.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ar att [amna ett underlag till revisorernas bedémning om
arsbokslutet ar forenligt med de mal fullmaktige beslutat om

Granskningen ska besvara féljande revisionsfragor:

e Uppnas malen for god ekonomisk hushallning?
e Uppfylls balanskravet?

Revisionskriterier
Kommunallag (2017:7/25).

e Lag (2018:597) om kommunal bokféring och redovisning. Radet for kommunal
redovisnings rekommendation R15 samt god redovisningssed i dvrigt.

e Fullmaktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning. (Kommunens budget fér
2023 med plan 2024 - 2028).

Ansvarig namnd/styrelse

Kommunstyrelsen.



Omfattning, metod och genomfbérande

Analytisk granskning av arsredovisningen och den finansiella analysen for att bedéma om
malen och riktlinjerna fér god ekonomisk hushallning har uppfyllts och féljts. Granskning av
om balanskravet har uppnatts. Granskning av eventuellt aterstéllande av ett negativt
balanskravsresultat och eventuellt aberopande av synnerliga skal.

| granskningen har resultatet fran den grundlaggande granskningen av styrelsen och
namndernas redovisade maluppfyllelse fér 2023 inhamtats. Vi har ocksa tagit del av
kommunstyrelsens underlag till bedémning av kommunens maluppfyllelse.

Rapporten har faktakontrollerats av tjanstepersoner inom Kommunledningsférvaltningen.

lakttagelser

| reglementet for Linkdpings kommun beskrivs modellen fér mal- och
verksamhetsstyrningen. Modellen ar en del av kommunens budget. | kommunens budget
uttrycks den politiska viljeinriktningen genom ekonomiska ramar, kommunévergripande mal
och strategiska utvecklingsuppdrag fér de olika namndernas verksamhet de kommande
aren.

Kommunstyrelsen och namnderna ska enligt reglemente fér Linkdpings kommun utforma
mal som hjalper styrelsen och namnderna att uppfylla styrdokumentens viljeinriktning och de
kommundovergripande malen samt basuppdragen. Namndmal ska vara formulerade som ett
onskvart tillstand.

Kommunfullmaktige har i budget fér 2023 med plan 2024-2028 faststallt 13
kommunaovergripande mal férdelade pa 5 malomraden. 2 av malen ar finansiella mal av
betydelse for god ekonomisk hushallning och 11 mal ar verksamhetsmal som ar av
betydelse for god ekonomisk hushallning. For de finansiella malen finns indikatorer som
mater maluppfyllelsen. For verksamhetsmalen anges inte vad som ska uppnas for aret,
annat an malformuleringar och beskrivande texter till varje kommundvergripande mal. De
kommunaovergripande malen beskriver den dnskade utvecklingen och inriktningen for de
olika verksamheterna som bedrivs i kommunen.

Varje namnd har beslutat om vilka mal de ska bidra till. Av detta foljer att alla nAmnder inte
har beslutat om mal inom alla malomraden och kommundévergripande mal. Namndernas
maluppfdljning utgar fran indikatorer och forvaltningens verksamhetsplan samt andra
genomférda och planerade insatser. Namnderna arbetar genom sina internbudgetar och
férvaltningarnas verksamhetsplan mot de kommundvergripande malen.

Av arsredovisningen framgar att de kommundvergripande malen beskriver den énskade
utvecklingen och inriktningen for de olika verksamheterna som bedrivs i kommunen.
Malbeddémningen ska ses som en bedémning av om kommunen &r pa ratt vag och i vilken
grad det aktuella malet uppnatts under aret, snarare &n om det langsiktiga
kommunovergripande malet faktiskt har uppnatts.
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| budgeten finns ocksa 12 kommungemensamma strategiska utvecklingsuppdrag och 47
namndspecifika uppdrag.

For att beddma graden av maluppfyllelse samlar kommunen in namndernas maluppfyllelse
for var och ett av kommunens mal. Kommunen anger féljande utgangspunkter for
bedémningen av maluppfyllelsen. En narmare beskrivning av malen finns i kommunens
budget.

Alla namndmal tillmats samma betydelse i sammanstallningen av malen.

Kommunens har tagit fram KS-indikatorer som speglar viktiga férhallanden fér kommunens
resultat och utveckling. Indikatorernas framsta syfte ar att visa om utvecklingen gar i
onskvard riktning och ge underlag for att ompréva kommunfullmaktiges styrning.

Granskningsresultat

Kommunen redovisar ett positivt resultat pa 370 mnkr. Det innebar en positiv
budgetavvikelse pa 510 mnkr. Kommunen budgeterade en negativ budget 2023.

Enligt lagen om kommunal bokféring och redovisning ska pensioner intjanade fére 1998 inte
inga i redovisning. Kommunens resultat skulle ha uppgatt till 351 mnkr om lagstiftningen
hade efterlevts.

| arsredovisningen lamnar kommunstyrelsen en uppféljning av mal, uppdrag och
KS-indikatorerna. Kommunen redovisar sammantaget att 5 av 13 mal ar uppfyllda och att 8
ar delvis uppfylida.

Enligt arsredovisningen ar bedémningens generella utgangspunkter foljande:

Ett kommunovergripande mal bedoms som uppfyllt nar 75-100 % av namndmalen ar uppfyllda. | beddmningen
ska aven omvarldsfaktorer och jamférelser med andra kommuner beaktas..

Ett kommunovergripande mal bedéms som delvis uppnatt nar 50-74 % av namndmalen ar delvis uppfyllda. |
beddmningen ska dven omvarldsfaktorer och jamférelser med andra kommuner beaktas.

Ett kommunovergripande mal bedoms som ej uppnatt nar 0-49 % av namndmalen inte ar uppfyllda. |
bedémningen ska dven omvarldsfaktorer och jamférelser med andra kommuner beaktas..

Utifrdan en sammanstalining av resultaten fran den grundldggande granskningen delar vi
kommunens bedémningar. Resultatet av granskningen redovisas i tabellen nedan:

Kommunens | Revisionell
Kommunéovergripande mal bedémning bedémning 2023
Okad trygghet, sékerhet och minskad segregation Uppnatt Uppnatt
En ledande kommun i milj6- och klimatarbetet Delvis uppnatt | Delvis uppnatt
Ett vaxande Linkdping med ett starkt naringsliv och fler i jobb Delvis uppnatt | Delvis uppnatt
Ett Linkdping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv Uppnatt Uppnatt
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Valfardstjanster med hog kvalitet, tillganglighet och individen i centrum

Delvis uppnatt

Delvis uppnatt

Stark gemenskap och manniskor i arbete

Uppnatt

Uppnatt

Skolor med studiero dar fler klarar kunskapsmalen

Delvis uppnatt

Delvis uppnatt

Kostnadseffektiv verksamhet

Uppnatt

Uppnatt

Hallbar ekonomi

Uppnatt

Uppnatt

Effektiv organisation med goda resultat

Delvis uppnatt

Delvis uppnatt

Hallbar verksamhetsutveckling

Delvis uppnatt

Delvis uppnatt

Attraktiv arbetsgivare

Delvis uppnatt

Delvis uppnatt

Hallbar kompetensférsorjning

Delvis uppnatt

Delvis uppnatt

Namndernas maluppfyllelse av de kommundévergripande ekonomiska malen
"Kostnadseffektiv verksamhet” och "Hallbar ekonomi” redovisas inte i arsredovisningen.
Maluppfyllelsen ar viktig for namndens interna ekonomistyrning. Maluppfyllelsen redovisas i
namndernas férvaltningsberattelse. Kommunledningsférvaltningen foljer upp att namnderna
har namndmal inom omradet och utveckling av dessa. Utifran namndernas rapportering sa
noterar vi att malen ar delvis uppnadda.

Finansiella mal

| arsredovisningen 2023 redovisas en sammanstallning av kommunens finansiella och
verksamhetsmal under rubriken "Uppfdljning av kommunens mal”. | arsredovisningen foljs
de ekonomiska malen upp i enlighet med kommunens budget.

Kommunen har tva finansiella mal.

e Kostnadseffektiv verksamhet
e Hallbar ekonomi

Kommunen beddémer att malen ar uppnadda. Vi delar denna bedémning.

Mal for verksamheten

Av kommunens 13 mal ar 11 mal verksamhetsmal.
Kommunen redovisar att 3 av 11 verksamhetsmal ar uppfylida och 8 delvis uppnadda.

Vi har tagit del av den grundlaggande granskningen av namndernas redovisade
maluppfyllelse och kommunstyrelsens underlag till bedémning. Utifran var granskning delar
vi kommunens bedémning av maluppfyllelsen.

Vi noterar att for malet “Stark gemenskap och manniskor i arbete” bedémer kommunen att 2
mal ar uppnadda. Var bedomning ar att 1 mal ar uppnatt och att 1 inte kan bedémas. Trots
det bedémer vi att malet har uppnatts.



Utifran den grundlaggande granskningen av namndernas maluppfyllelse framkommer det att
for 10 mal saknas stdd for bedémningen av indikatorerna och/eller att beskrivningen av
bedémningen inte ar tydligt underbyggd. Totalt i maluppfyllelsen ingar 93 namndmal.

Strategiska utvecklingsuppdrag

Kommunen har i budgeten for 2023 lamnat 12 kommungemensamma strategiska
utvecklingsuppdrag. 11 redovisas som slutférda och 1 som pagaende.

| arsredovisningen féljer kommunen upp 15 kommungemensamma uppdrag. 3 uppdrag ar
uppdrag fran tidigare ar som inte genomférts. Dessa uppdrag redovisas som genomforda.

| kommunens budget lamnades 47 namndspecifika uppdrag. 31 uppdrag ar genomférda, 15
pagaende och 1 kvarstar att genomféra.

| arsredovisningen féljer kommunen upp 9 namndspecifika uppdrag fran tidigare ar som inte
genomforts. 6 uppdrag har genomforts och 3 pagar.

Balanskravsresutatet

Kommunen redovisar ett positivt balanskravsresultat pa 499 mnkr inraknat pensioner
intjanade fére 1998 (fullfonderingsmodellen). Kommunen redovisar rantekostnader for
pensioner intjdnade fére 1998 som en minskning av det egna kapitalet.
Balanskravsresultatet inklusive rantekostnaderna uppgar till 314 mnkr.

Enligt lagen om kommunal bokforing och redovisning ska pensioner intjanade fore 1998 inte
inga i redovisningen. Kommunens balanskravsresultat skulle ha uppgatt till 480 mnkr om
lagstiftningen hade efterlevts.

Beddémning av malen for god ekonomisk hushallning
Uppnas malen fér god ekonomisk hushallning?.
Kommunen redovisar ett positivt resultat och en positiv budgetavvikelse.

e Vibedomer att 3 av 11 verksamhetsmal ar uppfyllt och 8 delvis uppnadda baserat pa
den metodik kommunen har fér uppféljning och redovisning av maluppfyllelsen.

e Vi bedomer att de strategiska uppdragen i huvudsak ar genomférda.

e Vibedomer att 2 av 2 finansiella mal ar uppnadda.

Bedomning av balanskravet

Vi bedomer att balanskravet ar uppnatt.

2024-03-19

Revisionskontoret Peter Alexandersson och Linnéa Milered
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