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Bedomning och analys

Verksamhetsberattelsen ar en uppféljning av Pensionsenhetens samlade verksamhet for 2023 utifran
bl.a. reglemente, internbudget och forvaltningens verksamhetsplan. Utifran uppféljningen och
revisionsberattelserna fér namnder och styrelser provar kommunfullmaktige fragan om ansvarsfrihet i
styrelser och namnder. Genom en uppféljning utifrdn mal och resultat kan slutsatser dras for att ta
fram planer och aktiviteter for fortsatt utveckling. Syftet med uppféljning ar att sakerstalla att
verksamhetens resurser anvands till det som avsetts, fa god ekonomisk kontroll och att sakerstélla att
verksamheten bedrivs inom tilldelade ramar och i linje med malen fér god ekonomisk hushallning.

Pensionsforpliktelser

Pensionsenheten hanterar kommunens samlade pensionsskuld till anstallda och politiker samt
utbetalning av pensioner till de tidigare anstallda som gatt i pension.

Linkdpings kommun redovisar sina pensionsataganden enligt fullfonderingsmodellen, vilket innebar
att samtliga pensionsforpliktelser redovisas som en avsattning i kommunens balansrakning. Det
innebar att merparten av kostnaden fér de anstalldas pensioner har belastat det ar da de intjanades.
Pensionsforpliktelserna for pensioner intjanade fore 1998 (ansvarsférbindelsen) ar 2,3 miljarder
kronor och har successivt minskat mellan aren, vilket beror pa att den utgjordes av férmansbestamd
pension som nu minskar vartefter pensionsutbetalningar sker.

Pensioner som &r intjanade fran och med 1998 utgdrs till storsta delen av avgiftsbestdmd pension
vilket inte leder till att pensionsavsattningen ackumuleras utan utbetalas varje ar till den
pensionsforvaltare som den anstéllde valt. For att ticka arets intjanande av pensionskostnader gors
ett paslag pa lonekostnaden for respektive verksamhet, vilket innebéar att den nyintjanade pensionen
finansieras inom respektive namnds budgetramar. Detta gav en intern intékt i form av kalkylerad
pensionskostnad hos den centrala pensionsenheten for ar 2023 pa 342 mnkr, vilket innebar att
nettokostnaderna for pensionsenheten blev drygt 69 mnkr hdgre an budgeterat. Totalt sett har
pensionsenheten haft en budgetram for ar 2023 pa 265 mnkr och har i bokslutet for 2023 en
sammanvagd nettokostnad och finansiell kostnad pa 71 mnkr hégre an budget.

Kommunen har fran ar 1997 gjort externa placeringar for att minska framtida
pensionsutbetalningarnas paverkan pa likviditeten. Marknadsvardet for de externa placeringarna har
Okat nagot under 2023. Marknadsvardet uppgick den 31 december 2023 till 2,2 miljarder kronor vilket
ar en 0kning jamfoért med arsskiftet 2022 da de uppgick till 2,0 miljarder kronor. Placeringarna
motsvarade den 31 december 100 procent av pensionsavsattningen som ar intjanad fran och med
1998. Konsolideringsgraden (det vill sdga sa stor andel av de prognostiserade utbetalningarna som
kan finansieras med externa placeringar) for pensioner intjanade fore 1998 har minskat fran 44
procent i bokslut 2022 till 41 procent den 31 december 2023 da pensionsforpliktelserna 6kat betydligt
mer an marknadsvardet for placeringarna.

Kommunens pensionsforpliktelser gentemot anstéllda och politiker, i miljoner kronor

Upplysningar om pensionsforpliktelse Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2023 2022 2021 2020 2019

Pensionsforpliktelse inkl. I6neskatt
Pensioner intjanade fore 1998 2288 2247 2 325 2 367 2419
Pensioner intjanade fr.o.m. 1998 1272 1024 977 867 789
Pensionsforpliktelse som tryggats i

; L ; . 0 0 0 0 0
pensionsforsakring eller pensionsstiftelse
Total pensionsforpliktelse i balansrakningen 3560 3271 3302 3234 3208
Forvaltade pensionsmedel - marknadsvarde
finansiella placeringar (fér 2022 avser vardet per 2220 2013 2219 1951 1859
den 31 mars)
Aterlanade medel 1340 1258 1083 1282 1349
ng;olldenngsgrad pensioner intjanade fr.o.m. 100% 100% 100% 100% 100%
Konsolideringsgrad pensioner intjanade fére 1998 41,4% 44,0% 53,4% 45,8% 44.2%



En ny éverenskommelse om pension tecknades mellan parterna i december 2021.
Overenskommelsen galler fran den 1 januari 2023 och innebar hdgre kostnader da nivan héjs. Syftet
med éverenskommelsen ar att sektorn ska kunna moéta behovet av ett férlangt och forandrat arbetsliv,
att behalla och rekrytera medarbetare samt att genom en 6vergang till ett avgiftsbestamt
pensionssystem gdra det mdjligt att férutse kostnaderna och éver tid minska de snabbt 6kande
pensionsskulderna. Aven ékningen av prisbasbeloppet ger ékad pensionskostnad framst under 2023
och 2024. Prisbasbeloppet anvands for vardesakring av pensionerna vilket innebar att
pensionsavsattningarna kommer att 6ka under kommande ar.

Den nya 6verenskommelsen om pension innebar att kommunerna gar fran ett férmansbestamt till
avgiftsbestamt pensionssystem, vilket ger mer forutsagbara kostnader. Premienivaer ar mer
jamférliga med Ovriga arbetsmarknaden och ger mer tydliga och attraktiva villkor.

Arets intjanande och avséattning

De kostnader som redovisas ar i huvudsak for den avgiftsbestamda pensionen, den uppgar till 4,5
procent for de som omfattas av KAPKL och 6 procent for de som omfattas av AKAP-KR. Den
anstallde valjer sjalv vilket pensionsbolag som ska férvalta den pensionen och ifall man dnskar en
traditionell pensionsférsakring eller en fondférsakring. Aret efter intjianandedret betalar kommunen ut
den avgiftsbestdmda pensionen till det férsakringsbolag som den anstallde valt. Eftersom den
avgiftsbestdmda pensionen betalas ut, finns hos kommunen endast den skuld som uppstar vid varje
arsskifte, men den ackumuleras inte.

Aven kostnad for den férmansbaserade pensionen redovisas. Det &r anstéllda som omfattas av KAP-
KL med pensionsgrundande 16n 6ver 7,5 inkomstbasbelopp (ca 46,4 tkr/manad) som tjanar in en
formansbaserad pension. Den formansbestamda pensionen ar en skuld som kommunen har till de
anstallda och den betalas ut forst nar de gar i pension. Denna skuld grundar sig bland annat pa
antaganden om I6neutveckling, livslangd, ranteutveckling m.m. Darfér redovisas inte pensionsskulden
som en skuld utan som en avsattning. En avsattning ar saddana forpliktelser som ar hanforliga till
rakenskapsaret eller tidigare rakenskapsar och som pa balansdagen ar sakra eller sannolika till sin
férekomst, men ovissa till sitt belopp eller till den tidpunkt da de ska infrias.

For anstallda som omfattas av AKAP-KR, det vill sdga de som ar fédda 1986 och senare och de som
ar fédda fére 1986 med pensionsgrundande 16n éver 7,5 inkomstbasbelopp och som aktivt har valt att
ga over fran KAP-KL till AKAP-KR, &r pensionen i sin helhet avgiftsbestamd. Pensionsavgiften ar 6
procent pa den pensionsgrundande I6nen upp till och med 7,5 inkomstbasbelopp och 31,5 procent pa
de delar som dverstiger 7,5 inkomstbasbelopp.

Det finns aven tva olika pensionsavtal for kommunens politiker. Det aldre avtalet, PBF-KL, omfattade
endast de fortroendevalda som fullgjorde ett uppdrag hos kommunen pa heltid eller betydande del av
heltid. Det nyare avtalet, OPF-KL, omfattar samtliga politiker oavsett uppdragets omfattning. OPF-KL
ar ocksa ett helt avgiftsbestamt system och pensionsavgiften ar 4,5 procent pa den
pensionsgrundande I6nen upp till och med 7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent pa de delar som
Overstiger 7,5 inkomstbasbelopp.

For att tacka kostnaderna for arets intjanande gér kommunen ett internt paslag pa I6nekostnaden
som motsvarar en kalkylerad pensionskostnad (KP). Den kalkylerade pensionskostnaden belastar
respektive verksamhet genom ett paslag pa Iénekostnaden och tillférs pensionsenheten som en
intékt. De faktiska pensionsutbetalningarna gors sedan via pensionsenheten. Fér 2023 bestar KP-
delen av 6,0 procent plus I6neskatt, det vill saga totalt 7,46 procent for samtliga verksamheter.
Darutdver gors en individuell berakning for de personer som tjanar éver 7,5 inkomstbasbelopp och
som bokfors i sarskild ordning.

Ansvarsforbindelsen, intjanad fore 1998

Foére ar 1998 var all pension formansbestamd. Darfor bestar den stoérsta delen av kommunens
pensionsskuld av sadan tidigare intjanad pension. Den del av kommunens pensionsskuld som avser
intjanande foére 1998 brukar benamnas "ansvarsforbindelsen” eftersom den enligt lag ska redovisas
som en ansvarsférbindelse och inte som en avsattning.

Link6pings kommun redovisar dock hela pensionsskulden inklusive ansvarsférbindelsen, som en
avsattning i enlighet med beslut i kommunfullmaktige 1998-02-24.
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Ovriga pensionskostnader
| 6vriga pensionskostnader ingar bl.a.

- Utbetalning av vissa mindre pensionsataganden som inte skuldfors.

- Administrationsavgifter till Ekonomiservice och kommunens pensionsforvaltare.

Finansiella kostnader

De finansiella kostnaderna utgérs bland annat av basbeloppsupprakning samt rantekostnad pa

pensionsskulden.

Ekonomi

Resultat 2023

Verksamhet

Bokslut 2023 Budget 2023 Avvikelse Bokslut 2022

Arets Intjanande - intékt fran namnderna kalkylerad
pensionskostnad (KP)

Arets Intjanande - utbetalning till pensionsforvaltare
Arets nyintjanade pensionsskuld inkl. |éneskatt
Utbetalningar fr.o.m. -98

Skuldférandring avseende utbetalningar fr.o.m. -98
Utbetalningar fore -98

Skuldférandring avseende utbetalningar fére -98
Ovrig skuldféréndring fére -98

Ovriga pensionskostnader

Summa nettokostnader

Finansiell kostnad fore - 98

Tas fran eget kapital

Finansiell kostnad fr.o.m. - 98

Summa nettokostnader, tkr

varav kostnader

varayv intékter

-341 645
362 691
177724

40 357
-40 357
163 791

-163 791

18 478

7220

224 468
185432

-185 432
111 386
335 854
677 499

-341 645

-344 000
342 358
162 337

40 627
-40 627
152 498

-152 498

-8 204

3200
155 691
187 921

-187 921
109 584
265 275
609 275

-344 000

-2 355
-20 333
-15 387

270
-270
-11 293

11 293
-26 682

-4 020
-68 777

2489

-2 489

-1802
-70 579
-68 225

-2 366

-318 521
247 393
59 643
36 093
-36 093
150 937
-150 937
8 030
2621
-834

64 686

25 011
88 863
407 384
-318 521

Budgetavvikelser for pensionsenheten

De storsta paverkansfaktorerna for pensionsskuld och pensionskostnader ar SKRs

prognosparametrar samt den uppdatering av Linkdpings kommuns personalbestadnd som

inrapporteras varje ar. Vid varje prognostillfalle antas dock personalstocken vara oféréandrad framdver

utifrdn senast inrapportering.

Prognoserna fran pensionsadministratoren bygger fr.o.m. 2021 pa RIPS 21 som ar SKR:s riktlinjer for
berakning av pensionsskuld, enligt RKR:s rekommendation.

Link6pings kommuns pensionsskuld och kostnadsutveckling avseende pensionsenheten grundar sig
pa prognoser som redovisas av kommunens pensionsforvaltare Skandia. Prognoserna erhalls tre
ganger per ar och ar baserade pa berakningsresultat per 31 mars, 31 augusti och 31 december.

Pensionsenhetens internbudget fér 2023 grundar sig pa den prognos som pensionsforvaltaren
[damnade i december 2022. For att tacka arets intjanande av pensionskostnader gors ett paslag pa
I6nekostnaden for respektive verksamhet, vilket ingar i personalomkostnadspalagget. Detta ger en
intern intakt i form av kalkylerad pensionskostnad (KP) som for 2023 uppgick till 342 mnkr vilket
innebar att nettokostnaderna i pensionsenhetens resultat blir 69 mnkr hdgre an budgeterat. Totalt sett
har pensionsenheten en budgetram for ar 2023 pa 265 mnkr och har i resultat for aret sammanvagt
nettokostnader och finansiella kostnader som ar 71 mnkr hégre an budget. Den avgiftsbestamda
alderspensionen uppgick for aret till 342 mnkr. Den nyintjdnade pensionsavsattningen inklusive

I6neskatt uppgick 2023 till 162 mnkr.
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Pensionskostnaden for 2023 visar pa 6kade kostnader med 73 mnkr jamfort med budgeten. Av dessa
avser 2 mnkr kostnader for upprakning av pension innan 1998, vilket enligt beslut i
kommunfullmaktige i samband med budget 2023 ska belasta det egna kapitalet. Resterande 71 mnkr
blir en 6kad kostnad i resultatet fér 2023 dar 2 mnkr redovisas pa finansnettot och 69 mnkr pa

pensionsenheten.

Foérandringen av pensionskostnaden 2023 mot budget kan férklaras av hégre pensionsavsattning dar
framsta orsaken &r att fler anstallda kvarstar i avtalet KAP-KL &n vad som tidigare antogs. Av samma
orsak ar prognosen for den avgiftsbestdmda pensionen hégre. Den avgiftsbestdmda pensionen ékar
som resultatet av avtalsvalet dar fler personer gar over till AKAP-KR och darmed hdgre avgiftssats.
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