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Milj6- och samhallsbyggnadsférvaltningen 2024-02-19 Dnr KS 2022-540
Helena Eide

Kommunstyrelsen

Planeringsstrategi 2024, antagande

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Planeringsstrategi 2024 antas enligt 23 § 3 kap plan- och bygglagen, som
inriktning for fortsatt arbete med dversiktsplaneringen i Linkdpings
kommun.

Arende

Planeringsstrategin kan ses som “planen for oversiktsplanen” och ar ett nytt
verktyg i plan- och bygglagen (PBL). Syftet ar att bade aktualitetsprova
Oversiktsplanen gentemot nya forutsattningar, samt ge inriktning for den
fortsatta 6versiktsplaneringen i kommunen.

Slutsatsen i planeringsstrategin ar att de barande inriktningarna i den nu
gallande Oversiktsplanen ar aktuella, men att det utifran flera perspektiv finns
ett samlat behov att ta fram en ny digital dversiktsplan som vid antagande
ersatter alla nuvarande delar, férdjupningar och tillagg. Eftersom
aktualitetsprovningen visar att de barande inriktningarna ar aktuella bor inte
den nya 6versiktsplanen innebéara ett stort omtag, utan i hég grad utga fran
innehallet i den nuvarande 6versiktsplanen for att behalla langsiktigheten i
planeringen.

Vissa forandringar behover dock goras. Nar den nya oversiktsplanen tas fram
behdver den anpassas till nya och kommande statliga krav, nya
forutsattningar for dversiktsplaneringen, samt renodlas gentemot andra
kommunala styrdokument. Det finns aven behov av att uppdatera vissa
sakfragor utifran ny kunskap for att dversiktsplanen ska kunna utgora ett
battre stod for efterfoljande skeden. | planeringsstrategin redovisas vilka fragor
som ska hanteras i nasta dversiktsplaneprojekt. Hur framtida inriktningar
formuleras blir ett resultat av den kommande &éversiktsplaneprocessen.

Den nuvarande Oversiktsplanen fortsatter att galla tills en ny dversiktsplan har
tagits fram, da den fortfarande ger en i huvudsak aktuell vagledning for beslut



om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljon
ska anvandas, utvecklas och bevaras. De delar av 6versiktsplanen som
forklarats inaktuella i planeringsstrategin blir dock inte langre vagledande for
fortsatt planering och lovgivning.

Med den nya Oversiktsplanen som grund ser forvaltningen att det finns
mojlighet att arbeta pa ett mer andamalsenligt och resurseffektivt satt, dar
kopplingen mellan barande inriktningar och mer specifika inriktningar i
oversiktsplanen blir mer framtradande och dar kommunen kan redovisa
folideffekter och sammanhang pa ett tydligare satt. Planeringsstrategin
innehaller darfor ett férslag pa nytt arbetssatt for dversiktsplaneringen som
bland annat innebar att Linkdpings kommun alltid samrader, granskar och
antar hela éversiktsplanen, men med fokus pa det som ar nytt sedan sist. Det
kan ses som att 6versiktsplanen uppdateras med en ny version.

Beslut om den har planeringsstrategin innebar att inriktningen fér den fortsatta

Oversiktsplaneringen antas av kommunfullmaktige.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Planeringsstrategi 2024, antagande 2024-02-19

Bilaga 1 till tjansteskrivelse - Planeringsstrategi 2024 - en inriktning for fortsatt
oversiktsplanering

Bilaga 2 till tjansteskrivelse — Bilaga 1- Aktualitetsprovning av Linképings kommuns
oversiktsplan

Bilaga 3 till tjansteskrivelse — Bilaga 2- Lansstyrelsens underlag infor beslut om
planeringsstrategi

Bilaga 4 - Lansstyrelsens underlag infér kommunens beslut om planeringsstrategi
Bilaga 5 - Statliga och kommunala intressen och mal

2 (10)



Bakgrund

Ett nytt verktyg i plan- och bygglagen

Planeringsstrategin ar ett nytt verktyg som kom med andringarna av plan- och
bygglagen (PBL) 1 april 2020. Andringen &r en del i en stérre reform, dar
staten vill att 6versiktsplaneringen utvecklas till att bli mer kontinuerlig och
framatsyftande. Malet ar att kommunerna ska ta storre ansvar for att innehallet
i Oversiktsplanen ar aktuellt sa att planen pa ett bra satt kan fungera som
vagledning for efterféljande planering och lovgivning.

Kommunen ska genom planeringsstrategin senast 24 manader efter
genomfort val ta stallning till nya planeringsférutsattningar, samt redogéra for
planens aktualitet och for den fortsatta dversiktsplaneringen (23 § 3 kap PBL).
Om en planeringsstrategi (eller en ny kommunomfattande &versiktsplan) inte
antas innan 11 september 2024 upphdr kommunens dversiktsplan att galla.
Tidsaspekten ar darfér sarskilt viktig i det har arendet.

Linkdpings nuvarande arbetssatt med oversiktsplanen

Oversiktsplanen i Linképings kommun bestéar av tre delar; en gemensam del
med Norrkdping, en del for staden och en del fér landsbygden. De tre
huvuddelarna har konkretiserats genom sammanlagt 15 antagna tillagg och
fordjupningar. Uppbyggnaden beskrivs bland annat i ett inriktningsbeslut som
togs 2005 som aven beskriver grunden for innehallet i 6versiktsplanen.

Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningens bedémning ar att beslutet som
fattades 2005 har bidragit till att kommunen idag har en langsiktig, kvalitativ
och innehallsrik dversiktsplan, dar arbetssattet har gjort det magjligt att arbeta
kontinuerligt med avgransade fragor 6ver tid. Dokumentstrukturen som vuxit
fram har dock tillsammans med det analoga, tryckta formatet gjort
oversiktsplanen svar att anvanda och arbeta vidare med. Arbetssattet har
ocksa gjort att vissa sakfragor som berér helheten inte har kunnat
omhandertas, vilket paverkar 6versiktsplanens aktualitet och lasbarhet.

Nya och andrade forutsattningar som paverkar éversiktsplanen

Staten vill att kommunens arbete med 6versiktsplanen ska praglas av tydlighet
och kontinuitet, samt att dversiktsplanen ska vara aktuell. Som foljd av detta
har plan- och bygglagen andrats och nya féreskrifter ar pa vag fram. Kraven
paverkar 6versiktsplanens form och innehall och ar nagot alla kommuner
kommer att behdva forhalla sig till. Det har aven tillkommit nya och andrade
forutsattningar gallande bland annat riksintressen, miljokvalitetsnormer och
andra forhallanden av vasentlig betydelse som paverkar dversiktsplanens
aktualitet. Aven miljpbedémningsprocessen och den kommunala hanteringen
av klimatrelaterade risker har andrats. Det finns dven samhallsfragor dar nya
mal tillkommit, som till exempel inom klimatomradet och gallande elektrifiering.
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Aktualitetsprévning

For att undersdka vilka delar av dversiktsplanen som ar aktuella ska planen
provas bade gentemot nya férutsattningar och krav i lagen. Det gar inte att
lagga till nytt innehall i dversiktsplanen genom planeringsstrategin, men i
prévningen identifieras vilka behov som finns for fortsatt arbete.

Forvaltningens beddémning ar att den évergripande viljeriktningen for
utveckling av den byggda miljén enligt den nu géallande 6versiktsplanen ar
aktuell. Det finns dock behov av att anpassa planen till ny kunskap och nya
statliga krav, hantera fragor som inte har kunnat omhandertas som f6ljd av det
nuvarande arbetssattet, samt vidareutveckla planen inom en rad omraden.
Kommunen behdver pa grund av detta ta fram en ny éversiktsplan enligt en
kommande digital standard som ersatter alla nu antagna delar, férdjupningar
och tillagg. Den nuvarande 6versiktsplanen galler tills en ny dversiktsplan har
tagits fram, da den fortfarande ger en i huvudsak aktuell vagledning for beslut
om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljén
ska anvandas, utvecklas och bevaras.

| planeringsstrategin framgar vilka delar av éversiktsplanen som bedéms vara
inaktuella och vilka delar som beddéms vara i behov av uppdatering. Beslut om
planeringsstrategin innebar att de delar av dversiktsplanen som forklarats
inaktuella slutar vara vagledande fér fortsatt planering och lovgivning. |
avsnittet om den fortsatta dversiktsplaneringen i Link&ping beskrivs hur
forvaltningen foreslar att kommunen arbetar vidare med 6versiktsplanen
utifran genomférd bedémning.

Foljande beddms vara inaktuellt:

e Oversiktsplanens inriktningar fér Sattuna (FOP)

e Oversiktsplanens inriktningar for Kallerstad (FOP)

e Det vastra reservatet for Stangadalsbanan

e Godssparreservatet norr om Linkdping, inklusive kombiterminal

e Reservatet for ny dragning av vag 757 i Linghem

o Kommunala stallningstaganden for borttagna riksintressen (riksvag 34
och 35, Gétalandsbanan, Stangadalsbanan)

Den fortsatta dversiktsplaneringen i Linkdping - en ny dversiktsplan

Eftersom aktualitetsprévningen visar att de barande inriktningarna i
kommunens Oversiktsplan ar aktuella boér inriktningarna i hég grad utga fran
innehallet i den nuvarande 6versiktsplanen for att behalla langsiktigheten i
planeringen. Vissa férandringar behdver dock goras. | planeringsstrategin
redovisas vilka fragor som ska hanteras i nasta 6versiktsplaneprojekt. Hur
framtida inriktningar formuleras blir ett resultat av den kommande
oversiktsplaneprocessen.
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Forandringsbehoven som féreslas hanteras i nasta éversiktsplaneprojekt har
delats in i tva kategorier och férklaras narmare i planeringsstrategin (bilaga 1
till tjansteskrivelsen).

1. Anpassa och renodla éversiktsplanen
Oversiktsplanen behdver anpassas och renodlas gentemot aktuella och
kommande krav om format och innehall. Som en del av detta ingar att:

e Gora planen digital enligt kommande foreskrifter

e Gora oversiktsplanen tydlig, enhetlig och karnfull

e Avgransa innehallet i oversiktsplanen gentemot andra styrdokument

e Samlat beskriva hur planen forhaller sig till regionala och nationella mal

e Gora en ny samlad beddomning av éversiktsplanen utifran alla tre
hallbarhetsaspekter

e Beskriva hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av
bostader utifran aktuella prognoser

e Ta fram en heltdckande mark- och vattenanvandningskarta och
uppdatera denna utifran ny kunskap

e Tydligare redovisa, och i vissa fall uppratta nya, stallningstaganden
kopplat till riksintressen, miljdkvalitetsnormer och férhallanden av
vasentlig betydelse (kulturvarden, naturvarden, jordbruksmark,
vardefulla friluftsomraden och milj6- och riskfaktorer). Ny kunskap kan i
vissa fall innebara behov av nya platsspecifika avvagningar gallande
markanvandningen.

2. Vidareutveckla inriktningarna i éversiktsplanen inom utvalda
omraden

Forvaltningen ser aven ett antal omraden som behdver utvecklas for att

oversiktsplanen ska kunna utgora ett battre stod for efterfoljande skeden. Hur

framtida inriktningar formuleras blir ett resultat av den kommande processen.

Forvaltningen foreslar att i nasta 6versiktsplaneprocess:

e Fortydliga gron- och blastrukturens roll utifran flera perspektiv (bland
annat social hallbarhet och klimatanpassning)
e Uppdatera delar i dversiktsplanen som handlar om teknisk férsdrjning

e Se dver huvudvagnatet for olika trafikslag, samt peka ut viktiga platser
for trafik och mobilitet utifran nya forutsattningar

e Ta ett samlat grepp kring verksamhetsmark i staden

e Tydligare motivera randzonens avgransning kring staden, se dver
inriktningar om nischboenden, samt fértydliga synen pa utveckling av
omlandet kring stérre tatorter
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e Se Over hantering av LIS-omraden utifran ett fortydligat regelverk
e Arbeta fram ett nytt stallningstagande for Sattuna

e Se dver inriktningarna for offentlig service kopplat till nya
befolkningsprognoser

e | hogre grad inkludera civil beredskap i dversiktsplaneringen
e Nyansera stadsbyggnadsprinciperna utifran olika platser i staden

e Se dver och i vissa fall fordjupa stéllningstaganden kopplat till
motesplatser, lek och maojlighet till narrekreation pa landsbygden och i
orterna

e Se dver behovet av att uppdatera inriktningarna i staden utifran nya
forutsattningar for handel, samt kreativa och kulturella naringar

Den fortsatta Oversiktsplaneringen i Linkdping - ett nytt arbetssatt

Med den nya dversiktsplanen som grund ser férvaltningen att det finns
mojlighet att arbeta pa ett mer andamalsenligt och resurseffektivt satt, dar
kopplingen mellan barande inriktningar och mer specifika inriktningar i
oversiktsplanen blir mer framtradande och dar kommunen kan redovisa
foljdeffekter och sammanhang pa ett tydligare satt. Férvaltningen har darfor
tagit fram ett konceptuellt forslag pa ett nytt arbetssatt som ska ge en
langsiktigt aktuell och strategisk dversiktsplan, samt ge maojlighet att pa ett
transparent satt styra éversiktsplanens utveckling.

Det foreslagna arbetssattet innebar att Linképings kommun nyttjar férdelarna
med digitaliserad information och alltid beslutar om hela dversiktsplanen, men
utan att omarbeta planen i sin helhet. Det kan ses som att 6versiktsplanen
regelbundet uppdateras med en ny version. Arbetssattet innebar att
kommunen alltid samrader, granskar och antar hela 6versiktsplanen, med
kommunikativt fokus pa det som har andrats sedan sist. Forslaget innebar att
det alltid bara finns en éversiktsplan och ett pagaende dversiktsplaneprojekt.
Vilka fragor som ska utredas i det aktuella projektet far sin avgransning av
antagen planeringsstrategi, som sin tur grundar sig pa kontinuerlig analys och
prioritering. Oversiktsplanen kommer dven fortsattningsvis att kunna vara olika
fordjupad i olika omraden.

Arbetssattet beddms ge kommunen mdjlighet att vara mer snabbfotad i att
anpassa oversiktsplanen till nya forutsattningar. Langsiktigheten ar dock nagot
som Link6épings kommun har varnat om och som bér varnas aven i framtiden.
Tanken &r att barande inriktningar och principer sallan omarbetas, utan dven
fortsattningsvis utgor en langsiktig och férutsagbar grund for den fysiska
planeringen. Daremot kan det oftare finnas behov for att uppdatera eller ta
fram mer specifika avvagningar mellan olika intressen utifran ny kunskap, nya
lagkrav eller andrade politiska viljeriktningar.
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Ekonomiska konsekvenser

Kommande dversiktsplaneprojekt finansieras inom kommunstyrelsens
uppdrag for dversiktlig planering. Pa lang sikt bedémer bade férvaltningen och
Boverket att dvergangen till en digitalt enhetlig dversiktsplan ger tids- och
kvalitetsvinster bade vid framtagandet och vid tillampningen av
Oversiktsplanen.

Kommunala mal

Inriktningen for den fortsatta dversiktsplaneringen sasom den beskrivs i
planeringsstrategin bidrar till att kommunen far forbattrade férutsattningar att
arbeta med malen som beror Ett tryggt och sékert Linkbping, Ett Linképing
med minskad segregation, Ett Linkdping i framkant inom miljé- och klimat och
Ett vdxande Linkdping med ett starkt naringsliv

Lank till kommunfullméktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

Ingen sarskild jamstalldhetsanalys har genomférts, eftersom arbetet inte ar
direkt kopplat till genusnormer, inte omfattar kdnsuppdelad statistik eller direkt
medfor fordelning av resurser. Jamstalldhet ar dock en viktig aspekt i arbetet
med dversiktsplanen och kommer att vara det aven i framtida processer.

Samrad

Referensgruppsarbete

Som en del av arbetet med planeringsstrategin har det genomférts dialoger
internt inom kommunen, med berérda kommunala bolag, med Region
Ostergodtland och med lansstyrelsen. Forvaltningen har dven fort dialog med
Sveriges kommuner och regioner (SKR) och med Boverket. Resultatet fran
dialogerna har utgjort underlag for bade bedémningar av dversiktsplanens
aktualitet och forslaget for fortsatt arbete med dversiktsplanen.

Politisk dialog under projektet

Planeringsstrategin ar resultatet av en tjanstepersonsbedémning gjord
gentemot nya forutsattningar och mal. Projektet har informerat och férankrat
arbetet i politiska forum och uppfattat tva knackfragor som aven avspeglas i
de strategiska uppdrag som getts till férvaltningen under 2023. Dessa fragor
ar férhallandet till jordbruksmark och framkomlighet i centrala staden for alla
trafikslag. Fragorna kommer darfor att belysas sarskilt i nasta
oversiktsplaneprojekt. | det har avsnittet redovisas hur slutsatserna fran
planeringsstrategin forhaller sig till de identifierade knackfragorna.

Férhallandet till jordbruksmark
Slutsatserna fran planeringsstrategin ar att den évergripande principen som
beror jordbruksmark i éversiktsplanen ar aktuell och nédvandig. For att fa till
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en andamalsenlig och hallbar utveckling som tar hansyn till kommunens mal
inom flera sakomraden, ar bedémningen att kommunen i vissa fall behdver
kunna mojliggora bebyggelse pa jordbruksmark. Det bedoms inte som mojligt
att varna all jordbruksmark och samtidigt uppna de mal och inriktningar som
finns fér kommunens utveckling i stort. Den mesta delen av jordbruksmarken i
Linkdping skyddas i 6versiktsplanen fran exploatering.

Forvaltningen ser dock att de mer specifika avvagningarna som gjorts pa olika
platser i kommunen gallande jordbruksmarken kan behdva redovisas pa ett
tydligare satt. Med stdd i aktuella nationella mal och det nya regionala
underlaget om jordbruksmarkens varde, som ar mer férdjupat och
differentierat &n det underlag som fanns tidigare, kan arbetet leda till behov av
att andra markanvandningen pa vissa platser vilket i sin tur kan leda till att
andelen bebyggelse pa jordbruksmark minskas. Det skulle till exempel kunna
bli aktuellt som féljd av en ny samlad bedémning av bostadsbehovet gentemot
nuvarande prognoser. Men en sadan andring behdver i sa fall vara resultatet
av en ny sammanvagd helhetsbeddémning dar aven andra faktorer vags in. En
sadan beddémning foreslas inga som en del av den kommande
oversiktsplaneprocessen.

Férhallandet till framkomlighet i staden fér alla trafikslag

Barande inriktningar for staden gallande kommunikationer bedéms som i
huvudsak aktuella, bland annat sett till kommunens mal om minskade utslapp
fran transportsektorn. Att olika geografier har hanterats vid olika tidpunkter har
dock bidragit till att dversiktsplanen har litet fokus pa sambanden mellan de
geografiska delarna. Forvaltningen ser darfor att huvudvagnatet for olika
trafikslag behdver ses dver i syfte att bli mer sammanhangande éver
geografiska granser. Forvaltningen ser aven att viktiga platser for trafik och
mobilitet behdver pekas ut utifran nya férutsattningar.

Andra slutsatser som paverkar trafikfragan ar behovet av att renodla
Oversiktsplanen gentemot andra kommunala styrdokument. Tanken utifran
planeringsstrategin ar att mal inom olika sakomraden, t.ex.
fardmedelsférdelningsmal och prioriteringsmal, framdver bor hanteras i
kommunala program eller policies och att éversiktsplanen far en tydligare roll
kopplat till att konkretisera malen pa ett sammanvagt satt i de delar som beror
fysisk planering. Det innebéar att férvaltningen i den kommande processen ser
framfor sig en dversiktsplan som i hdgre grad fokuserar pa strukturella fragor
kopplat till trafik och mobilitet och dar sjalva malen fér den kommunala
transportpolitiken behandlas utanfér plan- och bygglagen. Malen blir sedan
grund for 6versiktsplanen pa samma satt som program och policies inom
andra sektorsintressen. Forslaget bedoms férbattra foérutsattningarna for
Oversiktsplanens langsiktighet och aktualitet. Om malen inom intresset
forandras kan det i sin tur féranleda behov av att justera inriktningarna i
oversiktsplanen.
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Miljé- och samhallsbyggnadsférvaltningen har under 2023 fatt i strategiskt
uppdrag att utvardera Trafikplan fér Link6pings innerstad (2022), med fokus
pa att inriktningarna ska sakerstalla framkomlighet och tillganglighet i centrala
staden for alla trafikslag. Trafikplanen ar en del av kommunens samlade
Oversiktsplan och ingar alltsa aven i den aktualitetsprévning som gjorts pa
Overgripande niva i arbetet med planeringsstrategin. Beddmningen bade i den
utredning som gjorts och inom aktualitetsprévningen ar att dversiktsplanen
sakrar framkomlighet for bade bil, kollektivirafik, gaende och cyklister pa kort
och lang sikt. Férvaltningen ser dock att detta skulle kunna kommuniceras pa
ett tydligare satt framdver.

Uppfoljning och utvardering

Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen vill anvanda planeringsstrategin
som verktyg for den politiska dialogen kring dversiktsplanens utveckling, bade
for uppfoljning och som inriktning for fortsatt arbete med att utveckla
oversiktsplanen. Nar éversiktsplanen regelbundet blir féremal for politisk
helhetsbedémning klarlaggs om planen fortfarande ger uttryck for de
Overgripande politiska malen i kommunen. Planeringsstrategin ska antas
minst en gang per mandatperiod, men kan tas upp fér beslut fler ganger om
behov uppstar. Forvaltningen kommer darfor regelbundet att aterkomma med
nya planeringsstrategier, som kommunfullmaktige far ta stallning till.

Beslut om den har planeringsstrategin innebar att inriktningen for den fortsatta
oversiktsplaneringen, inklusive behovet av att ta fram en uppdaterad
Oversiktsplan, antas av kommunfullmaktige. Forvaltningen avser att med
planeringsstrategin som grund, aterkomma till kommunstyrelsen nar ett nytt
kommunomfattande dversiktplaneprojekt inleds, vilket férvantas ske under
hdsten 2024. Forvaltningen avser samtidigt att formellt avsluta det tidigare
projektet om att endast ldgga samman och digitalisera dversiktsplanen (KS
2021-1056). Det aktuella uppdraget gavs varen 2022, men har visat sig inte
vara juridiskt genomfdrbart.

Forhallandet till de statliga foreskrifterna och planeringen for Ostlanken blir
viktiga faktorer nar en tidplan fér arbetet med en ny dversiktsplan ska tas fram.

Kommunledningsfoérvaltningens helhetsbedémning
Endast for kommundirektéren.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling ar inte pakallad.



Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson
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Miljé- och samhallsbyggnadsforvaltningen

Leif Lindberg

Klicka har for att ange text.

Beslutet skickas till:

Enhetschef, enheten for strategisk
planering, Lena Lindgren
Oversiktsplanerare, Helena Eide
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