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Kommunstyrelsen 2024-03-19

§ 56 Planeringsstrategi 2024, antagande
Dnr KS 2022-540

Kommunstyrelsens beslut
1. Miljo- och samhiillsbyggnadsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullméaktiges beslut

1. Planeringsstrategi 2024 antas enligt 23 § 3 kap plan- och bygglagen, som
inriktning for fortsatt arbete med oversiktsplaneringen i Link&pings
kommun.

Reservationer

Lars Vikinge (C) reserverar sig till forman for eget yrkande och lamnar
foljande skriftliga reservation:

"Vi1 Centerpartiet har flera dndrings- och tilldggsforslag 1 planeringsstrategin
som vi yrkade pa under sammantradet, &ven andra partier hade detta. Det
rimligaste ur demokratisk synpunkt dr da att terremittera forslaget om
planeringsstrategi och fora en dialog kring alla partiers olika forslag for att ge
dessa en bittre hantering dn vad det blir vid sittande bord.

Vart forslag ér dven att bilda en parlamentarisk referensgrupp for kontinuerlig
politisk dialog och analys kring planeringsstrategin och att denna referensgrupp
bildas for varje ny mandatperiod. Genom denna referensgrupp kan politik och
tjénstepersoner vara varandras bollplank och det blir en naturlig kontaktyta for
dessa fragor. Denna grupp skulle till skillnad frén SU och KSAB vara
fokuserad pa enbart dessa fragor med ett tydligt uppdrag om att na bittre
samsyn i Ooversiktsplanefragor. Ett forslag skulle ockséa kunna vara att
ledamdterna 1 denna grupp kan utses ur hela fullméktige sa att ritt personer i
varje parti sitter i denna grupp. Vi tror att denna grupp skulle kunna bidra till
den breda samsyn som éndé praglat Linkdpings dversiktsplanering historiskt.

Vi dr emot att forslaget gar vidare till fullmiktige i sin nuvarande form utan en
bredare dialog forst. Darfor reservarar vi oss till formén for eget forslag om en
aterremiss forst och bildandet av en parlamentarisk referensgrupp kopplad till
planeringsstrategin. Vi tror ocksa att oversiktsplaneringen blir battre for
Linkopings kommuns utveckling framat med vara sex tillaggsforslag pa
sidorna 18-19 i planeringsstrategin under rubriken “2. Vidareutveckla
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inriktningarna i oversiktsplanen inom utvalda omraden”.
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Chris Dahlqvist (SD), Liselotte Fager(KD) och Asa Wennergren (L) reserverar
sig till formén for eget yrkande och lamnar foljande skriftliga reservation:

"Randzonens omfattning ar 1 dagsléget stort och vi anser att den bor minskas
med anledning av en efterfrdgan att vilja bygga hus 1 hogre grad i Linkdping
och att det ska vara mojligt 1 centrala delar av Linkdping. Samtidigt dr en
mindre omfattning av randzonen viktig for en levande landsbygd med
anledning av att randzonen hindrar i ménga fall lantbrukare frén att bygga och
utveckla omriden som inte dr detaljplanerade.

Vi ser idag att omvérldsldget under den senaste tiden har fordndrats nu, senast
av krig 1 vért direkta ndromrade. I dessa oroliga tider dr behovet stort av en
stark och robust sjalvforsorjning av livsmedel inom Sveriges granser. Om
Sverige ska Oka sin sjdlvforsorjningsgrad behdver vi vdrna den vérdefulla
akermark vi har kvar. Av den anledningen behdver vi hitta alternativa 16sningar
som alternativ till att exploatera virdefull dkermark.

Med tanke pa det fordndrade sékerhetspolitiska ldget anser vi att det ar viktigt
att i hogre grad beakta forsvarsmaktens intressen 1 Linkdpings kommuns redan
1 oversiktsplaneringen.

Samhéllsforandringar och paverkansfaktorer som besdkscentrum och bergtékt i
Stjarnorp samt den kraftiga befolkningstillvixten 1 Ljungsbro/Berg har skett
sedan gillande dversiktsplan antogs 2015. En paverkan som sticker ut 1
jamforelse med andra omraden 1 Linkopings dversiktsplanering. Detta féar
konsekvenser pa infrastruktur for végar, vatten, avlopp och energi med mera.
Till det hor att 1 Sattuna och 1 Ljungsbro/Berg finns vérdefull jordbruksmark
som kan behéva omprdvas i storre omfattning dn i kommunen generellt."

Maria Moraes (MP) reserverar sig till formén for eget yrkande och lamnar
foljande skriftliga reservation:

"Linkoping har under perioden sedan nu géllande dversiktsplan antogs varit
den stad som har byggt mest pd akermark av alla kommuner i Sverige.
Linkopings kommun har dessutom den tvivelaktiga dran att vara en av Sveriges
mest bostads-segregerade kommuner.

Det har tillkommit tva handelsomraden som i den fordjupade Gversiktsplanen
kallas stadsdelscentra, Ullstimma och Djurgirden. Bidda dessa saknar helt de
funktioner klassiska centrumbildningar har som en métesplats med sociala

funktioner vid sidan av handel. Bada har karaktiren av externhandelspunkter.
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Befintliga stadsdelscentra och centra 1 vra mindre orter har inte alls utvecklats
sa som inriktningarna i befintliga fordjupade dversiktsplaner onskar,
undantaget Berga centrum som genomgar en positiv utveckling nu.

Forvaltningen foreslar i sitt forslag till planeringsstrategi att vi ska fortsétta
utveckla Linkdping 1 stort sett med de inriktningar som har géllt sedan 2010
nér befintlig dversiktsplan antogs. Om vi ska ta oss ifrén de mindre hedrande
topplaceringarna dr det en strategi som har visat sig vara misslyckad.

Om Link&ping ska ha en positivare utveckling méste vi ga tillbaka till
motesrummen. Vi maste ldra oss av de misstag som har begatts de senaste
artiondena. Linkoping behdver byggas ihop igen och ldka séren.

En annan sak som 1 stor utstrickning saknas i den foreslagna strategin ar den
regionala synen. Det mé heta gemensam Oversiktsplan mellan Linkdping och
Norrkdping, men det enda patagligt gemensamma i den dr en gemensam
inriktning att utveckla orterna ldngs jarnvigen och motorvdgen mellan
stdderna. Dels sé ér ldnet storre dn Linkdping-Norrkoping, dels s saknas 1 stor
utstrackning insikten om att Linkoping-Norrkdping dr en gemensam
arbetsmarknad.

Ett helt annat sétt att fa en ingdng 1 dversiktsplaneringen &r att borja med breda
seminarier dér alla delar av kommunen medverkar 1 framtagandet av
oversiktsplanen. Det finns exempel dir ingdngen 1 6versiktsplaneringen har
varit att ta med néringslivet, kulturen, idrotten, sociala sektorn, hilso- och
sjukvérden, naturvarden, barnen och de &dldre in i framtagandet av
oversiktsplanen. Vi skulle kunna ta in vdra grannkommuner 1 var
oversiktsplanering pd en helt annan niva én idag. Pa sa vis kan det bli en
oversiktsplan for Linkoping 1 en bred bemérkelse."

Mikael Marin (V) och Cecilia Helber (LL) reserverar sig mot beslutet till
forman for eget yrkande.

Arende

Planeringsstrategin kan ses som “planen for dversiktsplanen” och ar ett nytt
verktyg 1 plan- och bygglagen (PBL). Syftet ar att bdde aktualitetsprova
oversiktsplanen gentemot nya forutsdttningar, samt ge inriktning for den
fortsatta oversiktsplaneringen i kommunen.

Slutsatsen i planeringsstrategin dr att de barande inriktningarna i den nu
gillande 6versiktsplanen dr aktuella, men att det utifrén flera perspektiv finns
ett samlat behov att ta fram en ny digital dversiktsplan som vid antagande
ersitter alla nuvarande delar, fordjupningar och tilligg. Eftersom
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aktualitetsprovningen visar att de barande inriktningarna ar aktuella bor inte
den nya dversiktsplanen innebdra ett stort omtag, utan i hog grad utga fran
innehédllet 1 den nuvarande dversiktsplanen for att behélla langsiktigheten 1
planeringen.

Vissa fordndringar behover dock goras. Néar den nya dversiktsplanen tas fram
behover den anpassas till nya och kommande statliga krav, nya forutséittningar
for oversiktsplaneringen, samt renodlas gentemot andra kommunala
styrdokument. Det finns dven behov av att uppdatera vissa sakfragor utifrdn ny
kunskap for att oversiktsplanen ska kunna utgdra ett battre stod for
efterfoljande skeden. I planeringsstrategin redovisas vilka fragor som ska
hanteras 1 nésta oversiktsplaneprojekt. Hur framtida inriktningar formuleras
blir ett resultat av den kommande oversiktsplaneprocessen.

Den nuvarande dversiktsplanen fortsatter att gélla tills en ny 6versiktsplan har
tagits fram, da den fortfarande ger en i huvudsak aktuell vigledning for beslut
om hur mark- och vattenomraden ska anvéndas och hur den byggda miljon ska
anvindas, utvecklas och bevaras. De delar av dversiktsplanen som forklarats
inaktuella 1 planeringsstrategin blir dock inte lingre vigledande for fortsatt
planering och lovgivning.

Med den nya 6versiktsplanen som grund ser forvaltningen att det finns
mojlighet att arbeta pa ett mer &ndamalsenligt och resurseffektivt sétt, dar
kopplingen mellan bdrande inriktningar och mer specifika inriktningar 1
oversiktsplanen blir mer framtrddande och dir kommunen kan redovisa
foljdeffekter och sammanhang pa ett tydligare sétt. Planeringsstrategin
innehaller dirfor ett forslag pa nytt arbetssitt for oversiktsplaneringen som
bland annat innebér att Link&pings kommun alltid samrdder, granskar och antar
hela dversiktsplanen, men med fokus pé det som dr nytt sedan sist. Det kan ses
som att oversiktsplanen uppdateras med en ny version.

Beslut om den hér planeringsstrategin innebér att inriktningen for den fortsatta
oversiktsplaneringen antas av kommunfullméktige.

Yrkanden

Chris Dahlqvist (SD), Liselotte Fager (KD) och Asa Wennergren (L) limnar
foljande tillaggsyrkande:

"o Att randzonens omfattning minskas samt att en grazon tillampas i
randzonen sa att bebyggelse 1 hog grad mdjliggdrs och inte begrinsas i
Link&ping.
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e Att planering for byggnation av antal smahus sdsom villor 6kar samt att
byggnation av dessa mojliggdrs i centrala 1dgen 1 Linkdping.

o Att miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningen fér 1 uppdrag att utreda
alternativa 16sningar 1 stillet for att exploatera vérdefull jordbruksmark.

e Att i hogre grad beakta Forsvarsmaktens intressen 1 dversiktsplaneringen.
e Att arbeta fram ett nytt stillningstagande for Ljungsbro/Berg och Séttuna."

Lars Vikinge (C) yrkar pd att drendet dterremitteras. I det fall d&rendet inte
aterremitteras yrkar Lars Vikinge (C) enligt foljande:

Att en parlamentarisk referensgrupp bildas for kontinuerlig politisk dialog och
analys kring planeringsstrategin och att denna referensgrupp véljs infor varje
mandatperiod.

Samt yrkar Lars Vikinge (C) pa foljande tillagg som ror innehéllet 1
planeringsstrategin (s.18-19 under rubriken “2. Vidareutveckla inriktningarna i
oversiktsplanen inom utvalda omriden”)

e Tydligare motivera randzonens avgrinsning kring staden,
se over inriktningar om nischboenden, samt fortydliga synen
pa utveckling av omlandet kring storre titorter
Skapa storre forstielse for randzonens avgriansning, ta stillning
till om (och i sé fall pa vilket sétt) inriktningar om nischboenden
ska hanteras 1 6versiktsplanen, samt tydliggdra hur det ndirmaste
omlandet kring tdtorterna utanfor Linkdping kan utvecklas och
ta storre hinsyn till lantbrukets behov av nybyggnation av
bostidder for bade personalférsorjning och generationsskiften.

Samt yrkar Lars Vikinge (C) pé foljande nya punkter:

e Infora en princip om att bygga pa redan anvind mark
istiillet for att ta jungfrulig mark i ansprak
1 forsta hand inventera redan bebyggd industrimark, férorenad
mark och icke bevarandevdrd/bruksvird mark vid planering av
nybyggnation

e Se over viktningen mellan 6vergripande principer
Jordbruksmarkens bevarande i forhallande till andra principer
behéver ses over.

e Klimatanpassning ska vara en central princip i planeringen
All planering i Linképings kommun behéver anpassas for
klimatet och klimatsdkras infor framtiden
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e Planera for redundans i energiforsorjningssystemet
Redundans behéver finnas i bade produktionsled och
distributionsled i all energiforsorjning, inte minst med tanke pd
den framtida elektrifieringen

e Se Over hur oversiktsplaneringen kan stodja en bittre
landsbygdsutveckling
Skapa bdttre forutsdttningar for byggande pd landsbygden bdde
av bostdder och verksamhetslokaler samt stédja en forbdttrad
service.

Maria Moraes (MP) yrkar bifall till Lars Vikinges (C) yrkande om aterremiss, 1
det fall drendet inte aterremitteras yrkar Maria Moraes (MP) enligt foljande:

"- att fokus riktas pd att befintliga stadsdelscentra och centra i vara mindre orter
utvecklats s som inriktningarna 1 befintliga fordjupade 6versiktsplaner anger.

- att det gors en analys kring varfor LinkOpings kommun inte dstadkommit
ovan nimnda utveckling, trots att nuvarande OP uppger att det ska goras."

Samt yrkar Maria Moraes (MP) bifall till Chris Dahlqvists (SD) yrkande om att
milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen far i uppdrag att utreda alternativa
16sningar 1 stéllet for att exploatera vérdefull jordbruksmark.

Mikael Marin (V) och Cecilia Helber (LL) yrkar bifall till Lars Vikinges (C)
yrkande om aterremiss, i det fall drendet inte aterremitteras yrkar Mikael Marin
(V) och Cecilia Helber (LL) bifall till Lars Vikinges (C) yrkande om att en
parlamentarisk referensgrupp bildas for kontinuerlig politisk dialog och analys
kring planeringsstrategin och att denna referensgrupp véljs infor varje
mandatperiod.

Kristina Edlund (S) yrkar pa att drendet ska avgdras idag samt avslag pa
samtliga dndrings- och tilldggsyrkanden frdn Chris Dahlqvist (SD), Liselotte
Fager (KD), Asa Wennergren (L), Lars Vikinge (C) och Maria Moraes (MP).

Stefan Eriksson (M) och Elias Aguirre (S) yrkar pa att drendet ska avgoras idag
samt yrkar Stefan Erikson (M) och Elias Aguirre (S) bifall till Milj6- och
samhiéllsbyggnadsforvaltningens forslag till beslut

Asa Wennergren (L) och Liselott Fager (KD) yrkar p4 att drendet ska avgdras
idag.

Beslutsordning

Ordforande stdller proposition pa Lars Vikinges (C) med fleras yrkande om
aterremiss mot Kristina Edlunds (S) med fleras yrkande om ett avgorande idag
och finner att kommunstyrelsen beslutar att drendet ska avgdras idag.
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Omrostning begérs och verkstills.

Kommunstyrelsen godkénner foljande propositionsordning. Den som rostar
bifall till Kristina Edlund (S) med fleras yrkande om att drendet ska avgdras
idag rostar ja. Den som rostar bifall till Lars Vikinges (C) med fleras yrkande
om aterremiss rostar nej.

Utfall: 9 ja, 4 nej, 0 avstar, 0 frainvarande. Hur var och en rdstat framgar under
Omrostning.

Ordforande finner att kommunstyrelsen beslutar enligt Kristina Edlunds (S)
med fleras yrkande om att drendet ska avgoras idag.

Direfter stéller ordforande proposition pa Elias Aguirres (S) med fleras
yrkande om bifall till Miljo- och samhéllsbyggnadsforvaltningens forslag till
beslut mot samtliga &ndrings och tilldggsyrkanden fran Lars Vikinge (C) och
samtliga tilliggsyrkanden frin Chris Dahlqvist (SD), Liselotte Fager (KD), Asa
Wennergren (L) och Maria Moraes (MP) och finner att kommunstyrelsen
beslutar enligt Elias Aguirre (S) med fleras yrkande om bifall till Milj6- och
samhillsbyggnadsforvaltningens forslag till beslut.

Omrdéstning
Niklas Borg (M) Ja
Lars Vikinge (C) Nej
Elias Aguirre (S) Ja
Mari Hultgren (S) Ja

Fredrik Lundén (M) Ja
Stefan Erikson (M) Ja
Cecilia Helber (LL) Nej
Maria Moraes (MP)  Negj
Mikael Marin (V) Nej

Chris Dahlqvist (SD) Ja

Ordférandens signatur Justerarens signatur Justerarens signatur
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Liselotte Fager (KD)  Ja
Asa Wennergren (L) Ja

Kristina Edlund (S) Ja

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse — Planeringsstrategi 2024, antagande 2024-02-19

Bilaga 1 till tjénsteskrivelse - Planeringsstrategi 2024 - en inriktning for fortsatt
oversiktsplanering

Bilaga 2 till tjénsteskrivelse — Bilaga 1- Aktualitetsprovning av Link&pings
kommuns &versiktsplan

Bilaga 3 till tjénsteskrivelse — Bilaga 2- Lénsstyrelsens underlag infor beslut
om planeringsstrategi

Bilaga 4 - Lénsstyrelsens underlag infér kommunens beslut om
planeringsstrategi

Bilaga 5 - Statliga och kommunala intressen och mal

Beslutet skickas till:
Enhetschef, enheten for strategisk planering, Lena Lindgren
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