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Linkdpings kommun

Lansstyrelsens underlag infor kommunens beslut om
planeringsstrategi

Infor kommunens beddmning av dversiktsplanens aktualitet ska
Lansstyrelsen tillhandahélla ett underlag. Syftet ar att detta ska hjélpa
kommunen att kunna gora en beddmning om dversiktsplanen ar aktuell.
Underlaget utgor en redovisning av vilka statliga och mellankommunala
intressen som kan ha betydelse for 6versiktsplanens aktualitet och ska
ange hur lansstyrelsen bedomer att de berorda intressena forhaller sig till
oversiktsplanen samt om nigon del av ldnsstyrelsens
granskningsyttrande inte ldngre géller.

Under nédsta mandatperiod ska Linkdpings kommun anta en
planeringsstrategi som klargér kommunens fortsatta inriktning for
oversiktsplaneringen, mot bakgrund av nya planeringsforutsattningar
och den gillande 6versiktsplanens aktualitet. Strategin ska antas senast
24 manader efter ordinarie val. Om kommunen under den aktuella
perioden antar en ny oversiktsplan behdver ingen planeringsstrategi
antas.

Liansstyrelsen lamnade 1 februari 2020 en sammanfattande redogdrelse
angdende Linkdpings kommuns 6versiktsplans aktualitet, lansstyrelsens
drende 401-14993-19. Aktuellt yttrande tar avstamp 1 tidigare
redogorelse och informerar om de fordandringar som har skett inom
relevanta &mnesomraden.

Sammanfattning

Bifogat finns generell information avseende statliga och
mellankommunala intressen samt nationella och regionala mal som
behover beaktas vid bedomning av planens aktualitet. Lansstyrelsen
uppmuntrar kommunen att senast 24 manader efter ordinarie val ha tagit
fram en ny oversiktsplan.

Lansstyrelsen bedomer att granskningsyttrandena till alla nu géllande
oversiktsplaner till viss del dr inaktuella och det finns nya och
fordndrade riksintresseansprak inom kommunen.

Postadress: 581 86 Linkdping Telefon: 010-223 50 00 E-post: ostergotland@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/ostergotland

www.lansstyrelsen.se/ostergotland/personuppgifter
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Kommunens gallande Oversiktsplaner

Det har gétt flera mandatperioder sedan Linkdpings kommuns
kommuntickande OP antogs 2010 respektive 2014. Utdver de
kommunévergripande dversiktsplanerna OP Staden och gemensam OP
med Norrképings kommun (2010) finns en 6versiktsplan for
landsbygden och sméorterna (2014). Kommunen har dven forklarat 21
fordjupade oversiktsplaner och tematiska tilligg vara fortsatt aktuella.
Dessa giller som delar av den kommunomfattande dversiktsplanen.
Kommunen har pdboérjat arbeten med att ta fram ny kommuntickande
oversiktsplan och gemensam OP for Linkopings och Norrkdpings
kommun. Det finns dven planer pa att ta fram ett tematiskt tilldgg om
infrastruktur for att skapa giltighet for Ostlénken.

Lansstyrelsens granskningsyttrande

Lénsstyrelsens granskningsyttrande dver OP staden och gemensam OP
med Norrkdpings kommun ldmnades 1 mars 2010, Lansstyrelsens
diarienummer 401-31534-2009 respektive 401-32389-2009.
Linsstyrelsens granskningsyttrande dver OP for landsbygden och
smiorterna lamnades 1 mars 2014, Lénsstyrelsens diarienummer 401-
429-2014.

Lansstyrelsen bedomer att granskningsyttrandena dr aktuella. I vissa fall
har kommunen hanterat Lansstyrelsens synpunkter i senare upprittade
fordjupade oversiktsplaner eller tillédgg till dversiktsplanen.

Lansstyrelsen anser att stdllningstaganden 1 alla férdjupade
oversiktsplaner och tilldgg till oversiktsplanen behover inforlivas i en ny
kommuntickande 6versiktsplan. Detta mojliggor dven for Lansstyrelsen
att ldmna ett och samma granskningsyttrande till hela
oversiktsplaneringen. Lansstyrelsen uppmuntrar 4nda kommunen att
fortsétta sitt arbete med rullande dversiktsplanering allt eftersom
behoven dndras. Vidare uppmuntrar Lansstyrelsen att kommunen
genomfor oversiktsplanering for att sidkerstilla Ostlédnkens strickning
inom kommunen.
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Lansstyrelsens synpunkter pa éversiktsplanens
aktualitet

Nedan foljer information som Lénsstyrelsen anser har sirskild betydelse
for den kommande 6versiktsplaneringen i Linkdpings kommun.

Lagstiftning

Sedan Gversiktsplanen antogs har regelverken som berdr kommunens
fysiska planering dndrats. Den 1 april 2020 tradde nya regler i kraft 1
PBL for att stodja en mer kontinuerlig dversiktsplanering och gora plan-
och byggprocesserna mer effektiva och bestimmelserna om
oversiktsplanernas innehall har forandrats. Det finns dven nya regler i 6
kap Miljobalken och miljobeddmningsférordningen som har fortydligat
vad miljounderssokning och strategisk miljobedomning ska innehélla.

Planeringsunderlag

Lansstyrelsen hanvisar till var bilaga dér vi listar planeringsunderlag
inom olika sektorsomraden. Denna uppdateras l16pande och senaste
versionen sags éver under maj 2022, se bifogad. Det géar dven att
exportera planeringsunderlag frén Planeringskatalogen.

https://www.planeringskatalogen.se/exportera-underlag/

Riksintressen

Oversyn av vissa riksintresseansprak

Regeringen har gett berérda myndigheter 1 uppdrag att géra en 6versyn
av vissa riksintresseansprak. De riksintressen som omfattas r naturvard
och friluftsliv (Naturvardsverket), kulturmiljovard
(Riksantikvarieambetet), anldggningar for industriell produktion
(Tillvaxtverket), anldggningar for energiproduktion och
energidistribution (Energimyndigheten), anldggningar for
kommunikationer (Trafikverket).

Regeringens forvéntan dr att Gversynen ska leda till en kraftig minskning
av bade antalet ansprak och omradenas samlade areella utbredning.
Boverket har utsetts att vara samordnande myndighet i uppdraget och
har avlamnat en Rapport 2020:26. De utpekade
riksintressemyndigheterna ska se dver och precisera kriterierna,
utvirdera om de nuvarande anspréaken motsvarar kriterierna och ta
stdllning till om de behdver dndras. S4 som framgar av Boverkets
rapport avser de berdrda riksintressemyndigheterna att arbeta vidare med
att fortydliga och omprdva sina respektive riksintressen.

Omprovning av riksintressen for naturvard och kulturmiljévard

For nirvarande arbetar Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet med
regeringsuppdraget om “Omprovning av vissa riksintresseansprak”.
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Uppdraget bygger vidare pa linsstyrelsernas nyligen redovisade
regeringsuppdrag om “’Identifiering av riksintresseansprak som behover
aktualitetsprovas”. Myndigheterna har baserat pa lidnsstyrelsens
redovisade beddmningar i regeringsuppdrag och egna granskningar valt
ut nagra hogt prioriterade ansprak per 1dn, for vilka ett séarskilt underlag
haller pé att tas fram. Inom Linkdpings kommun omfattas for nidrvarande
kulturmiljovardens riksintressen E 9 Gota kanal och E 100 Tinnerd
odlingslandskap av omprévning.

Riksintresse for friluftsliv

Virdebeskrivningar for riksintresse for friluftsliv fran 2014 behover
inforlivas 1 Oversiktsplanen. Dess utbredning framgar 1 naturvardsverkets
karta Skyddad natur. Naturvardsverkets handbok fran 2005 é&r ett tips for
att tillvarata riksintresset.

Riksintresse Totalférsvar

Lansstyrelsen uppmérksammar att vissa revideringar har skett angaende
Forsvarsmaktens riksintressen och intressen av betydande vikt inom
Link&pings kommun. Se vidare i Férsvarsmaktens riksintressekatalog.

Miljokvalitetsnormer

Luft

Lansstyrelsen uppmanar kommunen att sikerstélla att planeringen
hanterar och mdjliggor att miljokvalitetsnormer for luft uppnas.
Fortitning och nya trafikmonster kommer att paverka luftkvaliteten.
Genom att hantera luftkvaliteten i ett tidigt skede mdjliggors det for
tydliga stdllningstaganden och effektiva atgarder for att uppna
miljokvalitetsnormer luft.

Yt- och grundvatten

Oversiktsplanen behdver en koppling till beslut om nya
miljokvalitetsnormer for yt- och grundvatten i vart distrikt sodra
Ostersjon med tillhérande &tgirdsprogram for 2022-2027 (Se VISS).
Sarskilt de kommunala atgérderna behdver inforlivas samt att
oversiktsplanen uppdateras med aktuell vattenférsorjningsplan. Denna
forandring kommer att foranleda fortsatt noggrann hantering géllande
dagvattenrening och avloppshantering sa att den kommunala planeringen
bidrar till forbttring. Oversiktsplanen behover vigleda och
rekommendera ldmpliga dtgirder till detaljplanering och bygglov.

Oversiktsplanen kan med fordel beskriva befintliga tillstind i miljon och
planforslagets potentiella paverkan. Miljétillstandet 1 olika vatten som
paverkas av planen redovisas med aktuell statusklass, paverkan, risk och
miljoproblem. I en atgérdsanalys skildras geografiskt utpekade
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utrymmen dér olika typer av forbéttringsatgérder ska kunna goras.
Atgirder for att n4 MKN for de kvalitetsfaktorer och &mnen som inte nar
god status bor beskrivas, 1 forekommande fall med hénvisning till lokala
atgirdsprogram for olika vatten och beskriv hur detta ska hanteras senare
1 planprocessen. Frdgor som é&r sdrskilt viktiga att beakta ar forbéattring
av VA-standarden pa landsbygden, titorternas dagvattensystem,
reservuttag for dricksvatten samt grundvattenskydd. Som
stillningstagande vore det lampligt att beakta lampligheten att
kommunen utvecklas med fler bostéder och verksamheter utanfor
kommunala VA-investeringar.

Manniskors halsa och sakerhet

Markféroreningar

Lansstyrelsen ser det som angeldget att kommunen har en strategi for
atgirder av fororenade omrdden. Ett rad dr att ha med samtliga,
identifierade och riskklassade, fororenade omraden som finns i
kommunen eftersom platser &n de som har riskklass 1 och 2 kan komma
att paverka detaljplanering. Det utgor ett bra underlag i den fortsatta
planeringen.

Bostadsforsorjning

Riktlinjerna for bostadsforsorjning 1 Linkdpings kommun antogs oktober
2021. Det dr angelédget att riktlinjerna anvdnds sa att de utgor ett
betydelsefullt underlag i utformningen av oversiktsplanen for att frimja
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet i enlighet med 2
kap. 3 § 5 plan- och bygglagen.

Lansstyrelsen pdminner ocksd om de fordndringar av
bostadsforsorjningslagen (2000:1383) som bdrjar gélla 1 oktober 2022
och som innebdr att riktlinjerna ska baseras pa ett kontinuerligt underlag
frdn Boverket om bostadsmarknadens utveckling och de bostadsbehov
som inte tillgodoses péd bostadsmarknaden.

Regional utveckling

Oversiktsplanen kan med fordel skildra kommunens delregionala roll
och sitta den egna kommunen 1 relation till sin omvérld, exempelvis
genom att beskriva orternas forutsattningar och skildra hur invanarnas
vardagsliv och rorelsemonster ser ut. Det dr dven betydelsefullt for
kommunen att beakta néringslivets utvecklingsbehov och den regionala
livsmedelsstrategin. Oversiktsplanen bor uppdateras gillande den
regionala utvecklingsstrategin som faststilldes for Ostergdtland 2021.
Utifrén transportsammanhang kan underlag som det regionala
trafikforsorjningsprogrammet, tdgstrategisk malbild och Trafikverkets
underhéllsplan vara anvéndbara.
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Social hallbarhet

I tilldgg till dversiktsplanen for Linkdpings ytterstad har verktyg och
metoder utvecklats for att beakta segregering pa stadsdelsniva.
Liansstyrelsen ser en stor vinst i att kommunen efterstriavar att fortsitta
med det arbetet och utveckla det till att &ven omfatta omkringliggande
orter. Det kan #ven vara givande att inom OP-arbetet applicera
barnkonsekvensanalyser sasom gjorts i planeringen av Véstra Linghem.
Niésta steg kunde forslagsvis vara att fordjupa sig kring dldres behov
framover med tanke pa befolkningens utveckling under planperioden.

Lansstyrelsen vill uppmana kommunen att forsékra sig om att alla
grupper 1 samhéllet har mgjlighet att delta i samrad. Kommunen bor
generellt 6verviga aktiva insatser for att nd ut och kvalitetssikra sitt
arbete for att mgjliggora alla medborgares rétt till deltagande i1 de
demokratiska processerna. Detta giller sévil tillgdnglighetssdkrad
information som anpassade tider och platser for moten for alla
rattighetsinnehavare exempelvis kvinnor/mén, fodda i1 Sverige/utrikes
fodda eller gamla/unga. Kommunen kan 6vervéga att gora riktade
insatser till vissa grupper som man ser dr svdrare att na ut till och
eventuella informationskampanjer som &r pa flera sprak for att underlétta
deltagande for de storsta invandrargrupperna i Link&pings kommun.

Lansstyrelsen uppmuntrar digitalisering av samhéllsbyggnadsprocessen
men att oversiktsplaner enbart finns via en hemsida bor undvikas.

Energi- och klimat

Sedan Oversiktsplanen antogs har det skett stora fordndringar inom
energi- och klimatomradet som &r bra att finga upp infor ett kommande
oversiktsplanearbete. Omstédllningsarbetet kommer innebéra behov av att
skapa forutsittningar for dessa samhaéllsforandringar som behover ske.
Vi kommer fi en 6kad elektrifiering av transporter och industriprocesser
som en f6ljd av hur olika verksamheter ska bli klimatneutrala vilket
leder till ett 6kat elbehov. I kommande arbete med kommunala
stallningstaganden bér kommunens syn pd nya nationella mal inom
energiproduktion beaktas. Stillningstaganden som ror lampliga ytor for
héllbar energiproduktion kan gidrna provas och samradas med ansvariga
for distribution.
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For Linkdpings kommuns del kan det vara aktuellt att uppmérksamma
mojligheter att ta hdnsyn till hdllbar mobilitet. Nagra faktorer att beakta
ar bransletyper, utbyggnad av ladd- infrastruktur samt atgarder for att fa
fler att cykla och ga. Det kan vara aktuellt att utreda behoven av
markansprak och dtgirder i samband med en forédndrad fordonsflotta,
exempelvis laddstolpar, snabbladdare, biogas, vétgas eller andra
branslen. Kommunens avfallsplan kan omndmnas med sdrskilt fokus pé
var atervinningsstationer och masshanteringsnoder kan lokaliseras.

Klimatrelaterade risker i OP

Det har tillkommit ett krav pa att kommunerna i dversiktsplanen ska ge
sin syn pd risken for skador pé den byggda miljon till foljd av
oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa
hur sddana risker kan minska eller upphora. Léansstyrelsen ser dérfor ett
behov av att kommunen inventerar sin befintliga bebyggelse och
forsoker komma fram till var risker relaterade till naturolyckor kan
uppsta, samt skapa ett eget synsétt kring dessa fragor si att det framgér
vad som é&r viktigast att prioritera under dversiktsplanens period. Viktigt
ar att kénna till om det finns omrdden som &r oldmpliga att bebygga, om
samhillskritisk verksamhet behover dtgéirdas eller omlokaliseras eller
om det finns behov av att peka nya omraden for vatmarker eller
oversvimningsytor. | detta arbete &dr det en fordel att inhdmta kunskap
fran Boverket, MSB, SGI, Ostergotlands klimatanpassningsplan samt &
till ett samarbete med teknisk forvaltning och kris- och beredskapssidan
pa kommunen.

Klimatanpassning

Vid framtagande av 6versiktsplan se var bilaga, sdrskilt Handlingsplan
Klimatanpassning Linsstyrelsen Ostergdtland 2021- 2025 som utgdr ett
betydelsefullt planeringsunderlag.

Totalforsvar

Lansstyrelsen uppmérksammar kommunen pa att ytterligare utveckla sin
oversiktliga planering med tanke pa civilt forsvar och hojd beredskap,
bland annat mot bakgrund av den senaste tidens sdkerhetspolitiska
utveckling. Kommunen behdver planera for ett robust samhélle och
fokus bor ligga pé att minska sérbarheten for samhaéllsviktiga
verksamheter, sdsom framtida behov for reningsverk, elforsorjning eller
livsmedelsproduktion. Samarbeta gdrna med den som tar fram
kommunens risk- och sérbarhetsanalys.

Jordbruksmark

Linsstyrelsen informerar om att den nationella livsmedelsstrategin siktar
mot 2030 och omfattar hela livsmedelskedjan. Det 6vergripande malet &r
en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala
livsmedelsproduktionen 0kar, samtidigt som relevanta nationella
miljomal nds 1 syfte att skapa tillvixt och sysselsdttning och bidra till
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hallbar utveckling i hela landet. Produktionsdkningen ska bidra till en
okad sjalvforsorjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan
ska minska. Ett samlat grepp dér hela livsmedelskedjan ingér, med
svensk livsmedelsproduktion i centrum, dr viktigt for att na
livsmedelsstrategins mal.

Lansstyrelsen anser att kommunen i framtida oversiktsplanering ska
arbeta for samhéllets 1dngsiktiga behov av att hushalla med naturresurser
och att sikerstilla forutsattningar for livsmedelsproduktion.

Vid lokalisering av nya bebyggelseprojekt behover det undersdkas om
annan mark, som inte dr jordbruksmark eller som ur brukarperspektiv ar
samre jordbruksmark, kan anvindas istéllet (miljobalken 3 kap 4 §).
Genom att genomfora en noggrann alternativlokaliseringsutredning 1
oversiktsplanen underlittas de framtida plan- och bygglovsprocesserna.

Planeringsunderlag hittas 1 Lansstyrelsens tjédnst Planeringkatalogen
samt hos Jordbruksverkets 6ppna data.

Naturvard

Det finns utvecklingsmdjligheter vad géller hur nya naturomraden kan
tillskapas pa sikt och hur tillgang till gronytor kan dka. Det kan girna
fdngas upp det med hjdlp av verktygen gron infrastruktur och
ekosystemtjanster och da dven koppla det till folkhélsa och friluftsliv.

Oversiktsplanen behdver uppmérksamma hur planeringen kan bidra till
att bevara och na gynnsam bevarandestatus for skyddade arter. Det
géller fraimst arter som kan hamna 1 konflikt med exploateringar sdsom
laderbagge, dargrasfjéril, fladdermoss och storre vattensalamander.
Ekosystemtjanster (eller naturbaserade 16sningar) och gron infrastruktur
ar anviandbara begrepp for att 1 planering och forvaltning bidra till nya
synsétt pa naturen.

Problemen med invasiva frimmande arter kan ibland behdva
uppméirksammas i planeringen. Manga av dessa, till exempel
jéttebalsamin, jétteloka och parkslide orsakar redan nu stora skador och
kostnader i form av arlig bekdmpning.

Friluftsliv

En regional friluftslivsstrategi for att n4 malen i Ostergdtland 2030-2040
har tillkommit. Detta behdver synliggoras och forankras i
oversiktsplanen. Det kan med fordel samordnas med nérliggande
kommuner och forankras med civilsamhéllet for att nd ut till de
invanargrupper som idag inte nyttjar dessa for rekreation. Regionen ger
dven bidrag och stdd till projekt inom natur- och friluftsliv.
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Digitalisering

Boverket har 1 uppdrag att arbeta med utveckling av en digitalt anpassad
plan- och bygglag med syftet att Sverige ska bli bast i virlden pé att
anvéanda digitaliseringens mojligheter. Det hir innebér bland annat att
det stélls stora krav pa hur kommunens planhandlingar ska goras
tillgdngliga framover. Lansstyrelsen uppmuntrar Linkoping att fortsétta
med sitt arbete for digitalisering och forsok att sa gott det gér vara i fas
med Boverkets OP-modell. Dock ser vi fortsatt girna att det parallellt tas
fram sédvil tryckta som pdf-versioner av de olika planskedena, for
fortsatt god tillgdnglighet, hantering 1 hindelse av kris och
arkivbestindighet.

Kontaktuppgifter

Vilkommen att kontakta mig, Jonas Nygren, for fragor via e-post
jonas.nygren@lansstyrelsen.se.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av samhéllsbyggnadsdirektor Jan Persson med
samhéllsplanerare Jonas Nygren som foredragande. I den slutliga
handldggningen har medverkade dven lantbrukskonsulent Anders
Eliasson, niringslivsdirektor Madeleine Soderstedt Sjoberg, kvalificerad
handlédggare risk for olyckor Robert Wenemark, antikvarie Louise
Tornvall, klimatanpassningssamordnare Caroline Rydholm,
miljoskyddshandldggare Maria Lindquist, naturvardshandldggare Ulrika
Larsson och koordinator inom social hallbarhet Asa Hedberg. Samrad
har skett med vattenhandldggare Weronica Klasson.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilagor

- Léansstyrelsens bilaga “’Statliga och mellankommunala mal och intressen”



