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Uppfyllelse av uppdrag

Denna rapport upprattas for att kommunstyrelsen ska kunna fatta beslut i enlighet med den
sa kallade uppsiktsplikten, enligt kommunallagen 6 kap 1 §.

Enligt 6 kap 9 § i kommunallagen ska kommunstyrelsen arligen préva om den verksamhet
bolagen har bedrivit under foregdende kalenderar har varit férenlig med det faststallda
kommunala andamalet och utférts inom ramen fér de kommunala befogenheterna.

Kommunala andamalet

Enligt 10 kap 3 § ska kommunfullmaktige faststalla det kommunala &ndamalet med
respektive bolags verksamhet. Det faststallda kommunala andamalet och de kommunala
befogenheterna ska enligt 3 § anges i respektive bolags bolagsordning.

Kommunala befogenheter

Kommunens befogenheter avser de grundlaggande principer som galler fér all kommunal
verksamhet enligt kommunallagen 2 kap. Dessa principer omfattar darmed aven kommunala
bolag.

Principerna ar bland andra:
Likstallighetsprincipen

En kommun ska behandla sina invanare lika om det inte finns sakliga skél fér annat.
Exempelvis ska taxor gélla lika for alla.

Lokaliseringsprincipen

En kommun far endast bedriva verksamhet inom det egna geografiska omradet eller for
deras medlemmar.

Sjalvkostnadsprincipen

En kommun far inte ta ut hégre avgifter 4n som motsvarar kostnaderna for de tjénster eller
nyttigheter som de tillhandahéller.
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1 Efterlevnad av det faststallda
kommunala andamalet

I Linképings kommun har kommunens heldgda bolag samlats i en koncern. Moderbolaget
Linképings Stadshus AB ager samtliga aktier i atta dotterbolag. Linkdpings Stadshus AB ags
i sin helhet av Linkdpings kommun.

Andamalet med Linkdpings Stadshus AB:s verksamhet &r att med beaktande av den
kommunala likstallighetsprincipen utdva agaransvaret for de kommunala féretagen inom
Linképings kommun i syfte att uppna samordning och ett optimalt resursutnyttjande och
aktivera de kommunala bolagen i kommunens tillvaxt.

Maluppfyllelsen bygger pa bolagets budget och flerarsprognos som sattes hésten 2022 som
i sin tur bygger pa det gemensamma agardirektivet. Det gemensamma agardirektivet fran
2022 anger grunderna for styrning av bolagen inom Stadshuskoncernen. Det aligger
Linkdpings Stadshus AB att

e svara for I6pande kommunikation med dotterbolagen och informera dem om
koncerningemensamma fragor,

e svara for beredning och samordning av dels strategiska fragor som ska till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige sasom bolagskoncernens ekonomiska
rapportering och andra fragor som ar av principiell beskaffenhet,

o fOresla niva pa koncernbidrag fran dotterbolagen samt besluta om skattemassiga
dispositioner mellan dotterbolagen,

e medverka till att uppna samordning och optimalt resursutnyttjande i
kommunkoncernen,

e utse ombud till bolagsstammor i dotterbolagen och lamna instruktion till ombuden.
Bolagets uppdrag enligt sarskilt agardirektiv ar i huvudsak att:

e genomfdra skattemassiga dispositioner mellan bolagen for att gora det majligt med
resultatutjamning inom Stadshuskoncernen. Malet ar att hela koncernens
skattebelastning ska ske hos moderbolaget Linkdpings Stadshus AB nar sa ar
mojligt. Styrelsens forslag till resultatutjamning ska anmalas till kommunstyrelsen,

e sdkerstalla att de kommunagda bolagen verkar for koncernnytta och att helhetssyn
genomsyrar bolagen i kommunkoncernen,
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o utdva agarstyrning av bolagen i koncernen i enlighet med uppdrag givha av
kommunfullmaktige/lkommunstyrelsen i syfte att bland annat utveckla samordning
och samverkan for ett optimalt resursutnyttjande inom kommunkoncernen,

e genomféra agardialoger, svara for strategisk styrning i enlighet med kommunens
Overgripande mal samt svara fér beredning och samordning av arenden som kraver
kommunstyrelsens/ kommunfullmaktiges godkannande,

o aktivt utveckla och medverka till kostnadseffektiva finansierings-lésningar inom
Stadshushuskoncernen,

e medverka i samordning av kommunkoncernens finansiella planering och storre
langsiktiga investeringar,

e medverka till att verksamheten mellan kommunens bolag organiseras med tydligt
kundfokus och i en andamalsenlig struktur,

Under 2023 har en ny bolagspolicy ersatt det gemensamma &gardirektivet samt att bolagen
fatt nya agardirektiv som till stor del grundar sig pa Linképings kommuns politiska program.
Det politiska programmet anger majoritetens viljeinriktning fér vad som ska uppnas under
mandatperioden. De kommundvergripande malen ar indelade i fem malomraden - samhalle,
medborgare, ekonomi, verksamhet och medarbetare.

Denna maluppfyllelse bygger pa budgetunderlag fran hésten 2022 och saledes det gamla
agardirektivet.

Detta innebar att framtida agardialoger kommer att inrikta sig mer mot att stamma av hur
dotterbolagen arbetar mot det politiska programmet och de fem malomraden. Agar-
dialogerna ar det satt som Stadshus méter och lyssnar av dotterbolagens verksamhet.
Dessa ar en viktig del av bolagets agaransvar att utveckla samordning, helhetssyn samt ett
optimalt resursutnyttjande inom koncernen.

Under aret har enskilda dgadialoger skett med samtliga dotterbolag fér uppféljning av
verksamheten och efterlevnad av agardirektiv. Darutéver har sa kallade sma agardialoger
agt rum med nagra av dotterbolagen om specifika aktuella arenden.

Linképings Stadshus AB och dotterbolagen redovisar arligen sin verksamhet for
kommunfullmaktige som da ocksa far tillfélle att stalla fragor till bolagen. Linképings
Stadshus AB aterrapporterar arligen om diskussioner och arenden fran agardialoger till
kommunstyrelsen

Stadshuskoncernens VD-grupp har traffats fem ganger under aret for information och
diskussion om aktuella fragor som ror kommunens utveckling och om samordning inom
Stadshuskoncernen och kommunkoncernen. Linképings Stadshus AB:s VD och vice VD,
tillika kommundirektdr respektive ekonomidirektdr, bidrar till helhetstank och att
kommungemensamma visioner genomsyrar bolagen i koncernen. Tillsammans med
agardialogerna kan VD-gruppen aktivt bidra till att bolagen inte bara utvecklar sina egna
affarer utan ocksa bidrar till det dvergripande malet om kommunens utveckling.
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Under aret har samverkan inom Stadshuskoncernen och kommunkoncernen starkts. Man
har kunnat anvanda resurser i andra bolag for olika projekt angelagna for
Stadshuskoncernen och Linkdpings kommun. Stora samverkansprojekt ar utvecklingen i
Ebbepark, uppférande av en ny simhall och projekt Ostlanken. Med tjanstemannastyrelserna
i dotterbolagen Linkdping City Airport AB och Resecentrum Mark o Exploatering i Linképing
AB skapas en storre forstaelse for helheten i kommunkoncernen.

Moderbolaget har fortsatt att arbeta for att stodja bolagens styrelser och foretagsledningar.
Det galler bland annat dotterbolagen som haft en negativ paverkan pa ekonomin under
2022, hantering av Sankt Kors investeringar och Sankt Kors och ResMex langsiktiga
finansiering samt administrativt stod till de mindre bolagen.

Stadshuskoncernen har under aret lamnat tva delarsrapporter samt budget med flerarsplan
till kommunen. Darutéver har beredning skett av dotterbolagens rapporter och arenden av
principiellt beskaffenhet och/eller av storre vikt som sedan dverlamnats till
kommunfullmaktige for stallningstagande. En sammanstallining éver arendena finns
redovisad i bolagets bolagsstyrningsrapport for 2023.

2 Efterlevnad av de kommunala
befogenheterna

Andamalet med Linkopings Stadshus AB:s verksamhet &r att med beaktande av den
kommunala likstallighetsprincipen utdéva agaransvaret for de kommunala foretagen inom
Linképings kommun i syfte att uppna samordning och ett optimalt resursutnyttjande och
aktivera de kommunala bolagen i kommunens tillvaxt.

Avstamning av bolagens verksamhet har framst skett genom dotterbolagens rapportering till
moderbolaget enligt faststalld plan. Exempel pa rapporter ar maluppfyllelser, delarsrapporter
och budget med flerarsplan. Avstamning av verksamheterna inom Stadshuskoncernen sker
aven vid agardialoger med respektive bolag. Vid VD-mdten och specifika moten
kommuniceras I6pande kommungemensam information.

3 Efterlevnad av agardirektiv och 6vriga
styrande dokument
. Lépande kommunikation och information om koncerngemensamma fragor har skett

framst vid agardialoger med dotterbolagen och VD-méten men aven daremellan med
dotterbolagen nar behov uppstatt.

. Under aret har beredning skett av ekonomiska rapporter och arenden av storre
principiell beskaffenhet och/eller av storre vikt for stallningstagande av kommunstyrelsen och
kommunfullmaktige. En redovisning av arendena finns i bolagsstyrningsrapporten for 2023.
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. Skattemassiga dispositioner mellan bolagen och resultatutiamning har gjorts dar sa
ar majligt och férslag pa niva pa koncernbidrag fran bolagen har tagits fram av bolagets
ledning och beslutats av styrelsen.

. Via agardialoger med dotterbolagen och VD-méten har bolaget medverkat till att
uppna samordning och samverkan.

. | enlighet med agardirektivet star att Stadshus ska medverka i samordning av
kommunkoncernens finansiella planering och 2023-12-05 §409 tog KF beslut om att inféra
internbank med samordnad central kapitalanskaffning med Link&pings kommun som
kredittagare.

. Bolaget har utsett ombud till dotterbolagens bolagsstammor samt upprattat
rostinstruktioner till ombuden. Instruktionerna har foljt det som kommunfullmaktige beslutat.

. Agarstyrning har skett forutom via dgardialoger med samtliga dotterbolag, genom att
dotterbolagen lamnat ekonomiska rapporter, maluppfyllelser och budget med flerarsplaner
till moderbolaget och kommunen. Vid dgardialoger sker avstdmning av efterlevnad av
agardirektiven och andra styrdokument sdsom kommunens policyer, program och
handlingsplaner i applicerbara delar, riktlinjer och férvantningar fran kommunen och
moderbolaget. Under hdsten 2023 bjod Stadshus AB in till stor agardialog med
bolagsrepresentanter, kommunledningen och férvaltningschefer med tema Samverkan och
samarbete.

. Under slutet av aret har samarbetet inom Finansgruppen, med inférandet av
internbank, intensifierats och kommer paga under hela 2024.

. Linkopings Stadshus AB foljer Linkdpings kommuns styrande dokument dar det ar
tilampligt. Foljande stallningstaganden har gjorts av styrdokument enligt Bilaga 1 till sarskilt
agardirektiv for bolaget:

Finanspolicy Forhaller sig till och tar fram eget
styrdokument.
Borgenspolicy Kommunens policy.

Riskinstruktion

Forhaller sig till och tar fram eget
styrdokument

Upphandlings- och inképspolicy

Beaktar i tillimpliga delar.

funktionshinderspolitiska program

Hallbarhetspolicy Beaktar i tillimpliga delar.
Etableringspolicy Beaktar i tillimpliga delar.
Siikerhetspolicy Genomgang och bedémning av policyn
for att eventuellt ta fram eget
styrdokument. Om inget efter tas fram
beaktas policyn i de delar som beror
bolagets verksambhet.
Niringslivsprogram Beaktar i tillimpliga delar.
Kulturhistoriskt program Beaktar i tillampliga delar.
Linképings Beaktar i tillimpliga delar.

Idrottspolitiskt program

Beaktar i tillimpliga delar.

Kemikalieprogram

Beaktar i tillimpliga delar.

Klimatanpassningsprogram

Beaktar i tillimpliga delar.

Klimat- och energiprogram

Beaktar i tillimpliga delar.

Program for digital transformation

Beaktar i tillimpliga delar.

Arbetsmarknadsprogram

Beaktar i tillimpliga delar.
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4 Riskhantering

Bolaget upprattar arligen en internkontrollplan baserad pa en riskanalys av bolagets
verksamhet. Kontrollpunkterna &r till storsta del fran av styrelsen antagen finanspolicy.
Utvardering av féregaende ars internkontrollplan, antagen finanspolicy samt omfattningen av
bolagets verksamhet ligger till grund for kommande ars riskanalys och internkontrollplan.

Uppféljning av risker/internkontrollplan sker under aret.

Med narstdendetransaktioner menas risken att bolaget bryter mot statsstédsregler,
skatterisker, olovliga vardedverforingar och risken att det uppstar oegentligheter sasom
bedragliga beteenden.

Link6pings Stadshus AB har en liten verksamhet. Férebyggande och kontrollerande atgarder
avseende oegentligheter sker via faststallda internkontrollpunkter. En delarsuppféljning sker
en gang om aret av utvalda internkontrollpunkter.

Linkopings Stadshus samarbetar i finansiella fragor med extern part som |6pande gar
igenom samtliga affarer i finanssystemet och kontrollerar att finansverksamheten uppfyller
kraven i finanspolicyn. Denna externa part tar fram manadsrapporter och styrelserapporter —
vilket intygar ett oberoende och korrekthet.

2022-11-22 §370 beslutade KF att sélja kommunens placeringar och via aktieagartillskott
amortera ner 5 450 mnkr av Stadshus skuldvolym. 2023-12-05 §409 beslutade aterigen KF
kring finanssituationen att inféra Internbank med central kapitalanskaffning med Linkdpings
kommun som kredittagare. Detta innebar en minskad risksituation fér Linkdpings stadshus.
Fran att ha en skuldvolym pa 8 400 mnkr placerade pa den externa finansmarknaden till en
intern revers pa ca 800 mnkr till Linkdpings kommun. Det kommer innebéara att Stadshus
egna finansverksamhet kommer att minimeras och sa aven uppféljning och analys och
finansarbete med tillhérande kontroller kommer lyftas upp i kommunens regi.

Av sarskilda agardirektiv till bolagen framgar vilka kommunalcentrala policyer, program och
handlingsplaner som géller for bolaget.

Linkdpings kommun har en visselblasarfunktion for hela kommunkoncernen.

5 Sammanfattande beddmning av
bolagets uppfyllelse av uppdrag

Styrelsens uppfattning ar att uppdraget val har uppfylits, varit férenlig med det faststallda
kommunala andamalet samt utférs inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Bolagets verksamhetsmal ar att uppna 6kad samverkan inom koncernen, genomféra
skatteoptimering samt utveckla koncernens finansverksamhet.

Utifran vad som i denna rapport beskrivits ar det bolagets uppfattning att malen utifran det
gemensamma och sarskilda dgardirektivet kunnat uppfyllas.
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