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Inledning

Inledning

| det har avsnittet beskrivs vad en planeringsstrategi ar och vad den
innehaller.

Om planeringsstrategi

Planeringsstrategin kan ses som “planen fér éversiktsplanen” och ar ett nytt verktyg som
kom med &ndringarna av plan- och bygglagen (PBL) 1 april 2020. Andringen &r en del i en
stoérre reform, dar staten vill att dversiktsplaneringen utvecklas till att bli mer kontinuerlig och
framatsyftande. Malet ar att kommunerna ska ta storre ansvar for att innehallet i
Oversiktsplanen ar aktuellt, sa att Gversiktsplanen pa ett bra satt kan fungera som vagledning
for efterfoljande planering och lovgivning. Om Oversiktsplanen regelbundet blir féremal for
politisk helhetsbeddmning klarlaggs om planen fortfarande ger uttryck for de évergripande
politiska malen i kommunen.

Kommunen ska genom planeringsstrategin senast 24 manader efter genomfért val ta
stallning till nya planeringsforutsattningar, samt redogéra for planens aktualitet och den
fortsatta 6versiktsplaneringen (23 § 3 kap PBL). Om kommunen inte antar en
planeringsstrategi eller en ny dversiktsplan inom tidsramen, upphor dversiktsplanen att galla.
Infér arbetet med planeringsstrategin tillhandahaller lansstyrelsen ett underlag som ska
hjalpa kommunen att bedéma dversiktsplanens aktualitet. Underlaget har nyttjats av
kommunen i processen och finns som bilaga till planeringsstrategin (bilaga 2).

Den har planeringsstrategin ar den forsta efter lagandringen och innebar ett skifte for
oversiktsplaneringen i Linkdping. Planeringsstrategin ska fungera bade som en samlad
beddmning av Oversiktsplanens aktualitet, saval som ett avslut av nuvarande arbetssatt.
Strategin innehaller aven en beskrivning av steget 6ver till en dversiktsplan mer anpassad till
dagens behov. Det har dokumentet ar darfér mer omfattande an vad kommande
planeringsstrategier avser att vara.
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Figur 1: lllustrationen visar Linképings kommuns nu géllande éversiktsplan. De padgaende processerna visas inte
i den har illustrationen. Mer information om &versiktsplanen finns pd kommunens webbplats.



https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/ikrafttradande--och-overgangsbestammelser/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/ikrafttradande--och-overgangsbestammelser/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2019/12/prop.-20192052
https://www.linkoping.se/stadsplanering-och-trafik/oversiktsplanering/

Sammanfattning

Har sammanfattas slutsatserna fran arbetet med planeringsstrategin fordelat
pa de avsnittsrubriker som finns i dokumentet.

Linkdpings nuvarande arbetssatt med oversiktsplanen

Oversiktsplanen i Linkdpings kommun bestar av tre delar; en gemensam del med
Norrképing, en del for staden och en del fér landsbygden. De tre huvuddelarna har
konkretiserats genom tillagg och férdjupningar. Uppbyggnaden beskrivs bland annat i ett
inriktningsbeslut som togs 2005 som aven beskriver grunden for innehallet i versiktsplanen.

Kommunens bedémning ar att inriktningsbeslutet har bidragit till en langsiktig, kvalitativ och
innehallsrik dversiktsplan, dar arbetssattet har gjort det majligt att arbeta kontinuerligt med
avgransade fragor 6ver tid. Dokumentstrukturen som vuxit fram har dock tillsammans med
det analoga, tryckta formatet gjort Gversiktsplanen svar att anvanda och arbeta vidare med.
Arbetssattet har ocksa gjort att vissa sakfragor som berér helheten inte har kunnat
omhandertas, vilket paverkar éversiktsplanens aktualitet och lasbarhet.

Nya och @ndrade forutsattningar som paverkar
oversiktsplanen

Staten vill att 6versiktsplanen ska praglas av tydlighet och kontinuitet, samt att den ska vara
aktuell. Som foljd av detta har plan- och bygglagen andrats och nya foreskrifter ar pa vag
fram. Kraven paverkar oversiktsplanens form och innehall och ar nagot alla kommuner
kommer att behdva forhalla sig till. Det har aven tillkommit nya och andrade férutsattningar
gallande bland annat riksintressen, miljokvalitetsnormer och andra férhallanden av vasentlig
betydelse (varden och hansyn som kommunen behéver ta stélining till i planeringen). Aven
miljdbedémningsprocessen och den kommunala hanteringen av klimatrelaterade risker har
andrats. Det finns dven samhallsfragor dar nya mal tillkommit, som till exempel inom
klimatomradet och gallande elektrifiering.

Aktualitetsprovning

For att undersdka vilka delar av dversiktsplanen som ar aktuella ska dversiktsplanen prévas
gentemot nya forutsattningar och krav i lagen. Det gar inte att lagga till nytt innehall i
oversiktsplanen genom planeringsstrategin, men i prévningen identifieras vilka behov som
finns for fortsatt arbete.

Beddmningen ar att den évergripande viljeriktningen for hur den byggda miljén ska utvecklas
i Linkdpings kommun ar aktuell, men det finns behov av att hantera fragor som inte har
kunnat omhandertas som féljd av det nuvarande arbetssattet, samt behov av att anpassa
planen till nya och kommande krav. Kommunen behdver ta fram en ny dversiktsplan enligt
kommande digital standard som ersatter alla nu antagna delar, férdjupningar och tillagg. Den
nuvarande dversiktsplanen fortsatter att galla tills dess att en ny dversiktsplan har tagits
fram.


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/nyheter-pa-pbl-kunskapsbanken/foreskrifter-op/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/miljobedomningar/strategisk-miljobedomning/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hansyn/miljo_klimat/klimatrisker/

Den fortsatta oversiktsplaneringen i Linkoping

Eftersom aktualitetsprovningen visar att de barande inriktningarna i kommunens
Oversiktsplan ar aktuella bor inte den nya éversiktsplanen innebara ett stort omtag.
Inriktningarna bor i hdg grad utga fran innehallet i den nuvarande dversiktsplanen for att
behalla langsiktigheten i planeringen. Vissa férandringar behdver dock goras. Kommunen
beddmer med bakgrund i genomférd aktualitetsprévning att fokus for kommande projekt bér
vara att anpassa och renodla éversiktsplanen utifran nya och kommande krav, samt
vidareutveckla inriktningarna i éversiktsplanen inom utvalda omraden. | planeringsstrategin
redovisas vilka fragor som ska hanteras i nasta dversiktsplaneprojekt. Hur framtida
inriktningar formuleras blir ett resultat av den kommande dversiktsplaneprocessen.
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Figur 2: Den nya samlade éversiktsplanen féreslas bygga vidare pa de bérande inriktningarna fran den
nuvarande 6versiktsplanen, eftersom aktualitetsprévningen visar att dessa fortfarande i huvudsak &r aktuella.

Nar den nya Oversiktsplanen ar framtagen behdvs ett nytt arbetssatt som bidrar till att
kommunen kan halla 6versiktsplanen strategisk och aktuell. Det féreslagna arbetssattet
innebar att Linkdpings kommun nyttjar fordelarna med digitaliserad information och oftare
beslutar hela 6versiktsplanen pa nytt, men utan att omarbeta planen i sin helhet. Det kan ses
som att 6versiktsplanen uppdateras med en ny version. Arbetssattet innebar att kommunen
samrader, granskar och antar hela dversiktsplanen varje gang, med kommunikativt fokus pa
det som har andrats sedan sist. Forslaget innebar att det alltid bara finns en dversiktsplan
och ett pagaende oOversiktsplaneprojekt. Vilka fragor som ska utredas i det aktuella projektet
far sin avgransning av antagen planeringsstrategi, som sin tur grundar sig pa kontinuerlig
analys och prioritering.

Sammanfattning av kommande arbete

For att kunna ta steget 6ver i ett nytt arbetssatt behover foljande aktiviteter startas eller
fortga:

e Slutféra pagaende oversiktsplaneprojekt med stéd i nuvarande 6versiktsplan (4 st)
e Pabdrja framtagande av ny digital dversiktsplan med den nuvarande som grund
e Starta upp arbetet med kontinuerlig planeringsanalys



LinkOpings nuvarande arbetssatt med
oversiktsplanen

Har beskrivs hur oversiktsplanen har tagits fram och hur den fungerar idag.
Avsnittet innehaller aven en uppfoljning av det inriktningsbeslut som fattades
2005 och som ar grunden for kommunens nuvarande oversiktsplan.

En oversiktsplan enligt ett inriktningsbeslut

Linkopings och Norrkopings modell for 6versiktsplanering

Enligt 3 kap. plan- och bygglagen (2010:900) ska alla kommuner ha en dversiktsplan.
Linképing och Norrkdping valde pa 2000-talet att kommunernas respektive dversiktsplan
skulle besta av tre delar; en gemensam, en for staden och en for landsbygden. De tre
delarna har under aren andrats genom tillagg och férdjupningar som tagits fram som egna
produkter med tydliga avgransningar bade geografiskt och inom sakomraden. Detta beskrivs
i ett inriktningsbeslut fran 2005 som beskriver tankar om vad den framtida 6versiktsplanen
skulle innehalla (KS 2005-0132). Vissa av andringarna var med i berakningen fran bérjan
och vissa har lagts till senare efter behov. De forsta delarna kan beskrivas som bitar i ett
pussel dar inriktningarna inte éverlappar varandra utan snarare férdjupar och konkretiserar
samma syn. Efter nagra ar uppstod dock behov av att borja férdjupa och delvis andra
Oversiktsplanen i vissa tematiska fragor, vilket féranledde att nya tillagg togs fram.

Fritt format och Allt mer styrt
terminologi format och
terminologi

Pussel som
bildar en
helhet

Lager pa lager
om aktuella
fragor

Inriktnings-
beslut
(2005)

~ GOP TOP Innerstaden FOP Malmslatt
‘OP staden TOP Arkitektur innerstaden TOP Ostlénken
FOP Kallerstad TOP Métesplatser innerstaden FOP Skeda udde
FOP Linghem FOP Mjardevi/Vastra Valla Reviderad GOP
FOP Sattuna TOP Trafik innerstaden
FOP Ekéngen TOP Ytterstaden
OP Landsbygden
FOP Vikingstad
FOP Bestorp

FOP Brokind
FOP Ljungsbro/Berg

Figur 3: De tidigaste delarna av éversiktsplanen togs fram som bitar i ett pussel. Efter ett tag uppstod behov att
férdjupa och delvis d&ndra kommunens syn i vissa fragor.

Innehall baserat pa en planstrukturstudie

Stadsutvecklingsidéerna fran 2005 bygger pa en planstrukturstudie som gjordes infor arbetet
med Oversiktsplan fér staden Linképing (2010). Enligt inriktningen ska Linkoping vara en
kunskapsstad som kan mota naringslivets behov dar innerstaden ar ett levande regionalt
centrum med manga bostader. Variation i bebyggelsetyper och upplatelseformer beskrivs
som viktigt, likasa vackert belagna boendemiljéer med kompletterande centrumstrukturer
och god tillganglighet for alla. Aven god tillgang till gronomraden, 6kat fokus pa hallbara
transportsystem, hallbar kommunalekonomi, samt fokus pa miljévanliga och langsiktigt


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan-och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/#K3

hallbara tekniska férsérjningssystem &r viktiga inriktningar i beslutet. Oversiktsplanen i
Linkdpings kommun skulle enligt inriktningsbeslutet bland annat:

Ge férutsattningar for regionférstoring genom infrastruktursatsningar

Bygga pa en parlbandsprincip dar staden och orterna far tydliga avgransningar
Bidra till en tdt och sammanhangande stad dar vardefulla gronomraden sparas
Bidra till utveckling av ett antal sarskilt utpekade orter med goda forutsattningar
Ge forutsattningar for en levande landsbygd genom hallbar ortsstruktur

Bidra till utveckling av vattennara lagen for rekreation och bebyggelse

Uppfoljning av inriktningsbeslutet

Kommunens beddmning ar att éversiktsplanen i hog grad bygger pa de inriktningar som
beslutades 2005 och att inriktningsbeslutet har bidragit till att halla kursen i den éversiktliga
planeringen. Att i varje andring bygga vidare pa tidigare beslut har skapat en langsiktighet
som ar avgorande for att inriktningarna ska kunna fa genomslag.
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Figur 4: Inriktningsbeslutet har bidragit till en vardefull langsiktighet inom éversiktsplaneringen

Oversiktsplanen har blivit svarjobbad

Svart att halla hela 6versiktsplanen aktuell

En dversiktsplan dar innehallet i de olika delarna bygger pa varandra bidrar aven till
utmaningar, framst kopplat till uppdatering av fragor som behdver l6sas i en helhet. Genom
att séllan arbeta med hela dversiktsplanen samtidigt, sjunker dversiktsplanens
sammanvagda aktualitet. Att halla dversiktsplanen aktuell genom nya férdjupningar och
tilldgg fungerar inte pa sikt, eftersom fragor som berér helheten faller mellan stolarna. Nagra
exempel pa det ar strukturella fragor som berér bade stad och landsbygd, hanteringen av
riksintressen och andra allmanna intressen, samt lagkrav om att konsekvenserna av
andringar ska beskrivas for 6versiktsplanen som helhet. Det blir &ven svart att beakta nya
regionala och nationella mal och anpassa planen till nya samhallstrender och forskning.
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Figur 5: Genom att séllan arbeta med hela 6versiktsplanen samtidigt sjunker éversiktsplanens sammanvégda
aktualitet (hér illustrerad med streckad linje).



Link6pings nuvarande arbetssatt med éversiktsplanen

Svart att forsta och anvanda dversiktsplanen

Den komplexa dokumentstrukturen med manga olika handlingar har gjort det svart att forsta
att det bara finns en 6éversiktsplan och att alla tryckta dokument tillsammans utgér en helhet.
En enkatundersdkning visar att dversiktsplanen ger vagledning, men att den kan vara svar
att anvanda och upplevs som utdaterad i vissa fragor. Planens olika delar ar framtagna vid
olika tidpunkter och grundar sig darfér pa olika forutsattningar, vilket bidrar till att planen ar
svar att forsta. Tillvdgagangssattet har aven bidragit till IAnga processer med stort fokus pa
avgransning och forstaelse for hur delarna forhaller sig till varandra, speciellt inom staden.
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Figur 6: Samma geografiska omrade omfattas ofta av flera olika delar vilket kan géra det svart att veta vad som
géller.

Svart att fortsatta arbeta kontinuerligt

Sammanfattningsvis konstaterar kommunen att oversiktsplanen ar bade langsiktig och
innehallsrik, dar arbetssattet har gjort det majligt att arbeta kontinuerligt med avgransade
fragor Over tid. Dokumentstrukturen har dock blivit sa pass komplex med inbyggda
beroenden mellan de olika delarna, att det ar svart att fortsatta att arbeta med andringar
(fordjupningar och tillagg) pa ett satt som uppfyller plan- och bygglagens krav om tydlighet (6

§ 3 kap PBL).

Slutsatser fran avsnittet om Linképings nuvarande arbetssatt
med oversiktsplanen

e Oversiktsplanen ar framtagen utifran ett inriktningsbeslut fran 2005. Innehallet i den
framtagna Oversiktsplanen 6verensstammer med inriktningsbeslutet

e Det nuvarande arbetssattet har skapat en langsiktig och innehallsrik 6versiktsplan,
men har aven delvis gjort det svart att férsta och anvanda planen


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan-och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/#K3
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan-och-bygglag-2010900_sfs-2010-900/#K3

Nya och andrade forutsattningar som paverkar
oversiktsplanen

Har sammanfattas nya och dndrade forutsattningar som bedéms paverka
oversiktsplanens aktualitet. Narmare beskrivning finns i aktualitetsprovningen
(bilaga 1) och i lansstyrelsens underlag (bilaga 2).

En utvecklad oversiktsplanering

Inférandet av planeringsstrategin ar en del av en storre reform dar statens mal ar att den
oversiktliga planeringen ska utvecklas i riktning mot att bli mer kontinuerlig och
framatsyftande. Staten vill att kommunerna ska ta storre ansvar for att innehallet i
dversiktsplanen ar aktuellt och i linje med den aktuella politiska viljan. Oversiktsplanen ska
aven bli tydligare och mer lasbar for efterféljande skeden, vilket bland annat innebar att
planen behodver renodlas gentemot de faktiska innehallskraven.

Som féljd av statens arbete dndrades plan- och bygglagen 1 april 2020. Aven miljobalken
har andrats for att tydliggora hur 6versiktsplanens konsekvenser ska bedémas. 2023
andrades plan- och byggférordningen pa ett satt som innebar att alla Sveriges
oversiktsplaner som pabdrjas efter 31 december 2026 ska kunna skickas in till en nationell
geodataplattform enligt en enhetlig digital standard. Kraven ska fortydligas genom statliga
foreskrifter och specifikationer.

Forandrade riksintressen och ett nytt begrepp

Nar plan- och bygglagen andrades 2020 inférdes begreppet forhallande av vasentlig
betydelse. Med det menas att kommunen i dversiktsplanen ska redovisa de férhallanden
(varden och hansyn) som ar av vésentlig betydelse fér hur mark- och vattenomraden ska
anvandas och hur den byggda miljén ska anvandas, utvecklas och bevaras. Det innebar att
kommunen kan avsta fran att redovisa forhallanden som har begransad betydelse.
Riksintressen beddms alltid som vasentliga.

Sedan ett tag tillbaka pagar en dversyn av vissa riksintresseansprak som paverkar
Oversiktsplaneringen. Lansstyrelsen anser aven att planen i hdgre grad behdver majliggoéra
for att miljokvalitetsnormer uppnas (se bilaga 2). Bade regionalt och kommunalt har det dven
tagits fram nya utredningar fér allmanna intressen som till exempel naturvarden,
kulturvarden och jordbruksmark.

Ett samhalle i utveckling

Samtidigt som kraven pa 6versiktsplanens tydlighet 6kar, 6kar komplexiteten inom
planeringen. Kommunen beddmer att det blir allt fler sakfragor som behdver avvagas
gentemot varandra, dar staten lagger ett stort ansvar paA kommunerna att hitta I6sningar pa
komplexa fragestallningar. Den 6kade komplexiteten féranleder behov av att pa ett annu
tydligare satt redovisa bakgrunden till de avvagningar som gors.

For att kunna goéra en prévning av éversiktsplanens aktualitet har kommunen med stéd av
omvarldsbevakning, inspel fran referensgrupp och lansstyrelsens underlag (bilaga 2)

10


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/ikrafttradande--och-overgangsbestammelser/
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/miljobedomningar/strategisk-miljobedomning/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/plan-och-byggforordning-2011338_sfs-2011-338/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/vasentlig-betydelse/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/vasentlig-betydelse/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/vasentlig-betydelse/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2020/01/uppdrag-att-se-over-kriterierna-for-och-anspraken-pa-omraden-av-riksintresse/

sammanfattat stérre samhallsférandringar och trender som bedéms paverka
oversiktsplaneringen. En mer utforlig beskrivning finns i aktualitetsprévningen (bilaga 1).

Klimatrelaterade fragor. Okat fokus pa effektiv resurshushallning, att minska
utslapp och att anpassa samhallet till ett forandrat klimat

Digitalisering och elektrifiering. Utveckling inom omraden som energiproduktion
och elektrifiering, samt utbyggnad av bredband, mobilmaster och laddinfrastruktur.

Sociala hallbarhetsfragor. Okat fokus pa fragor som gestaltad livsmiljo,
trygghetsskapande arbete, integration- och jamlikhetsfragor, folkhalsa och friluftsliv.

Civil beredskap. Okat fokus pa férsvar och beredskap. Det bedéms dock vara for
tidigt att sdga exakt hur férandringen paverkar den langsiktiga fysiska planeringen.

Livsmedelsférsérjning och synen pa jordbruksmark. Okat fokus péa att sékra
livsmedelsforsorjningen, effektivisera jordbruket och bevara jordbruksmark.

Den statliga jarnvagsplaneringen. Utgangspunkten i nuvarande oversiktsplan ar att
Ostlanken ska dras pa ett satt som innebar att resecentrum flyttas till Stangebro.
Under arbetet med en jarnvagsutredning andrades kommunens viljeinriktning och
2022 beslutade Trafikverket att alternativet Steningekorridoren ska ligga till grund fér
fortsatt planering.

Slutsatser fran avsnittet om nya och andrade forutsattningar
som paverkar oversiktsplanen

De statliga ramarna utvecklas for att éversiktsplaneringen ska bli mer aktuell,
kontinuerlig och framatsyftande. Planen ska aven bli tydligare och mer lasbar. Nya
krav innebar bland annat att alla 6versiktsplaner som pabdrjas efter 31 december
2026 ska kunna skickas in till en nationell geodataplattform.

Det har aven skett en rad samhallsforandringar och trendforflyttningar som paverkar
bedémningen av dversiktsplanens aktualitet, till exempel inom klimatomradet och
gallande elektrifiering.
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Aktualitetsprovning

Som en del av planeringsstrategin ska en oversyn av oversiktsplanens
aktualitet goras. | det har avsnittet sammanfattas resultatet. Hela
aktualitetsprovningen finns som bilaga till planeringsstrategin (bilaga 1).

Om aktualitetsprovningen

| planeringsstrategin ska dversiktsplanen bedémas gentemot nya forutsattningar och vissa
innehallskrav (23 § 3 kap PBL). Olika delar av 6versiktsplanen kan fa olika status och planen
kan vara delvis aktuell. Det gar dock inte att Idgga till nytt innehall i dversiktsplanen genom
planeringsstrategin. Aktualitetsprévningen innebar att delar av innehallet bedéms som
aktuellt och andra delar som inaktuella eller i behov av uppdatering. Skalen fér bedémningen
varierar, dar uppdateringsbehovet i vissa fall kan kopplas till helt nya fragor som
oversiktsplanen av naturliga skal inte hanterar. | andra fall beror behovet pa att det har
tillkommit ny kunskap inom omraden som paverkar inriktningar som redan finns. | avsnittet
om den fortsatta dversiktsplaneringen i Linkdping beskrivs hur kommunen har tankt att
arbeta vidare med oversiktsplanen utifran genomférd bedémning.

Ortsstruktur och Aktuellt

/ barande inriktningar

/\ Riksintressen
0 iktsplanen \ I behov av
O P Bedoémning av

dateri
helheten Uppaatering

% Godssparreservat
FOP Sattuna
Inaktuellt

Figur 7: Olika delar av éversiktsplanen kan fa olika status. Vissa inriktningar ar aktuella, medan andra delar kan
vara inaktuella eller i behov av uppdatering. lllustrationen visar exempel fran genomférd prévning

Sammanfattning av genomford bedémning

En ny Oversiktsplan behovs for att mota nya och kommande krav

Kommunens bedémning ar att den dvergripande viljeriktningen fér utveckling av den byggda
miljon enligt den nu gallande 6versiktsplanen ar aktuell. Tankt utveckling ar i linje med det
inriktningsbeslut som togs 2005 och beddéms fortfarande som aktuell utifran nya
forutsattningar. Den barande ortstrukturen och barande inriktningar for staden, landsbygden,
smaorterna samt de prioriterade utvecklingsorterna (bortsett fran Sattuna), bedéms som
aktuella.

Delar av Oversiktsplanen bedéms dock som inaktuell (se nedan) och det finns fragor som
behdver uppdateras, bland annat som féljd av det nuvarande arbetssattet. Det galler
forhallandet till riksintressen och andra allmanna intressen, men aven krav som berér hela
Oversiktsplanen som behovet av en samlad konsekvensbeddmning och nya beskrivningar av
hur dversiktsplanen forhaller sig till nuvarande regionala och nationella mal. Det finns aven
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behov av att anpassa planen till nya krav och kommande statliga foreskrifter, géra planen
tydlig och mer enhetlig, samt vidareutveckla planen inom en rad omraden.

Sa trots att de barande inriktningarna i 6versiktsplanen bedéms som aktuella, ser
kommunen ett sammanvagt behov av att ta fram en ny éversiktsplan som vid antagande
ersatter alla nuvarande delar. Eftersom de barande inriktningarna ar aktuella ar inriktningen
att den nya planen bygga vidare pa den nuvarande. Den nuvarande 6versiktsplanen galler
tills en ny plan har tagits fram, da den fortfarande ger en i huvudsak aktuell vagledning for
beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda miljén ska
anvandas, utvecklas och bevaras.

Innehall i dversiktsplanen som bedéms som inaktuellt

Vissa inriktningar i 6versiktsplanen bedéms som inaktuella. Bedémningen grundar sig pa att
inriktningarna antingen har ersatts eller att den kommunala viljeinriktningen har andrats.
Foljande inriktningar bedéms som inaktuella:

e Oversiktsplanens inriktningar fér Sattuna som antagits genom Oversiktsplan fér
Séttuna (2012) och Gemensam éversiktsplan fér Linkbping och Norrkdping (2010).

e Oversiktsplanens férdjupade inriktningar fér Kallerstad som forst antagits genom
Oversiktsplan fér Kallerstad (Stang) och nytt resecentrum mm (2010), samt i
efterféljande planer som befaster aktuella inriktningar.

e Det véastra reservatet fér Stangadalsbanan som forst antagits i Oversiktsplan fér
staden Linképing 2010, samt i efterféljande planer som befaster den aktuella
inriktningen.

e Det kommunala godssparreservatet, inklusive kombiterminal som forst antagits i
Gemensam oversiktsplan for Linképing och Norrképing 2010, samt i efterféljande
planer som befaster den aktuella inriktningen.

e Reservatet for ny forbifart 757 vaster om Linghem, utpekad i Férdjupning av
Oversiktsplanen fér Linghem (2011).

e Kommunala stallningstaganden fér borttagna riksintressen:
Riksintresse for reservatet for framtida Gétalandsbana
Riksintresse for rv. 35 Link6ping- lédnsgréns Kalmar
Riksintresse for rv. 34 Linképing- Motala
Stangéadalsbanan Linkdping- Hultsfred

O O O O

Innehall i dversiktsplanen som ar i behov av uppdatering

Overgripande uppdateringsbehov som omfattar hela kommunen

Foljande behov berdr hela 6versiktsplanen, det vill saga flera av kommunens delgeografier
och/eller planprodukter. Uppdateringsbehovet kan i vissa fall kopplas till helt nya fragor som
Oversiktsplanen av naturliga skal inte hanterar. | andra fall beror behovet pa att det har
tillkommit ny kunskap inom omraden som paverkar inriktningar som redan finns. Kommunen
ser behov av att:
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e Anpassa och renodla dversiktsplanen. Planen behdver anpassas till nya krav
bade gallande form och innehall. Det innebar bland annat behov for tydligare och
mer avvagda stallningstaganden for aktuella riksintressen, miljékvalitetsnormer och
andra forhallanden av vasentlig betydelse (naturvarden, kulturvarden, jordbruksmark,
miljé- och riskfaktorer, vardefulla friluftsomraden) utifran nytt kunskapsunderlag. Det
finns &ven behov av att ta fram en heltadckande mark- och vattenanvandningskarta
som ar uppdaterad utifran ny kunskap, se éver hantering av LIS-omraden (omraden
for landsbygdsutveckling i strandnara lage) utifran ett fortydligat regelverk, att
bedéma planen samlat utifran nya krav och tydliggora férhallandet till aktuella
nationella och regionala mal, samt bostadsforsérjning. Aven inriktningar kopplat till
behovet av offentlig service bor ses éver i forhallande till bostadsférsorjningsfragan.

e Se Over och uppdatera inriktningar som ar gemensamma med Norrkoping.
Aven om de 6vergripande principerna i Gemensam éversiktsplan fér Linképing och
Norrképing (2010) i huvudsak bedéms vara aktuella, sa ser kommunerna behov av
en gemensam uppdatering. Uppdateringsarbetet har paborjats.

e Justera inriktningar i 6versiktsplanen som paverkas av Ostlanken. Férandringar
i den statliga jarnvagsplaneringen genom kommunen paverkar oversiktsplanens
aktualitet i vissa delar (inte de 6vergripande inriktningarna for stadsutveckling).
Oversiktsplanen behdver uppdateras utifran de nya férutsattningarna.
Uppdateringsarbetet har paborjats.

e Fortydliga och i vissa fall vidareutveckla éversiktsplanen gentemot
forandringar inom olika samhallsfragor. Planen behdver fortydligas och i vissa fall
utvecklas inom omraden som klimat, digitalisering och elektrifiering, civil beredskap,
sociala hallbarhetsfragor och livsmedelsférsorjning. Inriktningar kopplat till teknisk
forsorjning behdver sarskilt ses 6ver. Den samlade bedémningen av dversiktsplanen
blir viktig for att visa hur éversiktsplanen bidrar till mal inom dessa sakomraden.

Staden

Foérutom de évergripande behoven som galler hela kommunen, har nedanstaende punkter
identifierats for stadens geografi. Kommunen ser behov av att:

Ta ett samlat grepp kring verksamhetsmark

Ange en langsiktig markanvandning inom utpekade utredningsomraden utifran nu
gallande forutsattningar

Se over huvudvagnatet for olika trafikslag utifran nya férutsattningar

Peka ut viktiga noder for trafik och mobilitet utifran nu aktuella férutsattningar, samt
vid behov uppdatera andra inriktningar i dversiktsplanen som foljd av detta

Ta ett samlat grepp avseende grén- och blastruktur

Vidareutveckla och nyansera stadsbyggnadsprinciperna

Se 6ver behovet av att uppdatera inriktningarna for handeln och andra kreativa och
kulturella naringar i stadskarnan

Landsbygden och smaorterna

Foérutom de évergripande behoven som galler hela kommunen, har nedanstaende punkter
identifierats for landsbygden och smaorterna. Med smaorter menas orter med
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utvecklingsskiss i Oversiktsplan fér landsbygden och sméorterna (2014). Kommunen ser
behov av att:

Tydligare motivera randzonens avgransning

Fortydliga stallningstagandet for omraden mellan tatort och landsbygd

Se over inriktningar om nischboende utifran nya forutsattningar

Se over vagnatet kopplat till nya forutsattningar, bland annat i Bestorp och Brokind
Peka ut viktiga noder/platser for trafik och hallbar mobilitet

Fordjupa stallningstaganden kopplat till métesplatser, lek och idrott

Fordjupa stallningstagandena for gron- och blastrukturen utifran sociala och
ekologiska varden

Justera bebyggelseomraden i Askeby utifran ny kunskap

Uppdatera kommunens syn pa utveckling av Skeda Udde (arbetet har pabdrjats)

Andra tatorter
Forutom de évergripande behoven som galler hela kommunen, har nedanstaende behov

identifierats for de sarskilt utpekade tatorterna. Link6pings kommun ser behov av att:

Se over utbudet av moétesplatser for lek och idrott i Ekdngen, Roxtuna, Distorp och
Garstad, samt Vikingstad och Ljungsbro

Fordjupa stallningstagandena for gron- och blastrukturen utifran sociala och
ekologiska varden i Ekangen, Vikingstad, Linghem och Ljungsbro

Se over inriktningar for offentlig och kommersiell service utifran genomférd
exploatering i Ekangen, Ljungsbro och Vikingstad

Se dver vagnatet utifran nya forutsattningar

Peka ut viktiga noder/platser for trafik och hallbar mobilitet

Uppdatera kommunens inriktning for utredningsomradet norr om Linghem
Uppdatera mark- och vattenanvandningskartan i Ljungsbro utifrdn ny kunskap om
bland annat alunskiffer och skredrisk

Ta fram férdjupade staliningstaganden for Malmslatt och Sturefors

Ta fram nya stallningstaganden for Sattuna

r%m

—2_

Slutsatser fran avsnittet om aktualitetsprovning

Den samlade bedémningen ar att dversiktsplanen ar delvis aktuell. Kommunen ser
ett behov av att ta fram en ny 6versiktsplan for att kunna méta kommande statliga
krav och utveckla 6versiktsplanen inom vissa omraden. Vissa av
uppdateringsbehoven hanteras i pagaende projekt.

| nasta avsnitt beskrivs hur Linkdpings kommun har tankt att arbeta vidare med
oversiktsplanen utifran genomférd aktualitetsprévning.
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Den fortsatta oversiktsplaneringen i Linkdping

Det har avsnittet innehaller dels en fordjupad beskrivning av behovet av att ta
fram en ny oversiktsplan, dels en beskrivning av det fortsatta arbetet med
kontinuerlig dversiktsplanering i Linkopings kommun.

Behov av att ta fram en ny oversiktsplan

En bra grund for fortsatt planering som moter statliga krav

Eftersom Link&pings kommun inte har en éversiktsplan som uppfyller de kommande statliga
kraven sa behéver kommunen ta fram en ny plan, aven om den langsiktiga viljeriktningen for
utvecklingen bedéms som aktuell. Den nya éversiktsplanen behdver vid antagande ersatta
alla delar, fordjupningar och tillagg som nu galler sa att kommunen endast har en digital
Oversiktsplan att arbeta vidare med. For att behalla langsiktigheten i planeringen ska den
nya planen baseras pa de barande inriktningarna i den nuvarande. Den nya 6versiktsplanen
innebar alltsa inget omtag fér hur kommunen ska utvecklas.

Oversikisplan
or staden Linkdping

Samlad digital
oversiktsplan

Gemensam  [eumedn Oversikisplan .
Gversiktsplan (2010) f"""a”dsbl;gden Férdjupning [ Barande
o for Linkoping och och smaorterna inriktningar
Inikining== \orrioping (2014)
(2010) Tillagg

Figur 8: Den nya samlade dversiktsplanen féreslas bygga vidare pa de bdrande inriktningarna frén den
nuvarande 6versiktsplanen, eftersom aktualitetsprévningen visar att dessa fortfarande &r aktuella

En ny 6versiktsplan behdvs aven for att komma 6ver i ett mer langsiktigt arbetssatt som
méter statens dnskemal om en mer kontinuerlig éversiktsplaneprocess. Aven lansstyrelsen
papekar behovet av en samlad 6versiktsplan i sitt underlag (se bilaga 2). En digital
oversiktsplan kan battre uppfylla anvandarnas behov och pa sikt bidra till den obrutna
digitala samhallsbyggnadsprocessen. Boverket bedomer att de nya kraven kommer leda till
tids- och kvalitetsvinster for landets kommuner.

Samma syfte men ny metod

Kommunen har redan innan den har planeringsstrategin sett behov av att ta fram en samlad,
digital oversiktsplan. Varen 2022 initierades ett projekt med mal om att endast lagga
samman och digitalisera dversiktsplanen utan att &ndra dversiktsplanens inriktningar (KS
2021-1056). | samband med projektplaneringen framkom dock juridiska svarigheter med
metoden. Plan- och bygglagen éppnar inte for moéjligheten att IAgga samman alla andringar
utan en ordinar process. Det enda alternativet ar att ta fram en ny dversiktsplan.

Tydligare krav pa vad en dversiktsplan ska innehalla

De statliga kraven innebar att den nya 6versiktsplanen kommer behdva utformas pa ett
annorlunda satt jamfort med hur planen ser ut idag. Det analoga formatet ger stor frihet,
vilket har lett till att 6versiktsplanen innehaller information som inte behdver inga, till exempel
beskrivningar av mal inom olika sektorsomraden, beskrivning av planeringsférutsattningar
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och bakgrundsbeskrivningar av olika slag. Planen innehaller ocksd manga upprepningar,
bade fran andra delar av éversiktsplanen och fran andra styrdokument. Det har bidragit till
en omfattande dversiktsplan som ar svar att halla aktuell. Framat behdéver kommunen
renodla innehdllet i dversiktsplanen gentemot faktiska behov, fokusera pa att redovisa
avvagningar mellan olika intressen och de fragor som ar strukturerande for fortsatt planering.
Detta behdver pa sikt ske i enlighet med krav i den kommande statliga modellen.

Aven detaljeringsnivan i dversiktsplanen behdver balanseras utifran vad éversiktsplanen ar
for typ av styrdokument. Planen behdver hantera planeringsfragor i en stérre helhet, med
fokus pa stéllningstaganden som bidrar till att uppna en samlad och sammanvagd
framtidsbild. Det medfér att kommunen behéver se om det behdvs andra styrdokument (som
program och policies) for att ersatta delar av det som idag hanteras i 6versiktsplanen.

Mark- och vattenanvéandning

Stallningstaganden som visar grunddragen i
den avsedda anvandningen for alla
omraden i hela kommunen.

Utvecklingsinriktning

Kommunens strategiska vilieriktning i Forhallande av véasentlig betydelse
kategoriserad i olika tema:

i Stallningstaganden som visar kommunens syn pa
Bebyggelse i hur olika vérden och hénsyn ska hanteras. T.ex.
Kommunikationer | riksintressen, kulturvérden, naturvérden,

Grén- och blastruktur i jordbruksmark. Kan vara principiell eller platsspecifik.

Aven underkategorier kan anvéndas. i
Kan vara principiell eller platsspecifik.

’
'

L 1 Platsspecifik
Principiell inriktning inriktn?ng
Inriktning som g?ller generelltinom  Mer specifik inriktning som

en viss sakfraga, inom en stérre  galler fér en utpekad plats
geografi som t.ex. hela staden  tex. en specifik park

Figur 9: Utvecklingsinriktning, mark- och vattenanvéndning och férhéllande av vésentlig betydelse &r centrala
begrepp i den statliga modellen. Modellen &r under utveckling.

Forandringsbehov att arbeta vidare med i kommande
oversiktsplaneprocess

Aktualitetsprévningen visar att de barande inriktningarna i kommunens dversiktsplan ar
aktuella. Prévningen visar dock att vissa forandringar behdver goéras for att dversiktsplanen
ska bli s& bra som mgjligt fér bland annat detaljplanering och bygglovgivning. Med bakgrund
i de behov som beskrivs i aktualitetsprovningen (bilaga 1) beddmer kommunen att
nedanstédende punkter ska tas omhand i samband med framtagande av nasta 6versiktsplan.
Punkterna innebar inte att dversiktsplanen andras genom planeringsstrategin, utan endast
att dessa fragor ska hanteras i den kommande Oversiktsplaneprocessen. Forslagen har
delats in i tva kategorier.

1) Anpassa och renodla oversiktsplanen

Oversiktsplanen behdver anpassas och renodlas till aktuella och kommande krav om format
och innehall.
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Den fortsatta dversiktsplaneringen i Linkdping

Att anpassa och renodla 6versiktsplanen inkluderar att:

Gora planen digital enligt kommande foéreskrifter

Strukturera innehéllet i dversiktsplanen digitalt, pa ett sétt som pa sikt kan méta kommande statliga krav.

Gora 6versiktsplanen tydlig, enhetlig och karnfull

Oka lasbarheten och anvéndbarheten genom att bland annat korta ner innehéllet och anvénda samma
begrepp konsekvent fér samma fragor. Méta krav om tydlighet i plan- och bygglagen.

Avgransa innehallet i dversiktsplanen gentemot andra styrdokument

Hitta ett tydligare férhéliningssétt mellan éversiktsplanen och andra styrdokument, vilket bidrar till att
minska upprepningar och 6ka f6rutséttningarna for éversiktsplanens aktualitet och langsiktighet.
Samlat beskriva hur planen férhaller sig till regionala och nationella mal

Pa ett tydligt och samlat sétt bedéma planen utifran aktuella nationella och regionala mal, planer och
program av betydelse fér en hallbar utveckling

Gora en ny samlad beddémning av éversiktsplanen utifran alla tre hallbarhetsaspekter

Pa ett samlat sétt visa hur éversiktsplanens inriktningar bidrar till ett mer héllbart samhélle utifran alla tre
hallbarhetsaspekter (ekologiskt, socialt och ekonomiskt).

Beskriva hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostader
utifran aktuella prognoser

Méta krav om att det ska framga hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av
bostédder. Det behéver gbras samlat i bversiktsplanen och utifran aktuella befolkningsprognoser.

Ta fram en heltackande mark- och vattananvandningskarta och uppdatera denna
utifrdn ny kunskap
Méta nya krav om att det ska finnas en heltdckande mark- och vattenanvédndningskarta. Kartan behéver

dven i vissa fall uppdateras utifran bade planens genomférande och ny kunskap (till exempel i
Ljungsbro, Linghem, Askeby och vissa omraden i staden).

Tydligare redovisa, och vid behov uppratta nya, stallningstaganden kopplat till
riksintressen, miljokvalitetsnormer och férhallanden av vasentlig betydelse

Formulera tydliga stéllningstaganden fér aktuella varden och hdnsyn enligt krav i plan- och bygglagen
utifrdn aktuell kunskap. Med férhallande av véasentlig betydelse menas t.ex. kulturvdrden, naturvérden,

jordbruksmark, vérdefulla friluftsomraden och miljé- och riskfaktorer. Ny kunskap kan i vissa fall
innebdra behov av nya platsspecifika avvédgningar géllande markanvéndningen.

2) Vidareutveckla inriktningarna i 6versiktsplanen inom utvalda omraden

Kommunen ser aven ett antal omraden som behdver utvecklas for att dversiktsplanen ska
kunna utgora ett battre stod for efterféljande skeden. Har redovisas vilka fragor som ska
hanteras i nasta dversiktsplaneprojekt. Hur framtida inriktningar formuleras blir ett resultat av
den kommande 6versiktsplaneprocessen.

Kommunen planerar aven att i nasta oversiktsplaneprocess:

e Fortydliga gron- och blastrukturens roll utifran flera perspektiv

Pa lamplig niva peka ut och ta stéllning till gréna och bla strukturer fér hela kommunen och tydligare visa
pa strukturens roll kopplat till aktuella fragor som social hallbarhet och klimatanpassning.

e Uppdatera delar i 6versiktsplanen som handlar om teknisk férsorjning
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Den fortsatta dversiktsplaneringen i Linkdping

Uppdatera stéllningstaganden om teknisk foérsérjning for att méta nya férutséttningar kopplat till bland
annat klimatanpassning och elektrifiering. Géller bade strukturella fragor som vatten- och
avloppshantering, masshantering och mobilmaster, men dven mer principiella stédllningstaganden.

e Se over huvudvagnatet for olika trafikslag, samt peka ut viktiga platser for trafik och
mobilitet utifrdn nya férutsattningar

Végnéitet for olika trafikslag behéver hdnga samman béttre éver geografiska grénser. Oversiktsplanen
behdver dven hantera nya frégor som foljd av elektrifiering och digitalisering, till exempel infrastruktur fér
el och utpekande av samlade mobilitetshubbar.

e Ta ett samlat grepp kring verksamhetsmark i staden
Se 6ver den totala markreserven fér verksamheter utifran aktuell statistik och etableringspreferenser for

att sdkra kommunens behov.

e Tydligare motivera randzonens avgransning kring staden, se éver inriktningar om
nischboenden, samt fortydliga synen pa utveckling av omlandet kring storre tatorter

Skapa storre forstaelse fér randzonens avgrédnsning, ta stéllning till om (och i sa fall pa vilket sétt)
inriktningar om nischboenden ska hanteras i éversiktsplanen, samt tydliggéra hur det ndrmaste
omlandet kring tétorterna utanfér Linképing kan utvecklas.

e Se Over hantering av LIS-omraden utifran ett fortydligat regelverk
Ga igenom kommunens utpekade LIS-omraden utifran nuvarande védgledningar och &ndra vid behov.
Med LIS-omraden menas omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lage.

e Arbeta fram ett nytt stallningstagande fér Sattuna

Ta fram nya inriktningar fér Séttuna da den tidigare férdjupningen av éversiktsplanen fran 2012 bedéms
vara inaktuell.

e Se oOver inriktningarna for offentlig service kopplat till nya befolkningsprognoser

Som féljd av den nya bedémningen av bostadsbehovet gentemot aktuella befolkningsprognoser,
behdver &ven inriktningarna kopplat till offentlig service ses éver for att matcha de nya férutséttningarna.

e | hogre grad inkludera civil beredskap i 6versiktsplaneringen

Kommunen behéver inkludera fragan om civil beredskap i éversiktsplaneringen i hégre grad, till exempel
genom att bedéma éversiktsplanen gentemot nationella mal inom omradet och géra relevanta
kartlaggningar som stéd for planeringen.

e Nyansera stadsbyggnadsprinciperna utifran olika platser i staden
| hégre grad platsanpassa stadsbyggnadsprinciperna till olika delar av staden.

e Se Over och i vissa fall férdjupa stallningstaganden kopplat till métesplatser, lek och
mojlighet till narrekreation pa landsbygden och i orterna

Tydligare koppla stéllningstaganden till olika platser, till exempel peka ut strategiskt viktiga métesplatser
fér boende pa landsbygden och i orterna.

e Se Over behovet av att uppdatera inriktningarna i staden utifran nya férutsattningar
for handel, samt kreativa och kulturella naringar

Handelsménster har &ndrats och 6versiktsplanen behéver beakta detta. Planen bér dven ses éver
utifran nuvarande forutséttningar i syfte att stérka de kreativa och kulturella ndringarnas plats i staden.

Olika ambitionsniva och detaljeringsgrad for olika fragor

Det kommande 6versiktsplaneprojektet kommer hantera de flesta sakfragor dar
aktualitetsprovningen visar att behov finns. Hur djupt frdgorna studeras och hur eventuella
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framtida inriktningar formuleras blir ett resultat av den kommande processen. Behoven att
uppdatera de stallningstagandena som ar gemensamma med Norrkdping, uppdatera
oversiktsplanen utifran Ostlanken och férdjupa inriktningarna for Skeda udde omhandertas i
redan pagaende projekt.

Kommunen ser behov av att i framtiden arbeta vidare med éversiktsplanen, bland annat
kopplat till fragor som cirkulér ekonomi och automatisering. Aven behovet av att fordjupa
inriktningarna for Sturefors kvarstar. Det foreslagna arbetssattet som presenteras i nasta
avsnitt beddéms ge goda férutsattningar for detta.

Behov av ett nytt satt att arbeta med dversiktsplanering

Forutsattningar for ett nytt arbetssatt

Med den nya 6versiktsplanen som grund ser kommunen att det finns méjlighet att arbeta pa
ett mer andamalsenligt och resurseffektivt satt, dar kopplingen mellan de barande
principerna och mer detaljerade inriktningarna i éversiktsplanen blir mer framtradande och
dar kommunen kan redovisa foljdeffekter och sammanhang pa ett tydligare satt. Kommunen
har darfor tagit fram ett forslag pa ett nytt arbetssatt. Det nya arbetssattet ska ge en
langsiktigt aktuell och strategisk 6versiktsplan, samt ge férutsattningar for att pa ett
transparent satt styra oversiktsplanens utveckling. Arbetssattet ska ge kommunen mgjlighet
att arbeta med strategiska fragor utanfér PBL nar det passar bast, samt att kunna vara mer
snabbfotad i att anpassa planen till nya foérutsattningar.

Foreslaget koncept for nytt arbetssatt

Forslaget innebar att Linkdpings kommun nyttjar férdelarna med digitaliserad information
och alltid beslutar om hela éversiktsplanen, men utan att omarbeta planen i sin helhet. Det
kan ses som att 6versiktsplanen uppdateras med en ny version dar det alltid bara finns en
oversiktsplan och ett pagaende éversiktsplaneprojekt. Arbetssattet innebar att kommunen
alltid samrader, granskar och antar hela 6versiktsplanen, med kommunikativt fokus pa det
som har andrats sedan sist. Det betyder i sa fall att kommunen inte kommer att arbeta med
fordjupningar (FOP) och tillagg (TOP), eftersom kommunen bedémer att det inte gar att
hantera de féljdeffekter som uppstar pa ett bra satt. Oversiktsplanen kommer dock &ven
fortsattningsvis att kunna vara olika férdjupad i olika omraden.

Antagen ny version
av hela 6P

OFs sstiet - S _ _ .

Kontinuerlig

planeringsanalys
Beslutad
planeringsstrategi

Figur 10: Férslaget innebér aft kommunen beslutar om hela éversiktsplanen oftare. Fokusfragor fér nésta
uppdatering forankras i den aterkommande planeringsstrategin som grundas pa en analys av nya behov.

Det féreslagna arbetssattet skapar kontinuitet, dar nasta version av dversiktsplanen bygger
vidare pa den senast antagna. Vilken riktning den 6versiktliga planeringen ska ta och vilka

fragor som ska utredas i nasta projekt far sin avgransning av en antagen planeringsstrategi,
som i sin tur grundar sig pa en kontinuerlig analys och prioritering av nya behov. Tanken ar
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Den fortsatta éversiktsplaneringen i Linkdping

att den politiska dialogen om planens utveckling alltid sker genom planeringsstrategin.
Oversiktsplaneprojekten bér inte vara langre &n 3-4 &r och starta direkt efter varandra for att
andringarna snabbt ska fa genomslag och for att projekten inte ska bli for omfattande. Om
forutsattningarna andras kan arbetssattet behdva omvarderas i kommande
planeringsstrategier.

Betydelsen av langsiktighet

Genom att arbeta med hela éversiktsplanen samtidigt skapas forstaelse for hur specifika
inriktningar hanger ihop med barande, mer dvergripande inriktningar. Arbetssattet forvantas
aven bidra till 6kad forstaelse kring de avvagningar som gors, dar en inriktning ofta ar en
forutsattning for en annan inriktning. Bedoémningen ar att kommunen pa ett battre satt
kommer kunna hantera foljdeffekterna av foreslagna andringar, vilket gér dversiktsplanen
tydligare och mer sammanhangande. Arbetssattet kan dock 6ppna fér mer aterkommande
diskussion om den langsiktiga utvecklingen.

Oversiktsplanens langsiktighet &r nagot som bér varnas &ven i det framtida arbetssattet och
forstaelsen for detta blir en viktig grund fér det framtida arbetet. Tanken ar att barande
inriktningar sallan omarbetas, utan utgor en langsiktig och férutsagbar grund fér den fysiska
planeringen aven fortsattningsvis. Daremot kan det oftare finnas behov for att uppdatera
eller ta fram mer detaljerade avvagningar mellan olika intressen utifran ny kunskap, nya
lagkrav eller andrade politiska viljeriktningar.

X - 4 4 Barande inriktningar &r langsiktiga och
‘V utgdr grunden for nasta version L

Barande Ex. "Samordnad bebyggelse och infrastrukturutveckling”
inriktningar Ex. "Rundare och tatare stad”

NY VERSION

Mer specifika avvagningar Ex. "Nya férdjupade inriktningar i en ort”
mellan olika intressen Ex. "Andrad markanvandning” ————

Mer specifika avvagningar kan behéva andras oftare som
féljd av ny kunskap eller &ndrade stéllningstaganden

Figur 11: Tanken &r att bédrande inriktningar séllan omarbetas. Mer specifika avvédgningar kan behéva éndras
oftare.

Forhallandet till mandatperioder

En planeringsstrategi ska minst beslutas senast tva ar fran senaste val om inte kommunen
antar en ny oversiktsplan. Det ar dock inget som hindrar att kommunen beslutar om
planeringsstrategin flera ganger under en mandatperiod. Kommunen anser att det framst
ska vara behoven som styr nar strategin tas upp for beslut. Beroende pa timingen kan det
darfér behdva beslutas om en extra strategi, for att uppfylla krav och férankra riktningen for
Oversiktsplanearbetet med ny politik.

Andra strategiska planeringsuppdrag

Det ar inte all strategisk fysisk planering som boér hanteras som en del av dversiktsplanen.
Vissa fragor lampar sig battre som ett annat typ av strategiskt planeringsuppdrag. Dessa
strategiska planeringsuppdrag behdéver forhalla sig till kommunens riktlinjer for styrdokument
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och vara exempelvis vagledningar, program, tillampningsanvisningar eller liknande. Dialogen
kring hur en fraga bast ska hanteras ar tankt att ske i den kontinuerliga planeringsanalysen.

Antagen ny version
av hela 6P

t i 1 t

Kontinuerlig

planeringsanalys
Beslutad
planeringsstrategi

Strategiskt planeringsuppdrag
Figur 12: Behovet av andra planeringsuppdrag definieras genom den kontinuerliga planeringsanalysen

Sammanfattning av kommande arbete

Pagaende oversiktsplaneprojekt

Just nu pagar tre dversiktsplaneprocesser som hér till det nuvarande arbetsséattet (TOP
Ostlénken, FOP Malmslétt och FOP Skeda udde), samt en process mellan det nuvarande
och framtida arbetssattet (Gemensam éversiktsplan fér Norrképing och Linkdping). Tanken
ar att de pagaende processerna antas som egna planprodukter, for att sedan arbetas in och
istallet omfattas av den nya kommunomfattande dversiktsplanen. Om férutsattningarna
(sasom tidplanerna) forandras kan det féreslagna tillvagagangssattet behdva justeras.
Exempelvis skulle innehallet som hanteras i pagaende projekt istallet kunna hanteras inom
ramen for framtagandet av en ny dversiktsplan om det vid en senare tidpunkt beddms som
mer lampligt.

FOP Malmslatt &r vilande pa grund av behov av 6kad klarhet i fragan om militart flygbuller.
Vilka inriktningar som fortsatt kan foreslas for orten i den nya éversiktsplanen kommer bero
pa kommande férvantade statliga avgoranden i flygbullerfragan.

(—> Framtagande av ny éversiktsplan S (¢] A

Planeringsstrategi Kontinuerlig planeringsanalys Planeringsstrategi

Inledande process

Figur 13: Padgaende processer antas som egna planprodukter for att sedan arbetas in i den nya éversiktsplanen

Framtagande av ny Oversiktsplan

Att ta fram en ny samlad digital dversiktsplan kommer att vara ett nédvandigt och relativt
omfattande steg mot ett nytt arbetssatt. Bade Boverket och kommunen sjalva bedémer att
det finns stora férdelar med en mer digitaliserad process och att det kommer gora bade den
fortsatta dversiktsplaneringen och arbetet i efterféljande skeden mer effektivt och
andamalsenligt. Forslaget ar att arbetet med en ny dversiktsplan paborjas tidigt 2025, med
projektplanering under hosten 2024. Foérhallandet till de statliga foreskrifterna och
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planeringen for Ostlanken blir dock viktiga faktorer néar en tidplan ska tas fram och kan aven
paverka projektet under processens gang.

Uppstart av arbetet med kontinuerlig planeringsanalys

Arbetet med kontinuerlig planeringsanalys pabdrjas i samband med uppstart av den nya
oversiktsplanen. Analysen behéver hantera kartlaggning av nya och andrade férutsattningar
som paverkar behovet av att uppdatera 6versiktsplanen. Med det menas bade nya underlag,
nya kommunala viljeriktningar, statliga eller regionala krav och externa behov. Det ska finnas
en tydlig koppling till verksamhetsplaneringen och analysen ska aven hantera uppféljning av
bade inriktningar och konsekvensbeddémningen med lampliga indikatorer, men forst nér en
ny oversiktsplan finns framtagen.

Oversiktsplaneprojekt

(PBL-projekt)

Kontinuerlig krav, underlad,
planeringsanalys och behov

Annat strategiskt
planeringsuppdrag
(projekt)

Figur 14: Behovet av att uppdatera 6versiktsplanen utifran nya férutséttningar analyseras kontinuerligt. Analysen
paverkar bade behovet av férdndringar av 6versiktsplanen och behovet av andra planeringsuppdrag

Slutsatser fran avsnittet om den fortsatta oversiktsplaneringen
i Linkdping
e Linkdpings kommun ser behov av att ta fram en ny samlad, digital éversiktsplan som

utgar fran inriktningarna i den nuvarande. Planen behdver anpassas till kommande
statliga krav och utvecklas inom ett antal omraden.

e Kommunen behdver ett nytt arbetssatt som battre tar tillvara pa digitaliseringens
mdjligheter och mdéter kommunens behov. Foérslaget innebar att kommunen alltid
arbetar med 6versiktsplanen som en samlad helhet, dar avgransningen definieras i
planeringsstrategin.

e Kommunen ser behov av att Idpande kunna analysera nya férutsattningar. Detta
foreslas hanteras genom en kontinuerlig planeringsanalys. Analysen blir grunden for
bade verksamhetsplanering och andra strategiska planeringsuppdrag.
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