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Kommunledningsforvaltningen 2023-11-27 Dnr KS 2023-385

Kommunstyrelsen

Motion (KD) - Demokratisk representation i
kommunfullmaktiges valnamnd och kommunrevision,
svar

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsférvaltningens férslag till beslut tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionen avslas avseende forslaget om narvaroratt i valnamnden mot
bakgrund av att en sddan narvaroratt skulle vara svar att tillampa i
praktiken och den inte bedéms fa den avsedda effekten.

2. Motionen avslas avseende forslaget om narvaroratt i
kommunrevisionen mot bakgrund av att bestdmmelserna om
narvaroratt i 4 kap. 28 § kommunallagen inte ar tillampliga pa
revisionsuppdraget.

Arende
Lars Roxa (KD) foreslar i en motion daterad 2023-03-21 att:

o Reglemente for Linképings kommun och Revisionsreglemente
revideras for att ge insynsplatser till de partier som inte har ordinarie
ledaméter eller ersattare i valndmnd och kommunrevision. Antalet
insynsplatser ska vara tillrackligt for att alla partier i fullmaktige ska
vara representerade.

Kommunrevisionen

Kommunallagen har lange varnat revisorernas oberoende stallning och i 2017
ars kommunallag starktes deras oberoende ytterligare genom en skarpning av
de valbarhetshinder som galler fér de fértroendevalda revisorerna. Uppdraget
som revisor kan inte férenas med uppdrag som ledamot eller ersattare i
fullmaktige.

Kommunallagen skiljer pa det egentliga revisionsuppdraget och revisorernas
forvaltning. Revisorerna fullgor enligt 12 kap. 7 § kommunallagen
revisionsuppdraget sjalvstandigt och utgor i den delen inte nagon namnd. | det
egentliga revisionsuppdraget agerar varje revisor sjalvstandigt. Det ar endast
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nar det galler férvaltningen, till exempel vid javsfragor och personalfragor
(sakkunniga), som revisorerna agerar samfallt och kan jamstéllas med en
namnd. Eftersom bestdammelserna om narvaroratt i 4 kap. 28 §
kommunallagen endast ar tillampliga pa namnder kan insynsratt endast
tillampas pa férvaltningen och inte pa revisionsuppdraget som sadant.
Revisorerna ska i sin granskning bitradas av sakkunniga som de sjalva valjer,
vilket innebar att insynsratt blir svart att tillampa i praktiken pa grund av
oberoendet. Att medge insynsratt endast i forvaltningsdelen riskerar ocksa att
skapa gransdragningsproblem vid nyttjande av insynsratten.

Aven om bestdmmelserna om narvaroratt i teorin skulle kunna vara tillampliga
pa forvaltningsdelen ar det alltsa mycket som talar for att ett sadant férfarande
skulle vara olampligt. Den omstandigheten att revisorernas oberoende ar sa
viktigt att det slas fast i lag talar starkt mot narvaroratt fér nagon som inte ingar
i revisionen. Ar det dessutom fraga om nérvaroratt fér ndgon som ingar i
kretsen av granskade vore det synnerligen oldmpligt med sadan insynsratt.

Mot bakgrund av att bestammelserna om naravroratt inte ar tillampliga pa det
egentliga revisionsuppdraget, och med beaktande av den problematik kring
revisorernas oberoende som en insynsratt skulle skapa forslas motionen
avslas i den del det avser narvaroratt i kommunrevisionen.

Valndmnden

Valndmnden har enligt kommunens reglemente i uppdrag att svara for
genomférande av val i enlighet med bestammelserna i vallagen,
kommunallagen, folkomréstningslagen, lagen om kommunala
folkomrdstningar och évriga till omradet hérande lagar, forordningar och
foreskrifter. Valnamndens uppdrag ar betydligt smalare an andra namnders
uppdrag och arbetet i valndmnden skiljer sig i praktiken relativt mycket fran
arbetet i dvriga namnder da arbetet i valnamnden, hittills, i stor utstrackning
utgjorts av praktiskt valarbete, exempelvis under valdagen och natten samt
under "onsdagsrakningen”. En insynsplats i valndmnden skulle med hansyn till
detta vara svar att realisera i praktiken. Det ar oklart hur narvaroratt i
valnamnden ska genomféras rent praktiskt da fragor om exempelvis huruvida
den som har narvaroratt ska delta i det praktiska arbetet under valnatten eller
endast vara med och observera det arbete som genomférs, uppstar.

Syftet med motionen uppges vara att sakerstalla oppositionspartiernas
mojlighet att granska beslut som berdér genomférandet av de allmanna valen,
samt att granska rakenskaperna i kommunstyrelse och namnder.
Majligheterna till insyn i valndmndens arbete beddms vara god enligt nu
gallande ordning. Handlingar samt protokoll finns i Linkdpings kommuns
offentliga sammantradesportal i de fall de inte omfattas av sekretess, vilket ar
ovanligt i valnamndens protokoll. Namndens ordférande kan aven, i enlighet
med kommunfullmaktiges arbetsordning, kallas till kommunfullmaktiges
sammantrade. Information fran valndmnden kan saledes inhamtas genom att i
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kommunfullmaktige stalla en fraga till valnamndens ordférande, alternativt
anmala en interpellation for besvarande av densamma. Genom
kommunstyrelsen, dar samtliga partier i kommunfullmaktige finns
representerade, utdvas ocksa uppsikt éver samtliga namnder.

Vad galler narvaroratt i valnamnden skulle sadan bli svar att tillampa i
praktiken, och da forslaget inte bedéms fa den avsedda effekten — en 6kad
mojlighet att granska valnamndens beslut - féreslas motionen avslas aven i
denna del.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Motion (KD) Demokratisk representation i kommunfullmaktiges
valndmnd och kommunrevision, svar, 2023-11-27

Bilaga - Motionen



Bakgrund

| Sverige har vi en representativ demokrati dar flerpartisystem inom vara
folkvalda forsamlingar tillampas. Kommunfullmaktige ar kommunens hogsta
beslutande organ och representerar folket i kommunen. Fullmaktige ska, enligt
3 kap. 4 § kommunallagen, tillsatta de namnder som utdver styrelsen behdvs
for att fullgdra kommunens uppgifter. Ledaméter och ersattare i en namnd
valjs av fullmaktige till det antal som fullmaktige bestammer (6 kap. 16 §
kommunallagen). Fullmaktige ar det organ som beslutar om vilka som ska fa
delta vid respektive namnds sammantrade enligt 4 kap. 28 § kommunallagen.

Tillsattningen av platser i styrelse och ndmnder sker i kommunfullmaktige och
antalet platser regleras i kommunens reglemente. Utgangspunkten ar sedan
att valresultatet i kommunfullmaktige avspeglas i de politiska organens
sammansattning och arbetssatt. Representationen i namnder férdelas genom
overenskommelser mellan partier (valteknisk samverkan), i huvudsak bygger
representationen pa en proportionelig fordelning. Lagen om proportionella val
kan i vissa fall aberopas.

Mojligheten for kommunfullmaktige att besluta om insynsplatser i politiska
organ, sa kallad narvaroratt, regleras 4 kap. 28 § kommunallagen. Enligt den
bestammelsen far fullmaktige besluta att en fértroendevald som inte ar
ledamot eller ersattare i en viss namnd ska fa narvara vid namndens
sammantraden och delta i dverlaggningar men inte i besluten.
Kommunfullmaktige i Linképings kommun har utifran denna bestdmmelse tagit
in bestammelser kring detta i kommunens reglemente.

Kommunledningsforvaltningens férslag till nytt reglemente fér mandatperioden
2023 — 2026 arbetades fram tillsammans med kommunfullmaktiges
gruppledare i bérjan av ar 2022. Kommunfullmaktige (2022-05-31 § 199) tog
stallning till och beslutade om det reviderade forslaget i maj ar 2022. Vid
samma tillfalle beslutade kommunfullmaktige (2022-05-31 § 201) om ett
reviderat revisionsreglemente.

Ekonomiska konsekvenser
Arendet medfér inga ekonomiska konsekvenser.

Jamstalldhet

En jamstalldhetsanalys har inte bedémts relevant och har darfor inte
genomforts.

Samrad

Samrad har skett med Juridikenheten som inte har nagot att erinra mot
forslaget till beslut.
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Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling ar inte pakallad.

Kommunledningsférvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:

Motionaren
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