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ARENDE

Revisionskontoret har upprittat ett forslag till internbudget for verksamhetséret
2021 med plan for 2022-2024. Budgetramen f6r kommunens revisorer uppgar
till 5 256 tkr for ar 2021.

I internbudgeten redovisas revisorernas uppdrag och budget samt mal, malvérden och
indikatorer utifrdn de kommungvergripande mélen.

Utifran rollen som arbetsgivare beslutar kommunstyrelsen om ndmndmal,
nédmndindikatorer och malvirden f6r samtliga ndimnder i mélomrade medarbetare.

BESLUT

Uppriittat forslag till Internbudget for 2021 med plan 2022-2024 for
kommunens revisorer inklusive bilaga godkiinns och dverlimnas till
kommunstyrelsen.
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Kommunens revisorers internbudget for
2021

med plan for 2022-2024

Linképing

Dér idéer blir verklighet

Link6pings kommun
linkoping.se




Kommundvergripande mal

Méalomrade Samhalle
Malomrade samhalle beskriver vad kommunen ska uppna for att utveckla narmiljon och Linkdping som plats.

Ett attraktivt och tryggt Linkdping

Linkoping ar den ekonomiska motorn i en vaxande region. Alla tar ansvar for varandra i en kommun som vaxer pa ett
socialt hallbart satt. Organisationer och naringsliv ges forutsattningar att gora skillnad for 6kad social sammanhallning
och trygghet. | utvecklingen av Linkdping har tatort och landsbygd lika hég prioritet. Helheten &r i fokus nér nya stads-
delar planeras och trafiksystemet utvecklas. Stadsmiljon ar attraktiv och har en hdg kvalitet dar tillganglighet for samt-
liga trafikslag ocksa varnas och utvecklas. Linkdpings kommun skapar forutsattningar for en hog och jamn byggtakt dar
fler far mojlighet att forverkliga drommen om ett eget boende.

Ett klimatsmart Linkdping

Linkoping tar taten i miljo- och klimatarbetet som bygger pa samsyn och langsiktighet. Darfor ar det sjalvklart att Lin-
kopings kommun star bakom Agenda 2030 och de globala malen for att uppna social, ekonomisk och miljomassig hall-
barhet. Linkopings kommun ar positiv till ny teknik och prioriterar miljo- och klimatarbetet med malet att Link6ping
ska bli koldioxidneutralt &r 2025. Link6pings kommun varnar aganderétten och skogens betydelse for landshygden och
miljo- och klimatarbetet. Linképing har fantastisk natur med hogt egenvarde som alla far ta del av.

Ett foretagsamt Linkdping

Linkopings ekonomiska utveckling ar beroende av ett livskraftigt och mangfasetterat naringsliv och ett gott foretagskli-
mat. Med valmaende och framgangsrika foretag har Linkoping lagre arbetsloshet, hogre tillvaxt och battre forutsatt-
ningar att finansiera valfardstjanster. Det ar enkelt att starta, driva och utveckla foretag i Linkoping, bade i staden och
pa landsbygden. Naringslivets livskraft 6kar genom goda kommunikationer med flyg, jarnvag och bil med Linképing
City Airport som en viktig regional funktion.

Ett Link6ping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv

Nar Linkoping vaxer och utvecklas ges kulturen, fritiden och idrotten utrymme i planeringen av nya och vaxande omra-
den. Kultur-, fritids- och idrottslivet ger méjlighet till en aktiv och meningsfull fritid, god hélsa, upplevelser och gemen-
skap. Det kommunala stddet till kultur stimulerar skapande och utévande som ér tillgangligt for alla. Alla barn och ung-
domar i Linkoping ges likvardiga forutsattningar att utva sin idrott. Anldggningar for spontanidrott ar tillgangliga,
sékra och trygga miljoer.

Malomrade Medborgare

Malomrade medborgare beskriver vad kommunen ska uppna i tjanster och service for att tillgodose medborgarnas be-
hov och forvantningar.

Valfardstjanster med hog kvalitet, tillganglighet och individen i centrum

| Link6ping ges snabb, tillgdnglig och korrekt service genom digitala l6sningar. Foretagens situation underlattas genom
effektiva och forutsebara regler. Vard- och omsorgstjanster ges utifran en helhetssyn pa den enskilde. Alla Linkopings-
bor kan aldras med vardighet dar kommunen tillgodoser dem med storst behov. | Linkdping finns manga alternativ som
individen sjalv véljer mellan. Det civila samhéllet &r en naturlig samarbetspartner i att skapa fler kontaktytor och ge ett
battre stod till individen med fokus pa narhet och gemenskap. Kommunens valfardstjanster kannetecknas av trygghet,
vardighet och delaktighet oavsett utforare.

Stark gemenskap och ménniskor i arbete

I Linkoping gar manniskor fran bidragsberoende och utanforskap in i arbete och gemenskap. Jobb och vélfard priorite-
ras framfor bidrag for en langsiktigt hallbar utveckling. | Linkoping soks alltid den kortaste véagen till att kunna forsorja
sig sjalv och darmed den snabbaste vagen till integrationen fér nyanlanda. Link6pings kommun ar, tillsammans med
Arbetsformedlingen och foretag, en aktiv part i arbetet med bra utbildningsinsatser, extratjanster, serviceyrken och
praktikplatser riktade till langtidsarbetslosa med forsorjningsstod for ett vuxenliv i arbete. Utifran sin formaga ar alla
méanniskor delaktiga i arbetslivet och tar ansvar for sin forsérjning. Genom tydliga krav péa anstrangning stods individer
att ga fran bidrag till arbete och gemenskap.



Hog kunskap med skolor i framkant

Linkoping ar den basta kommunen for barn och unga att vaxa upp i. Alla elever har en bra skola dar eleven mots av
hoga forvantningar, en trygg och lugn miljo samt far rétt hjalpmedel for att na sin fulla potential. Kunniga och engage-
rade larare arbetar i LinkOpings skolor eftersom kommunen ligger i framkant inom skolutveckling. Familjer ser olika ut
och har olika forutsattningar och 6nskemal, darfor finns bade flexibilitet och valfrinet i barnomsorgen. Mindre barn-
grupper med fokus pa varje barns behov prioriteras hogt.

Malomrade Ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

Kostnadseffektiv verksamhet

Linkopings kommuns verksamhet saval inom kommunen som hos privata utforare ar kostnadseffektiv och méter i hog
utstrackning malgruppens behov. Kommunens verksamheter utvecklas standigt genom prioriteringar, effektiviseringar
och fornyelse for att sdkerstalla fortsatt kostnadseffektivitet.

Hallbar ekonomi

Linkopings kommun préaglas av ansvarstagande i saval goda som samre tider, det ar god ordning och reda pa ekonomin.
Det finns ett langsiktigt tankande dar intdkter och kostnader &r i balans Gver aren. Det mojliggor satsningar for att stérka
och utveckla valfardens karnverksamheter. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och langsiktig tillvaxt i balans sa

att framtida kommuninvanare kan rdkna med god kvalitet pa kommunal verksamhet, service och anlaggningar. Investe-
ringar i kommunens kdrnverksamheter prioriteras for framtiden utan 6kat skattetryck.

Malomrade Verksamhet
Malomrade verksamhet beskriver hur arbetsprocesser och organisation ska utvecklas for att uppna goda resultat.

Effektiv organisation med goda resultat

I Link6pings kommun bedrivs verksamhet av god kvalitet med Linkdpingsborna i centrum. Sambandet mellan resurser,
prestationer, resultat och effekter &r centralt i planering, uppfdljning och utvecklingsarbete. Med en 6ppen och tilldtande
attityd for nya losningar arbetar kommunen aktivt for att utnyttja digitaliseringens mdjligheter. Detta for att effektivi-
sera verksamheten och skapa battre tjanster for kommunens invanare. Individer, foreningar och foretag bidrar till att
driva Linkoping framat och ska darfor ges goda villkor for att delta i utformning och leverans av valfardstjanster.

Hallbar verksamhetsutveckling

| Linkopings kommun gynnar all verksamhetsutveckling en hallbar utveckling. De globala malen ar ledstjarnor i arbetet
dar arbetet med minskad anvandning och utfasning av farliga &mnen &r ett prioriterat omrade. Det bedrivs ett kontinuer-
ligt jamstalldhets- och mangfaldsarbete for att sakerstalla eller utveckla kvaliteten i verksamheterna.

Malomrade Medarbetare
Malomrade medarbetare beskriver hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.

Attraktiv arbetsgivare

I Link6pings kommun ké&nner varje medarbetare arbetsgladje och stolthet, har inflytande och delaktighet. Serviceyrken
inom skola och omsorg starker forutsattningarna for att utveckla kvaliteten i vélfardstjansterna genom att befintlig per-
sonal avlastats och frigors for att driva utveckling. Kommunens arbetsplatser praglas av jamstalldhet, mangfald och
goda arbetsvillkor. Medarbetarna &r ambassaddrer som garna rekommenderar sin arbetsplats till andra.

Hallbar kompetensforsorjning

Linkopings kommun arbetar systematiskt med att attrahera, introducera, utveckla och behalla medarbetare for att sékra
kompetensforsorjningen. Genom att organisera arbetet pa nya satt, anvanda digital teknik och hitta véagar for ett livs-
langt larande skapas forutsattningar for att sakra resurser till den kommunala verksamheten. Nya metoder for att attra-
hera, utveckla och behalla kompetens i kommunen utvecklas for att mota framtidens behov av kompetens.
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Bilagor till internbudgeten:

e Internkontrollplan
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Ordforanden har ordet

Enligt kommunallagen &r revisorernas uppgift att arligen, i den omfattning som féljer av god revisionssed, granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas eller fullméktigeberedningarnas verksamhetsomraden. P& samma sitt grans-
kas verksamheten i kommunala bolag, stiftelser och féreningar genom de revisorer och lekmannarevisorer som fullmak-
tige valt. Uppdraget omfattar &ven enskilda fortroendevalda i dessa organisationer.

Kommunens revisorer foljer den revisionsprocess som ar beskriven i god revisionssed — planera, granska och préva.
Enligt god revisionssed i kommunal verksamhet &r riskanalysen revisionsprocessens grundstomme och utgér underlag
for prioriteringar av granskningarnas inriktning och omfattning.

Revisionens mal ar att optimera verksamhetens nytta i relation till kostnaderna. Att géra andamalsenliga granskningar
utifran riskanalys och att dessa ska bidra till en &ndamalsenlig verksamhet i Linkdpings kommun.

Vi har tidigare ar sett att det pa kommunnivan finns en betydande risk for att styrkedjan fran fullméktige via kommun-
styrelsen till namnder inte hanger ihop. Infor 2021 kvarstar den risken. Vilket kan resultera i att kommunen inte nar de
mal som kommunfullméktige satt upp.

Kommunens revisorer stravar efter att utveckla revisionsprocessen. Ett viktigt arbete for att motverka revisionsrisker
och utveckla kvaliteten. Dialoger med namnder och styrelser &r ett viktigt verktyg i revisionsprocessen. Har bedriver
revisionskollegiet ett utvecklingsarbete. Revisionen ser ocksa Gver sin egen verksamhet for att kunna anvinda tilldelade
resurser sa effektivt som mojligt. Syftet ar att sakerstélla tillrackliga och kvalitetsméassigt goda underlag i ansvarsprov-
ningen.

For att minska kostnaderna har revisonen bytt till avsevart mindre lokaler.

Linkdping &r en stor kommun med endast fem fortroendevalda revisorer, vilket ar det minsta antalet enligt lagstift-
ningen. De flesta andra stora kommuner har betydligt fler. Nuvarande revisorer har uppfattningen att det behovs fler
fortroendevalda revisorer dven i var kommun. For att minska sarbarheten och ge méjligheter till ett mer effektivt arbete.

Gunnel Oman Genneback
Kommunens revisorers ordférande

Internbudget for 2021 med plan fér 2022-2024



Internbudget 2021 med plan for 2022-2024

For Linkdpings kommun &r verksamhetsresultatet centralt, det vill sdga det resultat och de effekter som verksamheten
far for de som anvander kommunens tjanster. Kommunens verksamheter ska strava efter att utifran de givna resurserna
optimera nyttan for de som anvander kommunens tjanster. Budgetprocessen ar forandringsinriktad och fokuserar pa vad
som ska forandras i verksamheten under budgetperioden.

Kommunfullmaktige beslutade den 29 september om budget for 2021 med plan foér 2022-2024 med ekonomiska ramar
for namnderna. Kommunens reglemente anger ocksa forvantningar pd namnderna. Namnden ska genom sitt basuppdrag
och inriktningen i internbudgeten bidra till utveckling inom kommunfullméktiges mal, detta gors inom ramen for av
kommunfullméktige anvisade ekonomiska ramar. Varje generation ska béra sina kostnader, vilket kréver stort ansvars-
tagande och god budgetdisciplin. Alla verksamheter ska drivas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt satt dar
nadmnderna ansvarar for att effektiviseringar och prioriteringar gérs inom ndmndens ram.

N&mndens internbudget anger riktning och forutsattningar for namndens verksamhet och utveckling.

Namndens uppdrag

Revisorernas uppdrag regleras av ett sarskilt revisionsreglemente och av de gemensamma
bestammelserna i Linképings kommuns reglemente.

Revisorerna skall inom kommunen svara for:

e den lagstadgade revisionen inom kommunen inklusive lekmannarevision i kommunala bolag och bolagens dot-
terbolag samt revision av kommunala stiftelser (dock ej till kommunen lamnade donationsstiftelser).

Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjalvstandigt.

Enligt kommunallagen &r revisorernas uppdrag att arligen, i den omfattning som foljer av god revisionssed, granska all
verksamhet i kommunen och, som lekmannarevisorer, i dess bolag. Revisorerna redogor for resultatet av arets revision i
revisionsberattelser till kommunens ndmnder och styrelse, samt i granskningsrapporter till kommunens bolag.

Den arliga granskningen utgar fran god revisionsseds tre delar:
e grundldggande granskning
e fordjupade granskningar
e granskning av kommunens delarsrapport och arsredovisning

Sammanfattning av kommunens revisorers internbudget
e | budgeten for 2021 ingar minskad budgetram for prissankningar for interna kostnader fran LKdata med 20 tkr
per ar for hela planperioden samt kostnadsdampande atgérder beslutade 2019.
e Budgetmedel for dubbla revisonsgrupper har tillskjutits for 2023, vilka plockats bort 2024 med 183 tkr.

e Intdkterna minskar i och med att Kommunalférbundet fjarde storstadsregionen lagts ned och att férséljning av
utbildningstjanster upphort. Beroende pa revisorernas riskanalys kompenseras intaktsbortfallet genom farre
kop av tjanster eller 6kad debiteringsgrad inom lekmannarevisionen.

e  Flytt av revisionskontoret till nya mindre lokaler inneb&r en besparing om 240 tkr vilket mojliggor fler kop av
revisionstjanster.

Ekonomi
Budget Plan Plan Plan
forslag forslag forslag forslag
Ekonomi, belopp tkr 2021 2022 2023 2024
Verksamhetens nettokostnader 5256 5241 5392 5205
varav kostnader 5946 5931 6 082 5895
varav intakter 690 690 690 690
Investeringar, netto 0 0 0 0

Kommentar till namndens ekonomi

| kostnaderna ingar de fortroendevalda revisorerna och sakkunnigstodet. Sakkunnigstddet bestar av bade egen personal
och upphandlade konsulter.

Revisionskontoret kommer att byta lokaler vilket motsvarar en besparing om 240 tkr. Motivet till lokalférandringen ar
lagre kostnader for lokaler for att kompenserar for de kostnadsreduceringar som beslutades av kommunfullméaktige
2019 och att kontoret har haft for stora lokaler och darmed fér hoga lokalkostnader.

Internbudget for 2021 med plan fér 2022-2024
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For 2023 har budgetmedel tillskjutits for dubbla revisonsgrupper, da den gamla revisionsgruppen avslutar revisionen for
foregaende ar och den nya pabdrjar revisionen for innevarande ar.

Namndens verksamheter, nettokostnader i forslag till budget fér 2021, budget 2020 och bokslut 2019
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Intékterna har blivit I&gre till foljd av att kommunalférbundet fjarde
storstadsregionen har lagts ned.

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
Basuppdrag 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Antal styrelser, ndmnder, bered-
ningar och utskott 13 13 13 13 13 13
Bolag Stadshuskoncernen 10 10 10 10 10 10
Forbund 3 3 2 2 2 2

Utfall Budget Budget Plan Plan Plan
Personal 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Antal tillsvidareanstéllda 4 4 4 4 4 4

Kommentar till volymutvecklingen

Revisonen ska folja alla ndmnder och bolag enligt god revisionssed. Varje ndmnd och bolag &r ett granskningsobjekt,
sammanlagt granskas 25 objekt. | Stadshuskoncernen ingar dessutom granskning av dotterdotterbolag, vilka inte finns
med i upprakningen ovan. Revisorerna har utdver detta andra revisionsuppdrag som inte ingar revisorernas budget.

Under 2020 har hélften av personalen slutat (2 st). Revisorerna har tillsatt en utredning for skapa ett underlag for hur
balansen mellan kép av tjanster och egen personal ska se ut i framtiden. | avvaktan pa beslut har ersattningsrekrytering

for tjansterna skjutits pa framtiden.

Internbudget for 2021 med plan fér 2022-2024




Planeringsforutsattningar

Ekonomi

Forutsattningar for budget 2021 med plan for 2022-2024

Ramar for ar 2021 och framat har raknats upp till 2021 ars pris- och I6neléage.

2023 finns utdkad ram for dubbla revisonsgrupper (183 tkr)

| Budgeten har hdnsyn tagits till kostnadsreduceringar fram till 2023 enligt fullméktiges beslut i maj 2019 (to-
talt 191 tkr). Revisionskontoret flyttar 2021 till mindre och billigare lokaler vilket kompenserar for kostnadsre-
duceringen.

Verksamhet
For att genomfora sitt uppdrag planerar revisorerna utifran god revisionssed att arligen:

Genomfora en riskanalys av alla 25 granskningsobjekt.

Utifran riskanalysen prioritera granskningsinsatserna i en revisionsplan.

Genomfora dialoger med fullméktiges presidium.

Grundlaggande granska alla 25 styrelser och namnders verksamhet enligt god revisionssed.
Ha en till tva dialoger med samtliga 25 granskningsobjekt.

Genomfora fordjupade granskningar enligt revisionsplan.

Granska kommunens delarsrapport och arsredovisning.

Genomfora uppféljningar av tidigare ars granskningar.

Ha sammantraden och i samband med dessa ha éverlaggningar i granskningsarbetet.

Prova ansvar i revisionsberéttelser och Iamna granskningsrapporter till kommunens bolag.

Revisorerna har ocksa behov av anpassningar till god revisionssed och vill for &ren 2021-2024 fortsatt utveckla revis-
ionsprocessen for att forbattra kvalitén.

Medarbetare

Revisionskontoret arbetar med kompetensutveckling och individuella utvecklingsplaner for vara medarbetare. | plane-
ringen av den arliga granskningen ar det viktigt att ha balans mellan lagstadgad arbetstid och majliga granskningsinsat-

ser.

Internbudget for 2021 med plan fér 2022-2024



Ekonomi

Driftsammandrag

Nettokostnad Bokslut  Budget| Budget Plan Plan Plan
2019 2020 forslag forslag forslag forslag

Belopp tkr 2021 2022 2023 2024

Revision 5356 5232 5 256 5241 5392 5205

Summa namndens internbudget 5276 5261 5412 5225

varav intékter 790 750 685 685 685 685

varav kostnader 6 146 5941 5926 6077 5890

Budgetram enligt beslut i KF den 2020

Politiska forandringar
Jamfdrelser med andra kommuner — verksamhetens kostnader
Kommun 2015 2016 2017 2018 2019
. Netto- . Netto- . Netto- . Netto- . Netto-
Krfinv. | kostnad | KMinv. | kostnad | Krinv. | kostnad | KI/inv. | kostnad | Kr/inv. kostnad

Linkdping 32 4943 | 32 4945 | 31 4922 | 32 5181

Orebro 25 3603 | 23 3381 | 24 3588 | 22 3444

Vasterds 23 3285 | 22 3176 | 21 3182 | 22 3372

Uppsala 31 6537 | 2L 4580 | 27 5864 | 27 9D

Umed 23 2838 | 30 3638 | 28 3548 | 26 JeEd

Norrkdping 36 4921 | 36 5023 | 36 5134 | 37 5248

Lund 38 4429 | 35 4174 | 34 4120 | 35 e

Jonkdping 24 3148 | 21 2856 | 24 3269 | 18 2 568

Helsingborg 45 6165 | 35 4877 | 34 4901 | 36 5207

Eskilstuna 22 2279 | 26 2696 | 21 2204 | 23 2 476

Investeringar

Revisionen planerar inte for nagra investeringar.

Internbudget for 2021 med plan fér 2022-2024




Mal och inriktning

Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

Kommunaévergri- Namndmal Namnd- 2019 2020 | Malvarde | Malvarde
pande mal indikator 2021 2022
Hallbar ekonomi Optimera verksamhet- | Kostnader - 8 tkr Avvikelse | Avvikelse
ens nytta i relation till | och intakter i Otkr 0 tkr
kostnaderna. balans enligt
nettobudget.
Kostnadseffektiv Andamalsenliga Granskningar | Riskana- | Riskana- | Revisions- | Revisions-
verksamhet granskningar. genomfors lys ge- lys ge- | plan base- ) plan base-

e o . nomford nomford | rad parisk- | rad pa risk-
utifran revi- analys analys
sorernas risk-
analys.

Malomrade verksamhet beskriver hur arbetsprocesser och organisation ska utvecklas for att uppna goda resultat.

der

Kommunaévergri- Namndmal Namnd- 2019 2020 | Malvarde | Malvarde
pande mal indikator 2021 2022
Effektiv organisat- | Tillrdckliga underlag Foljsamhet 86 % 100%av | 100 % av
ion med goda resul- | for ansvarsprévningen | till revisions- ?e'{zras‘jm’_" ?e'{zra;ﬂ;’_"
tat. av styrelser och ndmn- | planen. fors fors

Kommunens revisorer delar de kommungemensamma malen for omradet, men pa grund av det laga antalet anstéllda

redovisas inte nagon statistik for revisionskontoret.

Strategiska utvecklingsuppdrag

Kommunens revisorer kommer att beakta kommunens strategiska uppdrag dar de ar tillampliga.

Internbudget for 2021 med plan fér 2022-2024
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Namndens verksamhet

Ekonomistyrning
Revisorernas verksamhet styrs utifran god revisionssed, internbudget och revisionsplanen for verksamhetsaret.

| revisionsplanen planeras de aktiviteter som ar mojliga att genomféra med hénsyn revisorernas budget. Uppfoljning
gors av fordelad budget och genomforda aktiviteter. Avvikelser analyseras och atgardas.

Planer och program

Internkontroll
Utifran riskanalys har de fortroendevalda revisorerna beslutat om internkontrollplan fér 2020 enligt bilaga.

Upphandlingsplan
Revisorerna har behov av att upphandla nytt avtal for revisionstjanster varen 2023.

Personal- och kompetensforsorjningsplan
Granskningsuppdraget utgar fran revisionskontoret och upphandlade konsulter. Vid vakanser kops granskningstjanster.

Internbudget for 2021 med plan fér 2022-2024
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