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Kommundvergripande mal

Malomrade Samhaélle
Malomrade samhalle beskriver vad kommunen ska uppna for att utveckla narmiljon och Linkoping som plats.

Ett attraktivt och tryggt Linkdping

Linkoping ar den ekonomiska motorn i en vaxande region. Alla tar ansvar for varandra i en kommun som véxer pa ett
socialt hallbart satt. Organisationer och naringsliv ges forutsattningar att gora skillnad for 6kad social sammanhallning
och trygghet. | utvecklingen av Linkdping har tatort och landsbygd lika hdg prioritet. Helheten ar i fokus nar nya stads-
delar planeras och trafiksystemet utvecklas. Stadsmiljén &r attraktiv och har en hog kvalitet dér tillganglighet for samt-
liga trafikslag ocksa varnas och utvecklas. Linkdpings kommun skapar forutsattningar for en hdg och jamn byggtakt dar
fler far mojlighet att forverkliga drommen om ett eget boende.

Ett klimatsmart Linkdping

Linkoping tar taten i miljo- och klimatarbetet som bygger pa samsyn och langsiktighet. Darfor ar det sjalvklart att Lin-
kopings kommun star bakom Agenda 2030 och de globala malen for att uppna social, ekonomisk och miljomassig hall-
barhet. Linkdpings kommun &r positiv till ny teknik och prioriterar miljo- och klimatarbetet med malet att Link6ping
ska bli koldioxidneutralt ar 2025. Link6pings kommun varnar aganderatten och skogens betydelse for landshygden och
milj6- och klimatarbetet. Linkdping har fantastisk natur med hogt egenvarde som alla far ta del av.

Ett foretagsamt Linkdping

Linkopings ekonomiska utveckling ar beroende av ett livskraftigt och mangfasetterat naringsliv och ett gott foretagskli-
mat. Med valmaende och framgangsrika foretag har Linkoping lagre arbetsloshet, hogre tillvaxt och battre forutsatt-
ningar att finansiera valfardstjanster. Det ar enkelt att starta, driva och utveckla foretag i Linkoping, bade i staden och
pa landsbygden. Naringslivets livskraft 6kar genom goda kommunikationer med flyg, jarnvag och bil med Linképing
City Airport som en viktig regional funktion.

Ett Linkdping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv

Nar Linkoping vaxer och utvecklas ges kulturen, fritiden och idrotten utrymme i planeringen av nya och vaxande omra-
den. Kultur-, fritids- och idrottslivet ger méjlighet till en aktiv och meningsfull fritid, god hélsa, upplevelser och gemen-
skap. Det kommunala stddet till kultur stimulerar skapande och utévande som ér tillgangligt for alla. Alla barn och ung-
domar i Linkdping ges likvardiga forutsattningar att utéva sin idrott. Anlaggningar for spontanidrott ar tillgangliga,
sékra och trygga miljoer.

Malomrade Medborgare

Malomrade medborgare beskriver vad kommunen ska uppna i tjanster och service for att tillgodose medborgarnas be-
hov och forvantningar.

Valfardstjanster med hog kvalitet, tillganglighet och individen i centrum

| Link6ping ges snabb, tillgnglig och korrekt service genom digitala l6sningar. Foretagens situation underlattas genom
effektiva och forutsebara regler. Vard- och omsorgstjanster ges utifran en helhetssyn pa den enskilde. Alla Linkopings-
bor kan aldras med vérdighet dar kommunen tillgodoser dem med storst behov. | Linkdping finns manga alternativ som
individen sjalv véljer mellan. Det civila samhéllet &r en naturlig samarbetspartner i att skapa fler kontaktytor och ge ett
battre stod till individen med fokus pa narhet och gemenskap. Kommunens vélfardstjanster kannetecknas av trygghet,
vardighet och delaktighet oavsett utforare.

Stark gemenskap och ménniskor i arbete

| Linkdping gar manniskor fran bidragsberoende och utanforskap in i arbete och gemenskap. Jobb och vélfard priorite-
ras framfor bidrag for en langsiktigt hallbar utveckling. | Linkdping soks alltid den kortaste véagen till att kunna forsorja
sig sjalv och darmed den snabbaste vagen till integrationen fér nyanlanda. Link6pings kommun ar, tillsammans med
Arbetsformedlingen och foretag, en aktiv part i arbetet med bra utbildningsinsatser, extratjanster, serviceyrken och
praktikplatser riktade till langtidsarbetslosa med forsorjningsstod for ett vuxenliv i arbete. Utifran sin formaga ar alla
manniskor delaktiga i arbetslivet och tar ansvar for sin forsérjning. Genom tydliga krav pé anstrangning stods individer
att ga fran bidrag till arbete och gemenskap.



Hog kunskap med skolor i framkant

Linkoping &r den basta kommunen for barn och unga att vaxa upp i. Alla elever har en bra skola dar eleven mots av
hoga forvantningar, en trygg och lugn miljo samt far rétt hjalpmedel for att na sin fulla potential. Kunniga och engage-
rade larare arbetar i LinkOpings skolor eftersom kommunen ligger i framkant inom skolutveckling. Familjer ser olika ut
och har olika forutsattningar och 6nskemal, darfor finns bade flexibilitet och valfrinet i barnomsorgen. Mindre barn-
grupper med fokus pa varje barns behov prioriteras hogt.

Malomrade Ekonomi
Malomrade ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

Kostnadseffektiv verksamhet

Linkopings kommuns verksamhet saval inom kommunen som hos privata utforare ar kostnadseffektiv och méter i hog
utstrackning malgruppens behov. Kommunens verksamheter utvecklas standigt genom prioriteringar, effektiviseringar
och fornyelse for att sakerstalla fortsatt kostnadseffektivitet.

Hallbar ekonomi

Linkopings kommun préaglas av ansvarstagande i saval goda som samre tider, det ar god ordning och reda pa ekonomin.
Det finns ett langsiktigt tankande dar intdkter och kostnader &r i balans Gver aren. Det mojliggor satsningar for att stérka
och utveckla valfardens karnverksamheter. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och langsiktig tillvaxt i balans sa

att framtida kommuninvanare kan rdkna med god kvalitet pa kommunal verksamhet, service och anlaggningar. Investe-
ringar i kommunens kdrnverksamheter prioriteras for framtiden utan 6kat skattetryck.

Malomrade Verksamhet
Malomrade verksamhet beskriver hur arbetsprocesser och organisation ska utvecklas for att uppna goda resultat.

Effektiv organisation med goda resultat

I Link6pings kommun bedrivs verksamhet av god kvalitet med Linkdpingsborna i centrum. Sambandet mellan resurser,
prestationer, resultat och effekter &r centralt i planering, uppfdljning och utvecklingsarbete. Med en 6ppen och tilldtande
attityd for nya losningar arbetar kommunen aktivt for att utnyttja digitaliseringens mdjligheter. Detta for att effektivi-
sera verksamheten och skapa battre tjanster for kommunens invanare. Individer, foreningar och foretag bidrar till att
driva Linkoping framat och ska darfor ges goda villkor for att delta i utformning och leverans av vélfardstjanster.

Hallbar verksamhetsutveckling

| Linkopings kommun gynnar all verksamhetsutveckling en hallbar utveckling. De globala malen ar ledstjarnor i arbetet
dar arbetet med minskad anvandning och utfasning av farliga &mnen &r ett prioriterat omrade. Det bedrivs ett kontinuer-
ligt jamstalldhets- och mangfaldsarbete for att sakerstalla eller utveckla kvaliteten i verksamheterna.

Malomrade Medarbetare
Malomrade medarbetare beskriver hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.

Attraktiv arbetsgivare

I Link6pings kommun ké&nner varje medarbetare arbetsgladje och stolthet, har inflytande och delaktighet. Serviceyrken
inom skola och omsorg starker forutsattningarna for att utveckla kvaliteten i vélfardstjansterna genom att befintlig per-
sonal avlastats och frigors for att driva utveckling. Kommunens arbetsplatser praglas av jamstalldhet, mangfald och
goda arbetsvillkor. Medarbetarna &r ambassaddrer som garna rekommenderar sin arbetsplats till andra.

Hallbar kompetensforsorjning

Linkopings kommun arbetar systematiskt med att attrahera, introducera, utveckla och behalla medarbetare for att sékra
kompetensforsorjningen. Genom att organisera arbetet pa nya satt, anvanda digital teknik och hitta véagar for ett livs-
langt larande skapas forutsattningar for att sakra resurser till den kommunala verksamheten. Nya metoder for att attra-
hera, utveckla och behalla kompetens i kommunen utvecklas for att mota framtidens behov av kompetens.
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Internbudget 2021 med plan for 2022-2024

For Linkdpings kommun &r verksamhetsresultatet centralt, det vill s&ga det resultat och de effekter som verksam-
heten far for de som anvander kommunens tjanster. Kommunens verksamheter ska strava efter att utifran de
givna resurserna optimera nyttan for de som anvander kommunens tjanster. Budgetprocessen ar forandringsinrik-
tad och fokuserar pa vad som ska forandras i verksamheten under budgetperioden.

Kommunfullmaktige beslutar den 29 september 2019 om Budget fér 2021 med plan fér 2022-2024 med ekono-
miska ramar for namnderna. Kommunens reglemente anger ocksa forvantningar pa namnderna. Namnden ska
genom sitt basuppdrag och inriktningen i internbudgeten bidra till utveckling inom kommunfullméktiges mal,
detta gors inom ramen for av kommunfullméktige anvisade ekonomiska ramar. Varje generation ska béra sina
kostnader, vilket kraver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin. Alla verksamheter ska drivas pa ett anda-
malsenligt och kostnadseffektivt satt dar namnderna ansvarar for att effektiviseringar och prioriteringar gors
inom ndmndens ram.

Namndens uppdrag

Pensionsenhetens uppdrag ar att redovisa kommunens pensionskostnader for tidigare och nu géallande pensions-
avtal, samt kommunens samlade pensionsskuld.

Pensioner kan vara antingen forméansbestamda eller avgiftshestamda. En formansbestamd pension garanterar ar-
betstagaren en viss pension i forhallande till den intjanade I6nen. En avgiftsbestamd pension innebar att arbetsgi-
varen arligen betalar ut en viss procent av arbetstagarens I6n till en pensionsforvaltare som arbetstagaren sjalv
kan vélja.

Den formansbestamda pensionen innebér en trygghet for arbetstagaren genom att det finns en inbyggd garanti-
niva i pensionsatagandet, men innebar en osakerhet och en skulduppbyggnad hos arbetsgivaren eftersom
pensionen inte betalas ut forran arbetstagaren gatt i pension. Skuldens storlek hos kommunen beror ocksa pa
osékra faktorer som forandringarar i inkomstbasbelopp, livslangdsantaganden, forandringar i ranteldget med
mera.

Den avgiftsbestamda pensionen &r enklare for arbetsgivaren, eftersom en viss summa pa arets pensionsgrun-
dande 16n betalas ut till den pensionsférvaltare som den anstéllde har valt. Det innebér att det inte sker nagon
skulduppbyggnad hos kommunen. Daremot innebar det en péfrestning pd kommunens likviditet, eftersom utbe-
talningarna sker arligen under intjanandet. For den anstallde innebar en avgiftshestamd pension en storre oséiker-
het eftersom den framtida pensionen blir beroende av vilken avkastning som kan genereras.

Att berakna de kommunala pensionerna ar komplicerat for att kommunerna haft s& manga olika pensionsavtal
och for en del av de pensioner som betalas ut galler fortfarande de &ldre reglerna.

Kort historik

1978 kom det forsta kollektivavtalade tjanstepensionsavtalet (PAK/LPAK) pa det kommunala omréadet. Dessfor-
innan fanns olika pensionsreglementen.

1985 ersattes PAK med pensionsavtalet PA-KL. Bade PAK och PA-KL var i sin helhet formansbestamda och
fungerade som utfyllnad till den allmé&nna pensionen.

1998 ersattes PA-KL med PFA som var ett i huvudsak avgiftsbestdmt system, endast de som tjanar 6ver 7,5
inkomsthasbelopp har en formansbestamd pension for den 6verskjutande delen. 2001 kom en modifierad version
av PFA och 2006 kom pensionsavtalet KAP-KL som de flesta anstéllda i dag omfattas av.

Sammantaget innebar detta att merparten av kommunens pensionsskuld harrér fran tiden fore 1998, dvs ansvars-
forbindelsen. Den delen kommer darfor successivt att minska i takt med att utbetalningarna kommer att éverstiga
upprékningen av pensionsskulden.

Fran och med januari 2014 har kommunerna ett nytt pensionsavtal (AKAP-KL) som galler for anstallda som &r
foédda 1986 eller senare. Det avtalet &r i sin helhet avgiftsbestamt.

Den 30 september 2014 beslutade kommunfullmaktige i Linkdping om ett nytt pensionsavtal for fértroendevalda
(OPF-KL) som ocksa &r ett helt avgiftshestamt system.



Pensionsavtalen
Nu gallande pensionsavtal for anstéllda ar KAP-KL respektive AKAP-KL (fran och med 2014-01-01).

KAP-KL avtalet innefattar dels en avgiftsbestamd del och dels en forméansbestamd del for inkomstdelar 6ver
7,5 inkomstbasbelopp, vilket for 2020 motsvarar en manadslon pa drygt 42 tkr. Den formansbestamda delen av
pensionen beréknas av kommunens pensionsforvaltare och skuldférs som en avsattning i kommunens balansrék-
ning.

For den avgiftsbestimda delen galler att fran och med kalendermanaden efter den da arbetstagaren fyller 21 ar
betalas en arlig pensionsavgift av arbetsgivaren till den pensions- eller fondférsakring som arbetstagaren valt.
Pensionsavgiften uppgar till 4,5 procent av den pensionsgrundande I6nen upp till 30 inkomstbasbelopp. Genom
att kommunen betalar ut avgiften varje &r sker ingen skulduppbyggnad i kommunens redovisning.

AKAP-KL avtalet trddde i kraft 2014-01-01 och galler arbetstagare som ar fédda 1986 och senare. AKAP-KL ar
ett helt avgiftsbestamt pensionsavtal. Pensionen tjanas in fran forsta anstallningsdagen. Avgiften &r 4,5 procent
av den pensionsgrundande I6nen pa léner som understiger 7,5 inkomstbasbelopp och 30 procent pa lonedelar
mellan 7,5 inkomstbasbelopp och upp till 30 inkomstbasbelopp.

Redovisning

Pension som &r intjanad fore 1998 ska enligt lagen om kommunal redovisning endast redovisas som en ansvars-
forbindelse, det vill séga inte bokféras som en skuld eller avsattning i rakenskaperna. Men kommunfullméktige
beslutade 1998 att Linkdpings kommun ska redovisa hela pensionsatagandet som en skuld/avsattning i kommu-
nens rakenskaper (fullfonderingsmodellen).

Pensionsenheten far en intern intakt i form av kalkylerad pensionskostnad (KP) och motsvarande kostnad debite-
ras respektive verksamhet genom ett paslag pa I6nekostnaden. Pensionsenheten belastas ocksa med finansiella
kostnader som avser ranta pa pensionsskulderna. Eftersom réntan &r en finansiell kostnad redovisas rantekostna-
den ocksa under finansforvaltningen for att dar fa en heltackande bild av kommunens finansiella kostnader och
intékter.

Placering for framtida pensionsutbetalningar

For att ha en buffert fér kommande pensionsutbetalningar har kommunen satt av medel till en pensionsmedels-
placeringsportfélj. Pensionsmedlen har placerats i rantebdrande vardepapper och aktiefonder. Vérdet inklusive
ranteintakter och aktieutdelningar frén placeringarna redovisas i sin helhet under finansforvaltningen.

Fran och med 2009 har det &ven gjorts uttag fran placerade medel for att likvidmassigt finansiera de kade pens-
ionsutbetalningarna.

Marknadsvardet motsvarade i 2019 &rs bokslut hela pensionsétagandet som &r intjanat efter 1998 samt ca 44 pro-
cent av den del som &r intjnad fore 1998.

Sammanfattning av pensionsenhetens internbudget

e Pensionsutbetalningarna inklusive loneskatt berdknas minska fran 3 207 760 tkr ar 2019 till 3 106 871
tkr ar 2024.

e Pensionsskulden inklusive loneskatt vantas under motsvarande period minska fran 3 207 760 tkr till
3106 871 tkr, dar ansvarsforbindelsen berdknas minska med 444 528 tkr och avsattningen 6ka med 343
639 tkr.

e Finansiella kostnaderna (ranta) beraknas minska med 36 342 tkr 2021 jamfort med helarsprognos 2020
men enligt parametrar frdn SKR beraknas dessa succesivt 6ka igen ar 2022-2024.

e PO-palagg som utgor del i arets intjanande (intakt) for 2021 ar beraknat utifran SKR cirkular till 37,54
% samt darutover ett differentierat paslag for inkomster éver 7,5 inkomstbashelopp. PO palagget ar
oférandrat jamfort med 2020.



Ekonomi

Forslag till driftsammandrag

Nettokostnad Bokslut ~ Budget| Budget Plan Plan Plan
2019 2020 forslag forslag forslag forslag
Belopp tkr 2021 2022 2023 2024
Avrets intjanande 35842 9068 9373 25 820 -11 047 -2 364
Ansvarsforbindelsen 8 804 -12 053 -1789 -12 021 -6 252 -10 047
Ovriga pensionskostnader 2471 3600 3600 3600 3600 3600
Summa nettokostnader 47 116 615 11 184 17 399 -13 699 -8 811
Finansiella kostnader 102 281 | 108 296 50 873 56 473 90227 | 108614
Justeringspost kalkyl -14 468 32 386 20571 17914 -5 360
Summa pensionsenhetens internbud-
get 149 397 94 443 94 443 94 443 94 443 94 443
varav intékter 428094 | 369443 | 384443 | 399443 | 414443 | 429 443
varav kostnader 278697 | 275000 | 290000 | 305000 | 320000 | 335000
Budgetram enligt beslut i KF den 29 sep- 94 443
tember kompletterat med KS beslut den
6 oktober 2020 94 443 94 443 94 443 94 443

Kommentar till pensionsenhetens ekonomi
De storsta paverkansfaktorerna for pensionsskuld och pensionskostnader ar SKRs prognosparametrar samt den

uppdatering av Linkopings kommuns personalbestand som inrapporteras varje ar. Vid varje prognostillfalle antas
dock personalstocken vara oforandrad framover utifran senast inrapportering.

Prognoserna fran pensionsadministratéren bygger from 2017 pa RIPS 17 som ar SKR:s riktlinjer for berakning
av pensionsskuld, enligt RKR:s rekommendation.

Posten “arets intjanande” avser nyintjanande av pensionsformaner. Den storsta posten utgors av den avgiftshe-
stamda pensionen som uppgar till 4,5 procent av lénen och betalas ut i mars éret efter intjanandet. Anstallda med
I6n dver 7,5 inkomstbasbelopp tjanar ocksa in en formansbaserad pension som ligger kvar hos kommunen som
en skuld till den anstallde (om den anstallde &r fodd fore 1986). For att tacka kostnaderna for arets intjanande gor

kommunen ett internt paslag pa lI6nen motsvarande kalkylerad pensionskostnad (KP). Intékten redovisas hos

pensionsenheten och kostnaden belastar respektive verksamhet.

Ansvarsforbindelsen avser pensioner intjanade fore 1998. Skulden minskar vartefter utbetalning av pension sker.

| posten “6vriga pensionskostnader” redovisas bland annat kostnader for pensionsadministratoren. Har ingar

dven kostnader for brandman som avser del i RTOG:s pensionskostnader som intjanades fore RTOG bildades.
De finansiella kostnaderna utgors mestadels av basbeloppsupprakning samt rantekostnad pé& pensionsskulden.
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