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Kommunledningsforvaltningen 2020-09-02 Dnr KS 2020-31
Jenny Bolander, Birgitta Hammar

Kommunstyrelsen

Budget 2021 for Linkdpings kommun med plan for 2022-
2024 samt skattesats

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Forslag till budget for &r 2021 med plan for 2022-2024 och beslut tillstyrks.

2. Namndmal i mdlomradde Medarbetare faststills for 2021 enligt bilaga 5.
3. KS-indikatorer faststélls enligt budgetbilaga 1.

4. Kommunledningsforvaltningen fir 1 uppdrag att under 2021 externt placera
medel for framtida pensionsforpliktelser intjdnad under 2021 och
iansprékta externt placerade medel for att finansiera del av
pensionsutbetalningarna under 2021.

5. Forslag till planerad anvindning av Bostadspolitiska
medel/vardedverforing fran AB Stangastaden enligt bilaga 4 tillstyrks.

6. Kommundirektoren fér 1 uppdrag, forutsatt att kommunfullméktige beslutar
enligt forslag till budget, att revidera Reglemente for Linkdpings kommun i
enlighet med Kommunledningsforvaltningens forslag.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunstyrelsens forslag till budget for &r 2021 samt plan for aren 2022-
2024 faststélls enligt bilaga 1.

2. Néamnder och styrelser far i uppdrag att utéver delérsrapporteringen till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige géra ménadsvisa uppfoljningar.

3. En virdeoverforing om 66 750 000 kronor for ar 2021 fran det kommunala
allménnyttiga bostadsaktiebolaget AB Stdngastaden genomfors.
Kommunstyrelsens forslag till planerad anvéndning av bostadspolitiska
medel/virdedverforing fran AB Stangastaden enligt bilaga 4 godkénns
Néamnderna far i uppdrag att aterrapportera faktisk forbrukning av
insatserna i deldrsrapporten per den 31 augusti och vid arets slut.

5. Kommunstyrelsen medges ta upp lan inom en sammanlagd laneram som till
och med ar 2021 uppgér till max 1 133 mnkr varav 683 mnkr avser
simhallen.
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6. Kommunfullmiktige medger en arlig investeringsram om 50 mnkr for
strategiska markkop och overlater dirmed beslutsritten for dessa till
kommunstyrelsen.

7. Kommunstyrelsen fér i uppdrag att gora tekniska justeringar av
ndmndernas ramar for demografiska forandringar enligt kommunens
resursfordelningsmodell, nystart av verksamhet med mera.

8. Kommunstyrelsen far i uppdrag att faststilla tidplan och direktiv for
ndmndernas och styrelsens arbete med budget, uppf6ljning och bokslut.

9. Skattesatsen for ar 2021 faststills till 20,20 procent.

Arende

Kommunens budget med plan fér kommande tre ar dr det centrala dokumentet
for att styra den kommunala verksamhetens inriktning och omfattning.
Budgeten omfattar all kommunal verksamhet och beskriver de mélséttningar
och resultat som ar prioriterade. Ingangsvéirden for kommunens budget ér
lagstiftning, reglemente, styrdokument, majoritetens politiska program samt
aktuella planeringsforutsdttningar utifran ekonomi, demografi, statlig styrning
och andra omvirldsfaktorer. Som en del i planeringsprocessen tar
Kommunledningsforvaltningen fram en kommunovergripande omvarlds- och
trendrapport (OBS-rapporten). Rapporten, som utgor bilaga 6, syftar till att ge
en overgripande bild 6ver trender och omvérldsfaktorer som direkt, eller
indirekt, paverkar Link&ping och kommunkoncernen.

Det ar Allians for Linkdping (Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna) som tar fram budgetforslaget till fullméktige. Den 29
september beslutar kommunfullmiktige om budget for 2021 med plan for
2022-2024, da fastslas hur kommunens samlade resurser ska fordelas mellan
namnder och verksamheter utifran politisk viljeinriktning och prioritering. Den
politiska viljeinriktningen omsdtts i budgeten till ekonomiska ramar,
kommundvergripande mal och strategiska utvecklingsuppdrag for de olika
ndmndernas verksamhet de kommande dren. Budgetprocessen blir dérigenom
central for kommunens mél- och verksamhetsstyrning genom att tydliggora
ndmndernas uppdrag och forvéntat resultat.

Némnderna arbetar fram en internbudget for 2021 med plan for 2022-2024
mellan september och oktober utifrdn kommunfullméktiges budgetbeslut
2020-09-29 med anvisade ekonomiska ramar. Den 1 december behandlar
kommunstyrelsen och den 8 december behandlar kommunfullmiktige
namndernas internbudgetar for 2021 med plan for 2022-2024.
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Kommunens mél- och verksamhetsstyrning beslutades av Kommunens
reglemente for Linkopings kommun (senaste beslutades den 2020-06-16 §
147). Kommunledningsforvaltningen foreslar nu ytterligare revideringar
avseende mal- och verksamhetsstyrning. De dndringar som foreslas &r att
definitionen av KS-indikatorer justeras till: Kommunstyrelsen féljer pd en
overgripande nivd kommunens utveckling med stéd av mdtetal, sd kallade KS-
indikatorer. Dessa indikatorer ska spegla viktiga forhdllanden for kommunens
resultat och Linkopings utveckling. KS-indikatorernas framsta syfte dr att visa
om utvecklingen gdr i onskvdrd riktning och ge underlag for att omprova
kommunfullmdktiges styrning.

Kommunledningsforvaltningen foreslar kommunstyrelsen att i sin beredning
till kommunfullmiktige tillstyrka forslaget till beslut.

Beslutsunderlag:

Tjénsteskrivelse — Budget for 2021 med plan for 2022-2024, 2020-09-02

Bilaga 1 - Forslag till budget for 2021 med plan for 2022-2024

Bilaga 2 - MBL-protokoll 2020-09-02

Bilaga 3 - Protokoll fran fullméiktiges presidium med forslag till budgetram f6r kommunens
revisorer

Bilaga 4 - Forslag till anvéndning av bostadspolitiska medel/vardedverforing fran AB
Stdngastaden

Bilaga 5 - Namndmal och ndmndindikatorer i malomrade Medarbetare 2021

Bilaga 6 - OBS 2020



Bakgrund

Sammanfattning av budgetforslaget

Enligt kommunallagen ska budgeten upprittas sé att intdkterna overstiger

kostnaderna. I forslag till budget for &r 2021 med plan for 2022-2024 ar

resultatet noll vilket innebdr att resultatet ar 1 balans.

Skattesatsen foreslas vara ofordndrat 20,20 procent for aren 2021-2024.

I tabellen nedan redovisas Alliansens forslag till forandrade budgetramar.

Forslag Forslag Forslag Forslag

Alliansens forslag till forandrade budgetramar, belopp mnkr Budget Plan2022 Plan2023 Plan 2024
2021

Kommunstyrelsen
Stadsbyggnadsprojekt Ostlanken 5,9 4,0 3.1 1,3
Flytt av SM-veckan fran 2021 till 2022 -10,0 10,0
Trygghetspaket 5,0 5,0 5,0 5,0
Tillfalligt utdkat uppdrag Visit - Kickstart Linképing 5,0 5,0
Utbildningspaket kommunal dldreomsorg 5,0 5,0
Aldreniamnden
| awaktan pa att ett nytt aldreboende ska bli klart minskas
demografiersattningen for aren 2021 och 2022 -25,0 -20,0
Hel kompensation fér demografiska férandringar enl.
resursfordelningsmodellen 8,7 12,6
Social- och omsorgsnamnden
Boende inom LSS, socialpsykiatrin och HVB 25,0 25,0 20,0 20,0
Barn- och ungdomsnamnden
Hel kompensation fér demografiska férandringar enl.
resursfordelningsmodellen 3,2 6,2 9,5 12,8
Bildningsndmnden
Hel kompensation for demografiska forandringar enl.
resursfordelningsmodellen 2,2 4,3 6,4 7,8
Satsning pa gymnasiesarskola 4,0 4,0 4,0 4,0
Kultur- och fritidsndmnden
Aviserade hyresdkningar, Valla Friluftsomrade samt kapitaltjanst for
namndens investeringar i ny simhall 2,0 2,0 2,5 25
Tidigarelaggning av konstgrasplan 1,0 1,0 1,0 1,0
Arbetsmarknadsnamnden
Utdékade medel for ekonomiskt bistdnd och
arbetsmarknadsinriktade platser 30,0 30,0 30,0 30,0
Extratianstsatsning 2,0 2,0
Samhallsbyggnadsniamnden
Okade kostnader fardtjanst. 15,0 15,0 15,0 15,0
Delsumma férandrade budgetramar for namnderna 70,3 98,5 105,2 112,0
Kommunstyrelsens resurs- och reservmedel
Utdkning fran 35 mnkr/ar till 68 mnkr for aren 2021 och 2022 33,0 33,0
Minskning av reserv for demografiska férandringar -14,4 -19,5 -28,6 -37,2
Finansnettot
Utokning avbosociala medel fran AB Stangastaden -6,0 -6,0 -6,0 -6,0
Tillfalligt 6kad utdelning fran Linkdpings Stadshus AB -40,0 -40,0
Summa Alliansens forslag till fordndrade budgetramar 42,9 66,0 70,6 68,8

Kommunen berdknas omsitta 10,8 miljarder kronor 2021.
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Budgetforslaget dr berdknat utifran SKR:s scenario den 24 augusti men det
finns en stor osékerhet for hur de ekonomiska forutsiattningarna utvecklas och
om staten kommer att besluta om eventuella ytterligare statsbidrag. Darfor
forslés effekterna med anledning av de forsdmrade skatteprognoserna
finansieras med ianspraktagande av kommunens resultatutjimningsreserv
(RUR) med 57 mnkr for ar 2021 och for aren 2022-2024 med ofordelade
kostnadsreduceringar som om de kvarstar fordelas i kommande ars
budgetarbete.

I tabellen nedan redovisas fordndringar jamfort med den plan KF faststéllde
den 26 november 2019.

Belopp mnkr Ar2021  Ar 2022 Ar2023 Ar2024
Forsamrade skatteprognoser jamfért med den

plan som KF faststallde den 26 nov 2019 -220 -224 -202

Extra generella statsbidrag som regeringen

aviserat till och med den 31 augusti 2020 139 139 139
Alliansens forslag till forandrade ramar -43 -66 -71 -69

Forandrad procentuell upprakning och reserv
for pris o I16n samt ny befolkningsprognos
vilket paverkar ndmndernas ersattning och

reserver for demografiska forandringar 67 54 53 -120
lanspraktagande av RUR 57

Oférdelade kostnadsreduceringar 0 97 81 189
Summa 0 0 0 0

Némndernas ramar foreslds utdkas med sammanlagt 70 mnkr 2021.
Nimndernas ramar for 2021 har dven utdkats med 55 mnkr for demografiska
fordndringar och rdknats upp med 123 mnkr till 2021 &rs pris- och lonelédge.
Verksamhetens nettokostnader 2021 har sammantaget 6kat med 1,4 procent
jamfort med aktuell budget 2020. I ndmndernas ramar for aren 2021-2024 ingér
kostnadsreduceringar som beslutades nér fullméktige antog budget 2020 med
plan for 2021-2023 i maj 2019. Dérutover finns ofordelade
kostnadsreduceringar for aren 2022-2024 som om de kvarstar fordelas 1
kommande érs budgetarbete.

I budgetforslaget finns resursmedel med 68 mnkr for 2021 som kan fordelas till
ndmnderna som tilldggsanslag efter beslut i kommunstyrelsen.

I budgetforslaget ingér bostadspolitiska medel fran AB Stdngastaden med
67 mnkr for 2021 och 62 mnkr per ar for dren 2022-2024.

I forslaget dr investeringsramen for ar 2021 843 mnkr varav 297 mnkr avser
simhallen. I forslaget berdknas kommunen kunna finansiera en stor del av
investeringarna for 2021 utan att ta upp 1&n. Den sammanlagda laneramen for
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att finansiera resterande investeringar foreslas till och med ar 2021 uppgé till
1 133 mnkr (varav 683 mnkr simhallen) vilket motsvarar 6 871 kr/invanare.

I budgeten finns reservmedel for investeringar med 15 mnkr per ar for att vid
behov kunna utdka ndmndernas investeringsramar under budgetperioden.
Dessutom finns medel for strategiska markforviarv med 50 mnkr per ar.

Arshjul budget 2021 (planering och uppféljning)

SRR
samt eventuell justering av budgeten far 2021 med plan fér
2022-2024 27 januari: Forvaltni lammar pl.

e peceme’ Janug,;

Kommunledningsférvaltningen tar fram /
laneringsférutsdittniy som p islutet y

av november é&‘
6.\" Bokslut
> Arsredovisning

31 oktober: N8mndernas beslut om

P BB 4 mars: Boksluts- och budgetdag

Februari-mars: KLG beredning av

internbudgetar Manadsrapport Budget-underlag
Ménadsrapport

1 oktober-310ktober: & E
Utifrdn forvaltningschefens underlag tar ‘§' Ménadsrapport 9\;.
den politiska majeriteten i némnden och el Oktoberavstémning
avriga politiska partier fram forslag till Q P
internbudget for 2021 med plan for 2022- e~V
2024. Senast den 31 oktober ska Manadsrapport
némnderna lémna internbudget med
bilagor. )

5 =
29 september: Kommunfullmiktige 3 Ménadsrapport 3
Vst o Boklst g T
15 september: Kommunstyrelsen - S
behandlar férslag till budget i .

4 Manadsrapport
-, s N 4 maij: Strategiskt utskott.
% Mhgetrent & Kommundirektdren limnar
— e kommundirektsrens underlag till budget
Frvaltningarna arbetar fram férvaltningschefens underlag till Maj-augusti
budget inkl. bilagor utifran kommunjullméktiges budgetbeslut Juli i Politisk beredning av Budgetférslag.
‘med anvisade ekonomiska ramar. Senast den 30 september ska {f Jun! Utifran kommundirektSrens underlag tar den
f ldmna"Fo underlag till politiska majoriteten och évriga politiska
budget for 2021 med plan for 2022-2024” med bilagor till partier fram férslag till budget f5r 2021 med
ktive namnd och o plan fér 2022-2024.

Mal- och verksamhetsstyrning

Kommunfullméktige faststillde 1 december 2019 Allians f6r Linkopings
samverkansprogram for mandatperioden. Samverkansprogrammet beskriver
den politiska majoritetens viljeinriktning. Utifrdn programmet, kommunens
uppdrag och forutsittningar beslutar kommunfullmiktige i kommunens budget
om kommunovergripande mal, prioriterade styrdokument och strategiska
utvecklingsuppdrag. Dessa ska sedan vara utgdngspunkten i den vidare
planeringen av kommunens verksamhet.

Budget 2021 med plan {or 2022-2024 innehéller 13 kommunovergripande mal,
33 strategiska utvecklingsuppdrag och 5 prioriterade styrdokument. I budgeten
anges ocksd KS-indikatorer for perioden.

I samband med beslut om budget foreslar Kommunledningsforvaltningen vissa
revideringar av reglementet avseende mal- och verksamhetsstyrningen. I dag
definieras KS-indikatorer som ett métetal till varje kommunovergripande mal,
med ett malvirde. Definitionen foreslas justeras till att: Kommunstyrelsen féljer
pd en 6vergripande nivd kommunens utveckling med stod av mdtetal, sd
kallade KS-indikatorer. Dessa indikatorer ska spegla viktiga forhdllanden for
kommunens resultat och Linképings utveckling. KS-indikatorernas framsta
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syfte dr att visa om utvecklingen gar i onskvdrd riktning och ge underlag for att
omprova kommunfullmdktiges styrning.

Némndmal och ndmndindikatorer i malomrade Medarbetare
Kommunstyrelsen beslutar, utifran sin roll som arbetsgivare, om ndimndmal for
samtliga ndimnder i malomradet medarbetare. Forslag till namndmal och
ndmndindikatorer redovisas i bilaga 5. I vriga malomraden beslutar respektive
ndmnd om ndmndmal och nimndindikatorer for nimndens verksamhet.

Uppfdljning under aret fran namnder, styrelser och bolag till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

Kommunen foljer upp och analyserar mél, verksamhet och ekonomi l6pande
under aret. Genom en uppfdljning utifran mal och resultat kan slutsatser dras
for att ta fram planer och aktiviteter for fortsatt utveckling. Syftet med
uppfoljning dr att sékerstilla att verksamhetens resurser anvénds till det som
avsetts, f4 god kontroll pa oonskad kostnadsutveckling och att sdkerstélla att
verksamheten bedrivs inom tilldelade ramar.

Den kontinuerliga uppfoljningen utgdr en del av kommunstyrelsens uppsikt
over nimnderna. I delarsrapporten rapporteras avvikelser fran bl.a.
internbudget, planer och program samt atgirder nimnderna vidtar med
anledning av avvikelserna. Den kontinuerliga uppf6ljningen for
kommunkoncernen omfattar:

e manadsrapporter

o delarsrapporter per den 31 mars, 31 augusti samt den 31 oktober
e drsredovisning

e ndmndernas verksamhetsberittelser

e personalbokslut

e finansrapporter

e niamndernas internkontrollrapporter

o jamforelser med andra kommuner, bland annat genom deltagande i Kommunens Kvalitet i
Korthet (KKiK)

e bolagens uppfyllelse av det kommunala uppdraget

Bolagen och forbunden ingér i delarsrapporterna per den 31 mars, den

31 augusti samt 1 arsredovisningen. I delarsrapporterna och i det preliminéra
bokslutet uppméarksammas kommunstyrelsen sirskilt pa de avvikelser som de
bor f6lja med anledning av uppsiktsplikten.

Bostadspolitiska medel/vardedverféring fran AB Stangastaden

I budgetforslaget for 2021 med plan for 2022-2024 budgeteras 67 mnkr som
utdelning frdn Linkdpings Stadshus AB &r 2021. Linkdpings Stadshus kommer
i sin tur att erhalla motsvarande koncernbidrag frdn AB Stadngéstaden. Enligt
lagen om allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolag kan en virdedverforing
goras fran ett allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag till 4garen under
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vissa givna forutsittningar. Utdelningen redovisas som en finansiell intdkt och
ingar i det budgeterade finansnettot.

Link&pings kommun kommer i enlighet med lagen att anvidnda utdelningen till
atgirder som frimjar integration och social sammanhallning eller som
tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett séarskilt
ansvar.

I bilaga 4 redovisas forslag till anvéindning av bostadspolitiska
medel/virdedverforing fran AB Stingastaden. Aterrapportering av faktisk
forbrukning av insatserna kommer att ske i delarsrapporten per den 31 augusti
och vid arets slut.

Jamstalldhet

Samtliga ndmnder har i uppdrag att utifran ett genusperspektiv analysera
statistik och verksamhetstal for att sékerstélla att resurserna anvinds pa ett sétt
som bidrar till jamstélldhet.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

Information enligt MBL § 11 dr genomf6rd den 2020-09-02 och MBL-
forhandling om budgetforslaget den 2020-09-04. MBL-protokoll med de
fackliga organisationernas protokollsanteckningar bifogas som bilaga.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Peder Brandt

Beslutet skickas till:

Samtliga nimnder

samtliga forvaltningschefer
Budgetchef, Birgitta Hammar
Kuvalitetsstrateg, Jenny Bolander
Stadsrevisor, Peter Alexandersson
Ekonomichef, Asa Drange
Ekonomichef, Damir Foric
Ekonomichef, Gunilla Green
Ekonomichef, Petter Skogd
Ekonomichef, Asa Haraldsson
Ekonomichef, Kimmo Immonen
Ekonomichef, Henrik Karpe
Enhetschef Overformyndarenheten,
Petra Hallqvist,

Administrativ chef, Lena Fristedt
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