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Milj6- och samhallsbyggnadsforvaltningen 2020-04-29 Dnr SBN 2019-793
Marianne Cedervall och Sebastian Monell Dnr KS 2019-877

Samhallsbyggnadsnamnden
Bygg-och miljonamnden

Uppdrag till samhallsbyggnadsnamnden om
tomttilldelningar, svar pa motion (SD)

Forslag till samhallsbyggnadsnamndens beslut
1. Milj6- och samhiéllsbyggnadsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till bygg- och miljonamndens beslut
1. Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Milj6- och samhiéllsbyggnadsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullméaktiges beslut

1. Motionens fOrsta att-sats avslas med hénvisning till att férslaget strider mot
inriktningen for bostadsbyggande i kommunens styrande dokument och
planer.

2. Motionens andra att-sats avslas med motiveringen att bygglovsprovning ar
ren myndighetsutévning. Bygglov kan bara ges om den 6nskade dtgdrden
overensstimmer med kommunens fysiska planer och plan- och bygglagens
bestammelser.

Arende

Jorgen Ring (SD) och Chris Dahlqvist (SD) foreslar i en motion 2019-11-19
att:

- kommunfullmaiktige beslutar att ge samhéllsbyggnadsndmnden i
uppdrag att fardigstilla omrades- och detaljplaner i Linkdping och i
dess ndromrade sa att minst 3000 tomter for bebyggelse av egna hem
tillgéngliggdrs inom 3 ar for tomtsdkande personer

- kommunfullmiktige beslutar att ge bygg- och miljéndmnd i uppdrag att
vara mer generdsa i sin bedomning dven om det borde funnits en
omrades- eller detaljplan pa plats.
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Den grundldggande inriktningen for hur kommunen ska méta efterfragan pa
bostidder finns i kommunens dversiktsplan med fordjupningar och tilligg samt 1
Riktlinjer for bostadsforsérjningen. Det dr styrdokument som &r antagna av
kommunfullmaiktige.

Huvudinriktningen for det framtida bostadsbyggandet i LinkOping &r att det ska
finnas en god tillgdng pa bostdder i olika attraktiva ldgen och med blandade
hustyper och upplételseformer.

Den oversiktliga planeringen och foljande detaljplanering utgér fran plan- och
bygglagen. I planarbetet vigs ménga aspekter mot varandra for att uppné en
langsiktigt hallbar samhéllsutveckling och prioriteringar gors mellan olika
allménna och enskilda intressen.

Bedomningen dr att drygt 1000 bostédder per ar behdver byggas for att mdota
kommunens demografiska utveckling. Efterfrigan pa sméhus ér en av flera
aspekter som végs in vid prioritering av plandrenden och vid
lamplighetsbeddmningar i varje planprocess. I dagslidget pagér planering for
bostider 1 varierande former efter vad som beddms lampligt i kommunens
olika delar.

For allt byggande krivs bygglov. Kommunfullmdktige antar den dversiktsplan
som ligger till grund for bygg- och miljondmndens provning utanfor
detaljplanelagda omrdden. Om en atgidrd maste foregas av en
detaljplanelaggning regleras i 4 kap 2 § plan- och bygglagen. Detta krav kan
inte dndras genom Oversiktsplan. Bygg- och miljéndmnden &r en
myndighetsndmnd som inte kan fatta beslut pa andra grunder &n lagstiftningen.
Kommunfullméktiges mojlighet att pdverka ndmndens beslut 1 sin
myndighetsutdvning dr darfor mycket begrénsad.

Sammanfattningsvis innebér forslagen 1 motionen att storre
riktningsforandringar skulle kridvas i den kommunovergripande dversiktsplanen
och 1 de konkretiserade strategier och atgérder som beskrivs i kommunens
Riktlinjer for bostadsforsorjning. Det saknas alltsé forutsittningar att inom en
trearsperiod planldgga mark f6r 3000 sméhustomter. Likasa saknas mdjligheter
att styra bygg- och miljondmndens bygglovsprovning pa annat sitt 4n genom
géllande lagstiftning och det saknas lagstdd for motionens forslag i andra
attsatsen.

Arendet ir framtaget av bade Plankontoret och Bygglovskontoret inom Miljé-
och samhéllsbyggnadsforvaltningen.

Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen foreslar att motionens att-satser
avslas enligt redovisad motivering.
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Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Uppdrag till samhéllsbyggnadsndmnden om tomttilldelningar, svar pa
motion (SD), 2020-04-29

Bilaga - Motionen
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Bakgrund

Jorgen Ring (SD och Chris Dahlqvist (SD) beskriver i en motion 2019-11-19
en obalans som uppstétt pa bostadsmarknaden genom att styrande politiker
under tidigare mandatperioder fokuserat pa byggande av hyreslédgenheter. De
over 2300 som statt i tomtkon har nédstan inte erbjudits ndgon tomt alls under
de senaste aren. Motionérerna foreslar darfor att kommunfullmiktige ska stilla
krav pd samhéllsbyggnadsndmnden att ta fram omrddes- och detaljplaner f6r
minst 3000 tomter for egna hem under en 3 érs period vilket ger alla
tomtsokande mdjlighet att forverkliga sina drdommar. Man forslar ocksaé att
bygg- och miljonimnden ska vara mer generosa da folk vill bygga stadsnira pa
landsbygden dven om det inte finns omrédesbestimmelser eller detaljplan.

Den grundldggande inriktningen for hur kommunen ska méta efterfragan pa
bostidder finns 1 kommunens dversiktsplan med férdjupningar och tilligg samt 1
Riktlinjer for bostadsforsorjningen. De ar styrdokument som &r antagna av
kommunfullmaiktige.

Huvudinriktningen for det framtida bostadsbyggandet i LinkOping ar att det ska
finnas en god tillgdng pa bostdder i olika attraktiva ldgen och med blandade
hustyper och upplatelseformer. I planeringen behdver hansyn ocksa tas till
miljopaverkan, mark- och resurshushéllning samt kommunens ekonomiska
forutsittningar att bygga ut infrastruktur, teknisk forsdrjning och
samhillsservice av olika slag. Konkurrensen om marken &r stor i en vdxande
kommun och hushallning med omkringliggande jordbruksmark &r viktig.

Bedomningen dr att drygt 1000 bostédder per ar behdver byggas for att méta
kommunens demografiska utveckling. Att det finns efterfridgan pa sméahus ér
vélkdnt men det dr ett av flera behov som végs in vid prioritering av
plandrenden och vid lamplighetsbedomningar i varje planprocess.

Storst dr efterfrdgan pa sméhus inom 5 km frén centrum men hér dr obebyggda
ytor begransade och markvirdena dr hoga. Efterfrigan maste i forsta hand
tickas pd andrahandsmarknaden 1 det befintliga bostadsbestindet.

Fran 2017 till idag har kommunen formedlat 134 villatomter. Nyproduktion av
smahus planeras i orter som Ekdngen-Roxtuna, Linghem, Vikingstad,
Ljungsbro-Berg och Sturefors och i viss omfattning i kommunens andra mindre
orter. I omradesbestimmelser ldggs villkor fast for fortitning inom fem
omraden som bedoms ldmpliga for stadsnéra lantligt boende. Totalt bedoms
2500 smahus kunna tillkomma i kommunen under den ndrmaste 10-ars
perioden. En andel av dessa ar friliggande villor medan huvuddelen &r smahus 1
form av rad- eller kedjehus.

I SBAB Booli Housing Market Index (HMI) méts forhéllandet mellan
efterfragan och utbudet av nyproducerade bostdder i Sverige. Efterfragan ér
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inte bara en matning av hushallens bostadspreferenser utan hansyn ar tagen till
hushallens kopkraft pa respektive ort och till flyttmonster. I storstadsregionerna
visar indexet ett tydligt underskott pa villor. Fér Linkdpings del rader balans
med en svag trend mot 6kad efterfragan i forhéllande till utbudet.

Mot denna bakgrund &r motionens forslag i den forsta att-satsen inte realistiskt
och har inte stdd i de styrdokument som antagits av kommunfullméiktige.

Om en atgdrd maste foregas av en detaljplaneldggning eller ej regleras i 4 kap
2 §, plan- och bygglagen. En enskild kommun kan inte &ndra pé lagstiftningen.
Bygg- och miljéndmnden dr en myndighetsnimnd. Kommunfullméktiges
mojlighet att paverka nimndens beslut i sin myndighetsutdvning &r dérfor
mycket begrinsad. Kommunfullméktige antar visserligen den dversiktsplan
som ligger till grund f6r bygg- och miljondmndens provning utanfor
detaljplanelagda omraden. En 6versiktsplan kan dock inte reglera det
detaljplanekrav som framgar av 4 kap 2 § plan- och bygglagen.

Detta gor sammantaget att det saknas lagstdd for motionens forslag i andra att-
satsen.

Ekonomiska konsekvenser

Kommunen strivar efter att genomfora sin planering av ny bebyggelse med
hog kvalité och effektivitet. Grundldggande aspekter som vigs in dr
miljopaverkan, mark- och resurshushallning samt kommunens ekonomiska
forutséttningar att bygga ut infrastruktur, teknisk forsorjning och
samhdllsservice av olika slag.

Kommunala mal

Mailomrade samhélle i kommunfullméaktiges 6vergripande mal beskriver vad
kommunen ska uppna for att utveckla narmiljon och Linkdping som plats. I
utvecklingen av Linkdping har titort och landsbygd lika hog prioritet. Helheten
ar 1 fokus ndr nya stadsdelar planeras och trafiksystemet utvecklas. Stadsmiljon
ar attraktiv och har en hog kvalitet dér tillgédnglighet for samtliga trafikslag
ocksa virnas och utvecklas. Linkdpings kommun skapar forutséttningar for en
hog och jamn byggtakt dir fler far mojlighet att forverkliga drémmen om ett
eget boende.

Lank till kommunfullmiktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

Ett syfte med att blandning av hustyper och upplatelseformer efterstravas i
planeringen &r att den bidrar till social integration och trygghet som ger
forutsittningar for jamstilldhet i boendet.


https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
https://www.linkoping.se/contentassets/d5d24b7b7d8c4d99957bb7b41507cbb4/kommunovergripande_mal_2020-2022.pdf?4a7c61
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Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r inte pakallad.

Kommunledningsf6rvaltningen Milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen

Paul Hakansson Leif Lindberg

Beslutet skickas till:
Kommunstyrelsen
Motionédrerna
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