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Revisionsrapport Bakgrund

Sammanfattning

Syftet med granskningen &r att lamna ett underlag till revisorernas bedémning
om rakenskaperna &r rattvisande och om resultaten &r forenliga med de mal
fullmaktige beslutat.

Forvaltningsberéattelsen ar uppstélld enligt lagens krav och rekommendationer.
Vidare beddms forvaltningsberattelsen ge en déversiktlig beskrivning av
verksamheten. Balanskravet &r uppfyllit.

Kommunen gor avsteg fran foljande lagkrav, vilket uppges i arsredovisningen:

e Likt varje ar sedan den s.k. blandmodellen for redovisning av pensioner
infordes har kommunen enligt beslut i fullmaktige gjort avsteg fran den
lagstadgade redovisningsprincipen och redovisat pensionerna enligt
fullfonderingsmodellen avseende pensioner intjanade fore 1998.

e Vardering av vardepapper ska enligt lag fran 2019 i bokslutet varderas
till marknadsvardet. Eftersom kommunens externa placeringar uppgar
till ungefar 9 miljarder far forandringarna stor betydelse fér Linkopings
kommun. Nar beslut har fattats om uppldgg for kommunens externa
placeringar, vilket beraknas ske under 2020, kommer en anpassning att
goras till den nya lagen. | avvaktan pa att en genomgang av
konsekvenserna och en 6versyn av upplagget for kommunens externa
placeringar ska bli klar redovisas kommunens finansiella tillgangar i
enlighet med tidigare gallande lagstiftning.

Den sammanstallda redovisningen ger i allt vasentligt en helhetsbild av
kommunens ekonomiska stéllning och ataganden.

Vi bedomer att det finansiella malet hallbar ekonomi uppnas for 2019. Det
andra finansiella malet, kostnadseffektiv verksamhet, har delvis uppnatts.

Vi bedomer sammantaget att maluppfyllelsen ar svag, da endast en tredjedel av
de kommunadvergripande malen och 55 % av namndmalen ar uppfyllda.

Vi beddmer sammantaget att god ekonomisk hushallning delvis har uppnatts.

Vi bedémer vidare att bedomningen av maluppfyllelsen skulle bli mera
valgrundad och réttvisande med en tydligare beskrivning av hur de olika
delarna i malkedjan paverkar maluppfyllelsen i verksamhetsberéttelser och
verksamhetsplaner.
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1 Bakgrund

Revisorerna ska enligt kommunallagen (12 kap. 2 8) bedéma om resultatet i
arsredovisningen ar forenligt med de mal som kommunfullmaktige beslutat for
god ekonomisk hushallning. Revisorerna ska ocksa beddma om rakenskaperna
ar rattvisande.

Rattvisande rdkenskaper innebér att redovisningen ger en rattvisande bild av
resultat och ekonomisk stéllning och att delarsrapport och arsredovisning ar
upprattade i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed. Granskningen
av rattvisande rakenskaper omfattar granskning av arsredovisning,
delarsbokslut, intern kontroll samt granskning av olika system och
redovisningsrutiner.

Granskningen av intern kontroll och olika system och redovisningsrutiner sker
I6pande. Resultatet fran den lI6pande granskningen tas med i bedémningen av
om arsbokslutet och arsredovisningen ar rattvisande. Fér 2019 har foljande
I6pande granskats under aret:

- Intern kontroll och rutiner for verksamhetssystemet Treserva
- Kontanthantering
- Hanteringen av externt finansierade projekt

Vissa iakttagelser och bedomningar fran den lépande granskningen redovisas i
revisionsrapporten. Den I6pande granskningen som helhet finns redovisad i
bilagor.

De sakkunniga pa Linkopings kommuns revisionskontor och KPMG utfor
granskningen pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna. De sakkunnigas
rapporter ska bifogas till revisionsberattelsen (kommunallagen 12 kap 12 §).

2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att lamna ett underlag till revisorernas bedémning
om rakenskaperna &r rattvisande och om resultaten ar forenliga med de mal
som fullmaktige beslutat.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Ar arsredovisningen utformad och upprattad enligt lag om kommunal
bokfdring och redovisning (LKBR), rekommendationer fran radet for
kommunal redovisning (RKR) och god redovisningssed i vrigt?

e Ger arsredovisningen en rattvisande bild av resultat och stallning?

e Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmaktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?
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3 Avgransning

Avgrénsning och inriktning sker efter en beddmning av vasentliga belopp och
identifierade risker. Det innebér saledes att mindre vasentliga fel eller brister
inte kommenteras i denna rapport.

4 Revisionskriterier

Foljande regelverk utgdr bedomningsgrunder vid analys och beddmningar i
granskningen:

e Kommunallag (2017:725)
e Lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning. (LKBR)

e Radet for kommunal redovisnings (RKR) rekommendationer samt god
redovisningssed i 6vrigt.

e Fullmaktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning.
e Budget for Linkdpings kommun for 2019 med plan for 2020-2022.

5 Ansvarig namnd/styrelse
Kommunstyrelsen.

6 Omfattning, metod och genomférande
Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse

e resultatrakning

e hbalansrakning

o kassaflodesanalys

e drift- och investeringsredovisning
e sammanstalld redovisning

Granskningen av om rakenskaperna ar rattvisande utfors med utgangspunkt i
Skyrev:s utkast ”Vidgledning for redovisningsrevision i kommuner och
landsting”. Viagledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing)
som &r anpassat for den privata sektorn. I vagledningen framgar det att
forutsattningarna for full tillampning av ISA i den offentliga sektorn for
nérvarande inte foreligger. Riskbedémningen och granskningen utférs med
hjélp av ett revisionsstodssystem som ar uppbyggt for att hjélpa yrkesrevisorn
att folja ISA. Granskningen innefattar dokumentgranskning, granskning av
rakenskapsmaterial, stickprovskontroller och intervjufragor till
kommunledningsforvaltningens ekonomistab och férvaltningarnas
ekonomichefer. Vid behov kan dven berérd ekonom kontaktas.

For att bedoma om resultatet i arsredovisningen ar férenligt med de mal som

fullméktige beslutat genomfors en granskning av arsredovisningens
forvaltningsberattelse och den finansiella analysen. Underlag for bedémningen
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av maluppfyllelsen hamtas &ven fran andra relevanta dokument och
genomforda granskningar under revisionsaret. Férutom dokumentgranskning
genomfors intervjufragor till kommunledningsforvaltningens ekonomistab och
planeringsstab.

| granskningen ingar att bedéma ett urval av de underlag for den information
som ingar i arsredovisningen. Da var granskning darfor inte varit fullstandig
utesluter den inte att andra an har framforda felaktigheter kan forekomma.

Rapporten har faktakontrollerats av tjanstepersoner inom
kommunledningsforvaltningen.
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7 Resultat av granskningen

Syftet med arsredovisningen ar enligt lagen om kommunal bokforing och
redovisning (LKBR) att ge en réttvisande bild av verksamhetens resultat och
den ekonomiska stéllningen vid rakenskapsarets slut. Arsredovisningen ska
uppréattas av kommunstyrelsen och innehalla en forvaltningsberattelse, resultat-
och balansrakningar, kassaflédesanalys, drift- och investeringsredovisning och
noter. Sammanstallda rakenskaper ska inga i arsredovisningen.
Arsredovisningen ska upprattas pa ett overskadligt satt. For varje
sammandragen post i balansrakningen ska de belopp som ingar i postens
sammansattning specificeras i en sarskild forteckning, om inte
sammansattningen klart framgar av bokfaringen i évrigt.

7.1 Forvaltningsberéattelse

Forvaltningsberéttelsens utformning regleras i LKBR 11 kap. och
rekommendation 15 fran radet for kommunal redovisning (RKR, R15).

| kommunens arsredovisning framgar det tydligt vad som avser
forvaltningsberattelsen och den innehaller de huvudrubriker som kravs enligt
rekommendationen. Under respektive rubrik redogdrs for kommunens och
delvis kommunkoncernens utveckling.

En Gversikt lamnas 6ver verksamhetens utveckling utifran kommunkoncernen
och kommunens perspektiv samt en beskrivning dver de enheter som ingar i
kommunkoncernen.

Vidare framgar den forvantade utvecklingen inom olika verksamheter.
Kommunen jamfor ocksa sin egen kvalitet med andra kommuner inom
omradena barn och unga, stod och omsorg samt samhalle och miljo.

Nedan féljer iakttagelser fran vissa delar av forvaltningsberéattelsen.

7.1.1 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk stéllning

Forvaltningsberattelsen ska innehalla upplysningar om férhallanden som ar
viktiga for att bedoma kommunkoncernen och kommunens resultat och
ekonomiska stallning, utéver det som frangar av den ekonomiska
redovisningen. Forhallandena ska ha vésentlig paverkan pa den kommunala
koncernen eller kommunens verksamhet. Foljande forhallanden redovisas som
viktiga for beddmningen.

Befolkningsutvecklingen
Bostadsbyggandet
Arbetsmarknad
Ekonomiskt bistand
Etablering nyanlédnda
e Verksamhetens kvalitet jamfort med andra kommuner
Upplysning om ekonomi tillhor inte avsnittet utan borde inga under rubriken
forvantad utveckling.
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Enligt rekommendationen ska de viktiga forhallandena innehalla
konsekvensbeskrivningar samt en analys av vasentliga risker och
osakerhetsfaktorer avseende gjorda uppskattningar och beddmningar samt
vidtagna atgarder. Forvaltningsberattelsen kan utvecklas avseende detta.
Koncernperspektivet saknas ocksa.

Upplysningar lamnas om finansiella risker. Beskrivningen av de finansiella
riskerna kan utvecklas med att upplysningar lamnas om kommunens policy for
finansiella risker och utifran den beskriva hanteringen av finansiella risker.

Upplysningar lamnas for kommunens pensionsforpliktelser. Redovisningen
kan utvecklas med att beskriva éverskottsmedel, ange den totala forpliktelsen
for kommunkoncernen och kort Iamna en uppféljning av kommunfullmaktiges
riktlinjer for forvaltningen av pensionsmedel.

7.1.2 Handelser av vasentlig betydelse

Upplysningen kan utvecklas genom att beskriva hur handelserna paverkat de
finansiella rapporterna.

7.1.3 Ekonomisk stallning

Kommunens resultat uppgar till 45 mnkr (237 mnkr 2018). Budgetdifferensen
uppgar till 45 mnkr (236 mnkr 2018). Namnderna bidrar med en positiv
avvikelse om 67 mnkr.

Jamforelsestdrande kostnader uppgick till 6 mnkr. Verksamhetens
nettokostnader uppgick till 8 828 mnkr en 6kning med 7,2 procent eller 429
mnkr jamfort med 2018. Lonekostnaderna (I6ner och sociala avgifter) 6kade
med 183 mnkr 2019.

2019 uppgick kommunens totala intakter inklusive finansnetto exklusive
jamforelsestorande poster till 10 789 mnkr. Kommunens verksamhet
finansieras enligt nedan.

Kommunens finansiering 2019 Forandring Forandring
mnkr 2019 Procent

Skatter, generella stadsbidrag, utjamning och 8568 +402 +4,9%

fastighetsavgifterna

Intakter fran verksamheten (exkl. 1917 -119 -5,8%

jamforelsestdrande)

Positivt finansnetto (exkl. jamforelserérande poster) 304 +45

Summa 10789 328 +3,1%

Verksamhetens andel av skatter inklusive finansnetto (driftkostnadsandel)
uppgick till 99,5 procent. Andelen ska vara lagre &n 100 procent for att kunna
bidra till att finansiera investeringar.
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Driftkostnadsandel, % 2019 2018 2017 2016 2015
Verksamhetens nettokostnader 97,1 95,0 94,6 97,2 96,4
Avskrivningar 2,4 2,3 2,2 2,1 2
Driftkostnadsandel 99,5 97,3 96,8 99,3 98,4

Vi noterar att 6kningen av nettokostnaderna 7,2 procent (4,5 %) ar hogre én
skatteintékts- och bidragsutvecklingen 4,9 procent (6,1 %).

Kommunen redovisar en balanskravsutredning fér 2019. Utredningen visar ett
positivt balanskravsresultat, 45 mnkr. Balanskravsresultaten for 2018 och 2017
visade ett Gverskott.

7.1.4 Beddmning

Vi beddmer att forvaltningsberattelsen ar uppstalld enligt lagens krav och
innehaller alla delar enligt RKR R15. Analysen av arets resultat och den
ekonomiska stéallningen ger en réttvisande bild. Vidare bedéms
forvaltningsberattelsen ge en dversiktlig beskrivning av verksamhetens
utveckling. Balanskravet ar uppfyllt.

Vi rekommenderar att koncernperspektivet och att analysen i
forvaltningsberéattelsen utvecklas. Till exempel att beskriva hur handelser och
omvarldsfaktorer paverkat kommunens och koncernens ekonomiska stallning.

7.2 Modell for mal och verksamhetsstyrning

| reglemente for Linkopings kommun beskrivs modellen for mal- och
verksamhetsstyrningen. Modellen &r en del av kommunens budget.

Modellen ska sékerstélla att kommunstyrelse, ndmnder och verksamheter har
mal och aktiviteter som leder mot av fullméaktige beslutade mal och uppdrag.
Kommunens malkedja bestar av féljande delar:

e Kommunovergripande mal

e Strategiska utvecklingsuppdrag
e Namndmal

e Namnduppdrag

e Indikatorer

e Aktiviteter och handlingsplaner

Kommunfullmaktige har faststallt 15 kommundvergripande mal fordelade pa
fem malomraden. Malen ar visionara och langsiktiga till sin karaktar och
narmare beskrivningar av vad de star for finns i kommunens budget for 2019.
Tabellen nedan ar en sammanstallning av malen.
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Resultat av granskningen

Malomrade Malomrade Malomrade Malomrade Malomrade
Samhélle Medborgare | Ekonomi | Verksamhet | Medarbetare
Trygg och Goda villkor for ett Hba serviceniva
attraktiv kommun jamlikt, Kostnads- rr?e 4 eft qott Attraktiv
Klimatsmart meningsfullt och effektiv bembtar? de arbetsgivare
Kommun hélsosamt liv
Attraktiv kommun Goda
Valfardsti é{nster Hallbar Effektiva och God och hallbar
Starkt och Ja . hallbara arbets- kompetens-
méngfacetterat med hog ekonomi metoder férsérjning
naringsliv tillgénglighet
Stark rost - Hog Verksamhet med
regionalt
nationellt c;ch egenforsorjnings- god u“tve(iklings-
internationellt grad formdga

Kommunstyrelsen och namnderna ska utforma mal som hjalper styrelsen och
namnderna att uppfylla styrdokumentens viljeinriktning och de berorda
kommundvergripande malen samt basuppdragen.

Till varje namndmal ska det finnas en indikator som anvands som matetal for
namndmalen och utgor ett underlag for vardering och analys av maluppfyllelse.
Ett urval av indikatorerna &r sa kallade KS-indikatorer som redovisas i
arsredovisningen.

Till varje indikator faststalls ett malvarde som visar vilket resultat som ska
uppnas under perioden. Kommunstyrelsen ska utifran rollen som arbetsgivare
besluta om namndmal for samtliga namnder i malomradet medarbetare.

Forvaltningarna ska ta fram aktiviteter och handlingsplaner som beskriver hur
forvaltningen ska stddja ndmnden att uppfylla prioriterade styrdokument,
strategiska utvecklingsuppdrag, namndmal och namnduppdrag.

| ndmndernas internbudgetar respektive forvaltningarnas verksamhetsplaner
redovisas kopplingen till de olika delarna i malkedjan.

7.3 God ekonomisk hushallning

Sedan 1992 har kommunlagen innehallit regler om god ekonomisk hushallning.
Enligt kommunallagen (2017:725) 11 kap 1 8 ska fullméktige besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning. I kommunallagen 11 kap 6 § framgar
att finansiella mal som &r av betydelse for god ekonomisk hushallning ska
anges i kommunens budget.

| kommunens budget for 2019 definieras god ekonomisk hushallning pa
foljande satt:

e God ekonomisk kontroll
e God finansiell stallning
e Kostnadseffektiv verksamhet
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| kommunens modell for mal- och verksamhetsstyrning har mal avseende
kommunens ekonomi samlats i malomradet ekonomi. Tva
kommunaovergripande mal har formulerats for malomradet:

e Kostnadseffektiv verksamhet med bland annat indikatorer for
anvéandandet av upphandlade leverantdrsavtal via e-handel och
nettokostnadsandel.

e Hallbar ekonomi med bland annat indikatorer for kommunens
finansiella resultat, soliditet och betalningsberedskap.

| lag (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning 11 kap 8 § framgar
att forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvardering av.om malen och
riktlinjerna for en god ekonomisk hushallning enligt 11 kap. 6 § forsta och
andra styckena kommunallagen (2017:725) har uppnatts och foljts.

Kommunstyrelsens samlade bedémning i arsredovisningen for 2019 ar att
utvecklingen gar framat inom samtliga 15 kommunévergripande mal. Av
malen bedoms sex (6) mal som uppfyllda och nio (9) mal som delvis uppfyllda.
Kommunstyrelsen bedomer att de finansiella malen for god ekonomisk
hushallning &ar uppfyllda.

| syfte att bedoma kommunens maluppfyllelse har vi granskat féljande
dokument:

e Uppfdljning och utvardering av de kommundvergripande malen i
forslaget till forvaltningsberéattelse i arsredovisningen for 2019 (erhoélls
2020-03-19). En sammanstallning av namndernas maluppfyllelse av
respektive mal har upprattats av kommunledningsforvaltningen och
ingar i granskningen.

e Styrelsens och namndernas redovisning av maluppfyllelsen i
verksamhetsberéttelserna for 2019.

e Forvaltningarnas uppféljning av verksamhetsplanerna for 2019.

Dokumentanalysen har kompletterats med diskussioner med presidier och
forvaltningsledningar vid dialogmoten under februari-mars 2020.

Vi noterar att kommunens modell fér mal- och verksamhetsstyrning ar
ambitios;

e 15 kommundvergripande mal

e 36 strategiska utvecklingsuppdrag

e 49 KS-indikatorer

e 145 namndmal

e Verksamhetsplaner pa forvaltningsniva med mer an 40 aktiviteter per
plan
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Redovisningen av styrelsens och ndmndernas verksamhet i
verksamhetsberattelser och uppféljningar av verksamhetsplaner har utvecklats i
positiv riktning jamfort med foregaende ar. Styrmodellen ar dock kravande
med flera delar vars utfall ska vagas samman till ett resultat per mal. Vi har i
vissa fall svart att se sambandet mellan utférda aktiviteter och bedomningen av
maluppfyllelsen. Nar matvarden ibland saknas for indikatorerna for malen blir
det annu svarare att forsta hur bedémningen gjorts.

7.3.1 Analys och bedémning
Vi redovisar var bedémning av maluppfyllelsen i tabellen nedan.

Mmal Antal namndmal Var
nr Kommundvergripande mal som beslutats av fullmaktige som uppfyllts bedémning
1 Trygg och attraktiv kommun 5av 15
2 Klimatsmart kommun 4av10
3 Attraktiv kommun 7av12
4 Starkt och mangfasetterat naringsliv 4av4 Uppfyllt
5 Stark rost — regionalt, nationellt och internationellt 3av3 Uppfyllt
6 Goda villkor for ett jamlikt, meningsfullt och hélsosamt liv 10 av 16
7 Goda valfardstjanster med hdg tillganglighet 2av7
8 Hog egenforsérjningsgrad 2avh
9 Kostnadseffektiv verksamhet 8av 15
10  Hallbar ekonomi 6av8 Uppfylit
11 Hog serviceniva med ett gott bemétande 6av9
12 Effektiva och hallbara arbetsmetoder Oav2
13 Verksamhet med god utvecklingsformaga 7av12
14 Attraktiv arbetsgivare 8av 18 Uppfyllt
15 God och héllbar kompetensforsorjning 8av9 Uppfyllt

Summa 80 av 145

Vi har tillampat samma kriterier for maluppfyllelse som
kommunledningsférvaltningen. Dessa innebar att 75 % eller fler av
namndmalen maste vara uppfyllda for att ett fullmaktigemal ska vara uppfylit.

Vi bedémer att fem (5) av 15 mal ar uppfyllda. Det innebar att en tredjedel av
de kommundvergripande malen ar uppfyllda. Raknat pa namndmalen &r 55 %
av det totala antalet namndmal uppfylida.

Vi har klassificerat malen 9 och 10 som finansiella mal i kommunallagens
mening. Ett av dessa, hallbar ekonomi, bedéms vara uppfyllt. For mal 14 har
den centrala HR-stabens leveranser enligt verksamhetsplanen uppvéagt att
relativt fa namnder har uppnatt malvardena.

Vi har till 6vervagande del gjort samma bedémning av maluppfyllelsen pa
namndniva som namnderna. | fyra fall har vi gjort en annan bedémning. Det
galler foljande mal:
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e Social- och omsorgsnamndens och dldrenamndens mal om att erbjuda
boende och insatser utifran behov, som vi i bada fallen graderat ner till
delvis uppfyllt.

e Bildningsnamndens mal om att alla elever i gymnasieskolan nar
gymnasieexamen, som vi graderat ner till delvis uppfylIt.

e Bildningsnamndens mal om studieresultaten i vuxenutbildningen, som
vi graderat ner till inte uppfyllt.

Bedomningsgrunderna och kriterierna har andrats da styrmodellen utvecklats
for verksamhetsaret 2019. Vi avstar darfor fran att jamfora maluppfyllelsen
med foregaende ar.

Vi bedomer att det finansiella malet hallbar ekonomi uppnas for 2019. Det
andra finansiella malet, kostnadseffektiv verksamhet, har delvis uppnatts. Av
ovriga 13 mal bedoms fyra (4) vara uppnadda och dvriga delvis uppnadda.

Vi bedomer vidare att bedémningen av maluppfyllelsen skulle bli mera
valgrundad och rattvisande med en tydligare beskrivning av hur de olika
delarna i malkedjan paverkar maluppfyllelsen i verksamhetsberattelser och
verksamhetsplaner.

7.4  Resultat- och balansrékning

Resultatrakningen ska i sammandrag redovisa samtliga intakter och kostnader
under rakenskapsaret. Balansrakningen ska i sammandrag redovisa
kommunens samtliga tillgangar, avsattningar och skulder samt eget kapital pa
dagen for rakenskapsarets utgang. Nedan redovisas de vasentligaste
iakttagelserna.

7.4.1 Avsteg fran lagstiftning och rekommendationer

Kommunen erh6ll 2018 ett statsbidrag om 24,3 mnkr for okat
bostadsbyggande. Beloppet periodiserades till 2019. Kommunen har darmed
gjort ett avsteg RKR R2, som foreskriver att dessa bidrag ska bokféras som
intakt samma ar som bidraget erhalls. Fran 2019 har riksdagen beslutat att
avveckla statshidrag for dkat bostadsbyggande.

Likt varje ar sedan den s.k. blandmodellen for redovisning av pensioner
infordes har kommunen enligt beslut i fullméaktige gjort avsteg fran den
lagstadgade redovisningsprincipen och redovisat pensionerna enligt
fullfonderingsmodellen avseende pensioner intjdnade fore 1998. Kommunen
uppskattar att resultatet skulle forsamras med 61 mnkr om kommunen foljt
lagstiftningen.

Vérdering av vardepapper ska enligt lag fran 2019 i bokslutet varderas till

marknadsvardet. Eftersom kommunens externa placeringar uppgar till ungefar
9 miljarder far forandringarna stor betydelse for Linkdpings kommun.
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Kommunen har darfér paborjat en genomgang av konsekvenserna och en
oversyn av upplagget for kommunens externa placeringar. | arsredovisningen
anger kommunen att i avvaktan pa att 6versynen ska bli klar redovisas
kommunens finansiella intékter for finansiella tillgangar i bokslutet for 2019 i
enlighet med tidigare géllande lagstiftning om redovisning av finansiella
tillgangar. Om en marknadsvardering hade gjorts skulle arets resultat
forbattrats med 645 miljoner kronor men det hade inte paverkat
balanskravsresultatet. Nar beslut har fattats om upplagg fér kommunens
externa placeringar, vilket berédknas ske under 2020, kommer en anpassning att
goras till den nya lagen. Eftersom kommunen har for avsikt att anpassa sin
redovisning till den nya lagen under 2020 har kommunen valt att géra denna
justering redan under 2019 da den inte far nagon resultatpaverkan for
kommunen. Justeringen ar gjord som en vardereglering direkt mot eget kapital
med 190 miljoner kronor.

I lag om kommunal bokféring och redovisning finns kravet att
arsredovisningen ska ge en rattvisande bild av kommunens resultat och
stéllning.

7.4.2 lakttagelser fran den lopande granskningen av rakenskaper

Under aret har I6pande granskning genomforts av rakenskaper da granskningen
av rutiner och intern kontroll inte hinner goras i samband med granskningen av
bokslut och arsredovisning. Utifran en risk- och vasentlighetsanalys har
foljande granskats:

e Den interna kontrollen for att sakerstalla korrekta och fullstandiga
intakter som genereras fran verksamhetssystemet Treserva, inom
Aldrenamndens ansvarsomraden.

e Hanteringen av internt finansierade projekt.
e Kontanthanteringen.

Nedan redovisas de vésentligaste iakttagelserna, granskningarna presenteras i
sin helhet i bilagor.

For Treserva inom dldrenamndens ansvarsomrade genomfors det
tillfredstallande avstamningar och kontroller for att sékerstélla att uppgifterna
som overfors till fakturering och bokféring i ekonomisystemet ar
kvalitetssékrade och korrekta. Det finns dock viss risk for inkorrekta och
ofullstandiga inrapporteringar och berdkningar nar det géller hemtjansttimmar.
Detta beror dock endast indirekt intakterna da faktureringen till brukaren utgar
fran maxtaxa. Det har storre paverkan pa ersattningen till utférarna av
hemtjanst.

Granskningen av kontanthanteringen visar att det till viss del finns
kommunovergripande regler och anvisningar for forsaljningskassor och dess
betalmedel, och att de 6verensstdmmer i allt vasentligt med god
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redovisningssed. De kommundvergripande reglerna ar dock inte heltdckande.
Forvaltningarna/enheterna har skapat egna rutiner for att underlatta
hanteringen. Bokforingen av intdkter och moms sker till stor del med viss
fordrojning under aret pa grund av att det inte prioriteras, utom vid bokslut.

Nér det géller hanteringen av externt finansierade projekt saknas i hog grad
kommundvergripande regler och anvisningar, och de som fanns 2019
Overensstdamde inte i alla delar med god redovisningssed. Flera av de
intervjuade har skapat egna interna anvisningar och rutiner for sin verksamhet.
Graden av struktur varierar, och de rutiner som finns behover formaliseras i
hogre grad. Vi bedomer att rutiner for bokforing foljer samma rutiner som for
ovriga intakter och kostnader, utéver detta foljs sarskilda krav fran
bidragsgivaren i den man de &r kianda av ekonom och administrator.
Granskningen visar dven pa brister i rutinerna for diarieféring av inkommande
och utgdende handlingar. Kunskap om lagkrav och god redovisningssed samt
vilka krav som ar kopplade till bidraget &r en grundldggande forutséttning for
korrekt bokforing, och for att skydda organisationen fran risken att behéva
betala tillbaka stod pa grund av att villkor inte uppfylls. Vi bedémer att korrekt
registrering av uppgifter i kommunens huvudbok inte sakerstalls. Vi bedémer
att hanteringen av bidragsfinansierade projekt inte &r organiserad och
strukturerad sa att det sker med tillracklig intern kontroll.

7.4.3 Ovriga iakttagelser

Kommunens finansiella rapporter ska visa den externa redovisningen och
bokforingen med motparter styr vad som &r externt respektive internt. Det
forekommer differenser i bokforingen av motparter, differensen for perioden &r
32 mnkr. For denna differens gors en direkt justering av resultatet for perioden
utan nagot underlag.

Kommunen har gjort vissa justeringar for jamforelsearet 2018 i och med den
nya lagstiftningen som tratt i kraft under aret. Justeringar for anteciperad
utdelning och exploateringsintakter minskar 2018 ars resultat med 54 mnkr.
Den retroaktiva justeringen av exploateringsintékter innebar ocksa att 603
miljoner kronor som Iag i 2018 ars bokslut har 16sts upp och aterforts fran
langfristiga skulder mot ingaende eget kapital 2019.

Vi har noterat att vissa interimsfordringar och interimsskulder borde
klassificerats som fordringar respektive skulder till staten.

7.4.4 Bedbmning

Vi beddmer att resultat- och balansrakningen i huvudsak ar uppstéllda i
enlighet med LKBR. Det finns utforliga kommentarer om vésentliga faktorer
som paverkat det ekonomiska resultatet och om avvikelserna gentemot
budgeten och lagstiftning. Vi bedémer att tillgdngarna, avsattningarna och
skulderna i allt vasentligt existerar, ar fullstandigt redovisade och ratt
periodiserade. Varderingen av de finansiella tillgangarna som innehas for att
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generera avkastning eller vardestegring avviker fran lagstiftningen. Vi bedémer
sammantaget utifran avsteget fran lagens krav om marknadsvardering att
arsredovisningen inte ger en rattvisande bild enligt LKBR 4 kap 3 §. Undantas
avstegen bedomer vi att arsredovisningen inklusive den sammanstallda
redovisningen ger en rattvisande bild av resultat och stéllning i kommunen.

Storre avvikelser: Pensioner intjanade fore 1998 som redovisas som en
avséttning i balansrakning.

7.5 Kassaflodesanalys

| kassaflédesanalysen ska kommunens in- och utbetalningar under
rakenskapsaret redovisas.

7.5.1 Bedbmning

Vi beddmer att kassaflédesanalysen uppfyller kraven enligt LKBR och &r
upprattad enligt RKR R13. Kassaflédesanalysen redovisar kommunens
finansiering och investeringar. Noter finns i tillrdcklig omfattning.

7.6  Driftredovisning

Enligt LKBR 10 kap 1 § ska driftredovisningen innehalla en redovisning av hur
utfallet forhaller sig till den budget som faststallts for den 16pande
verksamheten.

7.6.1 Beddmning

Vi beddmer att driftredovisningen ger en i allt vasentligt rattvisande bild av
hur utfallet forhaller sig till fullmaktiges budget. For en mer fullstandig
redovisning sker hanvisning till ndmndernas verksamhetsberéttelser.

7.7 Investeringsredovisning

Enligt LKBR 10 kap 2 § ska investeringsredovisningen innehalla en samlad
redovisning av kommunens investeringsverksamhet.

Nettoinvesteringarna uppgick till 494 mnkr (290 mnkr 2018) jamfort med
budgeterade 564 mnkr. Okningen beror framst pa investeringen i ny simhall
men dr ocksa en foljd av att projekt som tidigare klassificerades under
exploateringsredovisningen har klassificeras om till investeringar.

Planenliga avskrivningar uppgick till 211 mnkr (212 mnkr 2018) vilket innebér
att investeringarna overstiger arets avskrivningar med 283 mnkr (78 mnkr
2018).

7.7.1 Bedbmning

Vi beddmer att investeringsredovisningen ger en i allt vasentligt rattvisande
bild av arets investeringar.
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7.8 Sammanstélld redovisning

Den sammanstallda redovisningens syfte ar att ge en helhetsbild av
kommunens ekonomiska ataganden oberoende av i vilken juridisk form
verksamheten bedrivs. Den sammanstallda redovisningen ska omfatta sadan
kommunal verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. I
forvaltningsberattelsen Iamnas upplysningar om koncernen enligt LKBR 11
kap 12 §, dock inte om sjukfranvaro. | LKBR 12 kap och rekommendation R16
fran radet for kommunal redovisning framgar ytterligare reglering. | 6vriga
delar galler LKBR.

lakttagelser

Vi har noterat att det i resultatrékningen finns en rad for “bolagsskatt”. Enligt
LKBR 5 kap finns inte denna post med i uppstallningsformen.

Enligt LKBR 5 kap 7 8 ska bidrag till infrastruktur, som avses i 2 kap. 1 -2 8
lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter, redovisas som en kostnad i
resultatrakningen eller tas upp i balansrdkningen under posten bidrag till
infrastruktur. Nagon sadan post finns inte i resultatrakningen.

Av not 14 framgar det inte vad de immateriella tillgangarna avser. Storre delen
kommer fran Linkdping Stadshus AB. Av bolagets arsredovisning framgar
vilka tillgdngar som avses.

Varderingsprinciper for omsattningstillgangar framgar inte av kommunens
redovisningsprinciper.

Enligt LKBR 9 kap 5 8 ska en upplysning lamnas om vilka sarredovisningar
som upprattats under rakenskapsaret till foljd av bestammelser i lag eller annan
forfattning. Nagon sadan upplysning lamnas inte.

Forvarvsanalys enligt LKBR 12 kap 4 § har inte uppvisats.

7.8.1 Beddmning

Vi beddmer att den sammanstéllda redovisningen i allt vasentligt ger en
helhetsbild av kommunens ekonomiska stéllning och ataganden.

Vi bedomer att LKBR och rekommendationen R16 fran RKR i allt vasentligt
har foljts. Justeringar har gjorts fér uppkomna koncernvinster, upp- och
nedskrivningar i Stadshuskoncernen, elimineringar for koncernens
mellanhavanden och proportionell konsolideringsmetod har tillampats.
Resultatrakningen och balansréakningen foljer i huvudsak uppstéaliningen enligt
LKBR.

7.9 Tillaggsupplysningar

Enligt LKBR 9 kap 5 8 ska en upplysning lamnas om vilka sarredovisningar
som upprattats under rakenskapsaret till foljd av bestammelser i lag eller annan
forfattning. Nagon sadan upplysning lamnas inte.
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Vérderingsprinciper for omsattningstillgangar framgar inte av kommunens
redovisningsprinciper.

8 Beddmning revisionsfragor

Ar arsredovisningen utformad och uppréttad enligt lag om kommunal
bokforing och redovisning, rekommendationer fran RKR och god
redovisningssed i 6vrigt?

Vi bedémer att arsredovisningen med undantag av pensioner intjanade fore
1998 och marknadsvardering av finansiella tillgangar ar upprattad (vilket
kommunen upplyser om) enligt lag om kommunal bokféring och redovisning,
rekommendationer fran RKR och god redovisningssed i 6vrigt.

Ger arsredovisningen en rattvisande bild av resultat och stallning?
Kommunen upplyser om att de i redovisningen gor avsteg fran lagens krav av
marknadsvardering av finansiella tillgangar. Vi bedomer utifran avsteget fran
lagens krav om marknadsvardering att arsredovisningen inte ger en rattvisande
bild. Undantas avstegen bedémer vi att arsredovisningen inklusive den
sammanstallda redovisningen ger en réttvisande bild av resultat och stallning i
kommunen.

Har balanskravet uppfylits och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

Vi bedomer att balanskravet ar uppfyllt. Kommunen har inga underskott som
ska regleras.

Ar arsredovisningens resultat férenligt med de mél fullméaktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

Vi bedomer att det finansiella malet hallbar ekonomi uppnas for 2019. Det
andra finansiella malet, kostnadseffektiv verksamhet, har delvis uppnatts. Av
ovriga 13 mal bedoms fyra (4) vara uppnadda och dvriga delvis uppnadda.

Vi bedémer vidare att bedomningen av maluppfyllelsen skulle bli mera
valgrundad och réttvisande med en tydligare beskrivning av hur de olika
delarna i malkedjan paverkar maluppfyllelsen i verksamhetsberattelser och
verksamhetsplaner.
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