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Kommunstyrelsen

Kartlagg manniskohandel bland hitresta tiggare, svar pa
motion (SD)

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kommunledningsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionen avslds med hianvisning till att kartldggning av brottsliga
handlingar sasom ménniskohandel sker av Polismyndigheten och/eller
andra réttsvardande myndigheter.

Arende
Jonas Andersson (SD) foreslar i en motion daterad 2018-02-21 att:

e Kartldgga omfattningen av manniskohandel bland hitresta tiggare i
Link&pings kommun.

Kommunledningsforvaltningen foreslar att motionen avslds med hianvisning till
att ménniskohandel &r ett brott enligt BrB 4 kap. 1a § och ska kartldggas av
Polismyndigheten och/eller andra riattsvdrdande myndigheter. Idag arbetar
polisens underrittelseavdelning med tips och andra underrittelser avseende ev.
misstankar om médnniskohandel 1 Linkdping.

Jamnstélldhetsmyndigheten/Nationellt metodstdd mot prostitution och
ménniskohandel identifierar och kartldgger via regionkoordinatorer och genom
en nationell stodtelefon redan idag offer eller mojliga/potentiella offer for
ménniskohandel.

Ett flertal organisationer bl.a. projektet Crossroads, Polisen och Strategisk
samverkansgrupp IOP ménniskor utanfor samhéllets system och andra
kommunala verksamheter foljer upp och arbetar med fragor géllande EU-
migranterna, bade operativt och strategiskt och har genom de insatserna
kidnnedom om ev. forekomst eller misstankar om manniskohandel.
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Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Kartldggning minniskohandel bland hitresta tiggare, svar pa motion (SD),
2020-01-16

Motionen



Bakgrund

Motionen lyfter fragan om ménniskohandel som en bakomliggande orsak till
det hitresta tiggeriet. Som exempel anges att en ruménsk medborgare fillts till
ansvar for manniskohandel i Ruménien efter att ha tillskansat sig cirka en
miljon kronor via dtta personer som under flera minader tvingades tigga i
Uppsala kommun. Héndelserna i Uppsala medforde enligt motionen att
kommunens socialtjénst beslutade sig for att genomfora en kartliggning av
méinniskohandeln bland tiggare.

I motionen framgar att ”LinkOpings kommun bor ta efter Uppsala kommun,
och gé till botten med den mojliga problematik som kan finnas i kommunen
med ménniskohandel kopplat till hitrest tiggeri. En kartliggning av fenomenet
bor ske dels sett till att brottsligheten i sig ska bekdmpas, dels sett till att
Link6pings kommun har ett sirskilt ansvar genom att ha finansierat verksamhet
som beror hitresta tiggare.”

Minniskohandel
Mainniskohandel ar ett brott 1 4 kapitlet 1 a § 1 BrB, brottsbalken.

1 a § Den som, i annat fall 4n som avsesi 1 §, genom

1. olaga tvang,

2. vilseledande,

3. utnyttjande av ndgons utsatta beldgenhet som allvarligt begrénsar
personens alternativ, eller

4. annat sddant otillborligt medel om det allvarligt begrdansar personens
alternativ

rekryterar, transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot en person i syfte att han
eller hon ska exploateras for sexuella andamal, avlagsnande av organ,
krigstjdnst, tvdngsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebar
nodldge for den utsatte, doms for méanniskohandel till fangelse 1 lagst tva och
hogst tio ar.

Den som begar en girning som avses i forsta stycket mot en person som inte
har fyllt arton ar doms for ménniskohandel dven om inte ndgot sddant
otillborligt medel som anges dér har anvints. Detta giller &ven om den som
begér en sddan girning inte haft uppsét till men varit oaktsam betréffande
omstdndigheten att den andra personen inte fyllt arton ar.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, doms till
fangelse i l4gst sex manader och hogst fyra ar. Lag (2018:601).

Uppsala kommuns kartliggning

Vid kontakt med Uppsala kommuns socialtjdnst 2020-01-09 kan konstateras att
ingen kartliggning géllande minniskohandel &r genomford. Informationen om
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kartlaggningen dr en missuppfattning av Uppsala Nya tidning som fick
massmedial spridning. Kartliggningen syftade pa socialtjdnstens arbete och
riktade insatser i form av uppsokande verksamhet och samarbete med polisen
géllande misstankt ménniskohandel.

Tiggarnas situation i Linkopings kommun

I Link6pings kommun finns ett flertal aktdrer som arbetar med “tiggare”, EU-
migranter. Ett samarbete mellan Linkdpings kommun, Linkopings
Stadsmission, Svenska Kyrkan och forsamlingar i Linkdping drivs projektet
Crossroads via ett [OP-avtal, (Idéburet Offentligt Partnerskap). Crossroads
hjélper till med radgivning om réttigheter och skyldigheter f6r EU- migranter,
kladutdelning, mat, sprakkurser och mojlighet till att tvétta klader och
sjukvard.

I Link&pings kommun finns forumet, Strategisk samverkansgrupp IOP
ménniskor utanfor samhaéllets system som foljer upp och arbetar med fragor
géllande EU-migranterna, bade operativt och strategiskt.

Polisen har god kdnnedom géllande EU-migranternas situation gillande ev.
forekommande och misstankte manniskohandel.

Polisens statistik 0ver anmilda brott rérande ménniskohandel enlig BrB 4 kap.
la § for perioden 2016-01-01 till 2020-01-07 visar pa tva anmélningar i
Link6pings kommun. Bada anmélningarna berdér en minderarig flicka dar man
misstinkte hennes mor for att tvinga sin dotter till tiggeri och sexuella tjénster.
Forundersokningen nedlagd pga. avsaknad av bevis.

Polisens underrittelseenhet har uppgifter om enskilda falla av koppleri som kan
kopplas till ménniskohandel i den Bulgariska gruppen av migranter.
Uppgifterna har inte medfort ndgon polisanmaélan eller forundersokning.
Polisens underrittelseenhet arbetar kontinuerligt med underrittelser avseende
ménniskohandel.

Miljo och samhéllsbyggnadsforvaltningen (MOS) har tillsyn 6ver de EU-
migranterna boséttningar i kommunen. MOS sorjer for att boséttningarna
avhyses pé frivillig vig och stidas med viss regelbundenhet.

Social- och Omsorgsforvaltningen har identifierat ett antal drenden av
misstiankte manniskohandel i sitt ordinarie arbete, och har verkstillt ett antal
utredningar enligt Socialtjanstlagen. Ett arbete pagér for att inhdmta mer
kunskap for att bli béttre pa att identifiera personer som kan vara féoremal for
méinniskohandel.

I Socialtjinstlagen finns en anmélningsskyldighet i 14 kap. 1 § {or bl.a.
myndigheter, Polis och hédlso- och sjukvard att anmédla misstanke om ett barn



5 (6)

far illa, t.ex. till foljd av verksamheter kopplat till misstankt mianniskohandel.
Den lagstadgade anmélningsskyldigheten medfor att Social- och
Omsorgsforvaltningen har en god kinnedom om foérekomst av misstankt
ménniskohandel.

Statistik 6ver misstinkta fall for ménniskohandel i Sverige 2018 - Vuxna!

Statistiken visar att géllande mé@nniskohandel kopplat till tiggeri att det finns
205 kénda fall i Sverige varav 36 fall (19 kvinnor och 17 mén).

Statistik 6ver misstinkta fall for méinniskohandel i Sverige 2018 - Barn 2

Statistiken visar att gdllande méinniskohandel kopplat till tiggeri att det finns 57
kénda fall i Sverige varav 11 fall (6 flickor och 5 pojkar).

Ekonomiska konsekvenser

Forslag till beslut medfor inga kostnader.

Kommunala mal
1. Trygg och attraktiv kommun

4. Starkt och mangfasetterat naringsliv

Lank till kommunfullmaiktiges 6vergripande mal

Jamstalldhet

En jamstélldhetsanalys bedoms inte vara relevant i detta drende.

Samrad

Samrad har genomforts med Social- och Omsorgsforvaltningen, Ifo-
mottagning barn och unga, Socialjouren och Familjesupport samt Sociala
insatsgruppen SIG vilka samtliga tillstyrker forslag till beslut.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling &r inte pdkallad.

! https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/files/2019/04/statistik-manniskohandel-2018-
vuxna.pdf

2 https://www.jamstalldhetsmyndigheten.se/files/2019/04/statistik-manniskohandel-2018-
barn.pdf
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Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Kommunfullméaktige
Motiondren
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