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Kommunstyrelsen

Upphandla svensk kvalitetsmat i Linkopings kommun,
svar pa motion (C)

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Kommunledningsforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionen besvaras med hinvisning till att kommunen redan har en kost-
och maltidspolicy dér det framgéar att nationella lagar, foreskrifter och
rekommendationer ska styra vad som tillagas i kommunen samt att
efterlevnaden redan &r mycket god.

Arende

Gosta Gustavsson (C) foreslar 1 en motion att:

- Linkdpings kommun alltid upphandlar mat som ar producerad enligt
kriterierna 1 Sveriges stranga miljo- och djurskyddslagar. Detta leder till
att kommunen kdper mat som produceras i Sverige sd langt tillgang
finns. Det torde innebira att 80 % eller mer av maten kommer fran det
svenska jordbruket.

Sedan hosten 2017 anvénder Linkdpings kommun i livsmedelsupphandlingar
upphandlingsmyndighetens spjutspetskrav dér sa dr mojligt, vilket motsvarar
det bésta tillgdngliga alternativet pd marknaden vad géller milj6- och andra
héllbarhetsaspekter. Dessa krav har resulterat i att kommunen av de
livsmedelsinkdp som skett pd upphandlade ramavtal (ej medréknat de
produkter som kopts pa ramavtalet med Aleryds livs, d statistik kring
ursprung ¢j erhalls fran aktuell leverantdr) under 2018 hade 64,14 %
tillverkningsland Sverige och 77,77 % av alla animaliska livsmedel hade
svensk rivara.

Ramavtalen ger dirmed redan idag goda forutséttningar for verksamheterna att
kopa mat som &r producerad enligt Sveriges milj6- och djurskyddslagar.



2 (5)

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Upphandla svensk kvalitetsmat i Linkopings kommun, svar pa motion (C),
2019-09-12

Motionen



Bakgrund
Goran Gustavsson (C) foreslér i en motion:

- att Linkdpings kommun alltid upphandlar mat som &r producerad enligt
kriterierna i Sveriges stringa miljo- och djurskyddslagar. Detta leder till
att kommunen kdper mat som produceras 1 Sverige s langt tillgang
finns. Det torde innebdra att 80 % eller mer av maten kommer fran det
svenska jordbruket.

I kommunens kost- och maltidspolicy framgér det att "Nationella lagar,
foreskrifter och rekommendationer styr den mat som tillagas och serveras 1
Link&pings kommun. Hér kan ndmnas livsmedelslagstiftningen,
livsmedelsverkets rekommendationer och arbetsmiljolagstiftningen.”

Lagen om offentlig upphandling (LOU) behdver dock beaktas vid
kravstéllande i en upphandling. Svenska producenter ska folja aktuell svensk
lagstiftning, men att begéra att utlindska producenter ska folja densamma kan
vara diskriminerande och handelshindrande enligt LOU. EU:s lagstiftning pé
produktionsniva &r ofta sa kallad minimilagstiftning, vilket innebar att enskilda
medlemsstater far ha ldngre gdende lagstiftning inom sina respektive ldnders
granser.

Att stélla krav som gér ldngre &n EU:s minimilagstiftning kan vara tillatet sa
lange det innebdr att inte endast svenska livsmedelsproducenter kommer ifraga.
For att bedoma om ett obligatoriskt krav som hénvisar till en specifik svensk
regel, eller har samma innebdrd, ar tillatet eller inte, maste man beakta i vilken
utstrackning som kravet utestdnger andra medlemsstaters livsmedels-
leverantdrer. Var griansen kan tdnkas gé ar svart att siga men som alla andra
krav méste krav vara proportionella i forhallande till det syfte som ska uppnas
och inte begrinsa konkurrensen mer dn nédvéndigt. Dessutom maste de krav
kommunen stéller 1 en upphandling kunna kontrolleras.

Det kan vara mojligt att stilla relativt langtgaende krav enligt svensk
lagstiftning s ldnge kraven definieras, men vid upphandling bor man inte
efterfriga hela den svenska lagstiftningen dé det kan ge upphov till allvarliga
utestdngningseffekter for andra medlemslénders livsmedelsleverantorer.

Forutséttning for alla krav ar att de ar forenliga med de grundlaggande
principerna och dvriga bestimmelser i LOU.

Sedan hosten 2017 anvénder Linkopings kommun i livsmedelsupphandlingar
upphandlingsmyndighetens spjutspetskrav (upphandlingsmyndigheten tar fram
forslag pa miljo- och djurskyddskrav pé bas-, avancerad och spjutspetsniva, dir
spjutspets dr de mest langtgdende kraven) dér sd dr mojligt, vilket motsvarar
det bista tillgingliga alternativet pd marknaden vad géller milj6- och andra
héllbarhetsaspekter. Dessa kriterier dr framtagna av upphandlingsmyndigheten
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mot bakgrund av upphandlingsrittens forutséttningar och att de grundlédggande
principerna ska efterlevas.

Ambitionen i kommunen 4r att hitta rétt kvalitet till ratt pris for varje produkt. I
de fall dér det inte finns produkter pa marknaden som uppfyller kraven har
andra menyval fatt goras vid planering av maten. Dessa krav har resulterat i att
kommunen 1 de livsmedelsinkdp som skett pa upphandlade ramavtal (ca 80
miljoner kr) under 2018 14g pa 64,14 % med tillverkningsland Sverige och
77,77 % av alla animaliska livsmedel hade svensk ravara. Eftersom inte alla
produkter produceras i Sverige (kaffe, ris, bananer etc.) och vissa produkter
produceras bara under del av dret 1 Sverige (viss frukt och gront) kommer de
totala siffrorna aldrig att na upp till 100 %.

I ovanndmnda statistik &r ej de produkter (konsumentfoérpackade dagligvaror)
som kopts pa ramavtalet med Aleryds livs medriiknat (ca 10 miljoner kr/ar), da
statistik kring ursprung ej erhalls frén aktuell leverantor.

Ramavtalen ger ddrmed redan idag goda forutsittningar for verksamheterna att
kopa mat som dr producerad enligt Sveriges miljo- och djurskyddslagar.

Kommunala mal

Av kommunfullméktiges dvergripande mal bidrar aktuell motion till:
e Klimatsmart kommun
e Starkt och mangfasetterat naringsliv

Mal fran Linkdpings kommuns Upphandlingspolicy:

Malet for Linkdpings kommuns upphandling dr den goda affaren. [...] Den
goda affdren innebér att kommunen, inom ramen for regelverket;

e tar ansvar for en miljo- och klimatmassigt samt socialt hallbar
utveckling nér upphandlingens art motiverar detta.

e tillvaratar och vardar konkurrensen pa de aktuella upphandlings-
marknaderna vilket inbegriper att dialog fors med marknaden, att
upphandling och ink6p bedrivs affarsmaéssigt och att underldtta for de
mindre foretagens deltagande.

Mal fran Héllbarhetspolicy for Linkdpings kommunkoncern:

Ett ekologiskt hallbart LinkOping innebér ett resurseffektivt samhélle med
minimerad anviandning av skadliga kemikalier, dir livskraftiga ekosystem och
invanarnas rekreationsmiljoer upprétthalls och utvecklas, och som har god
formaga att forebygga och hantera klimat- och miljomaéssiga utmaningar.



Mal fran Linkopings kommuns Kost- och maltidspolicy:

For att bidra till en hallbar utveckling &r inriktningen att vélja livsmedel
som dr sdsongsanpassade, ekologiskt och etiskt producerade, inte bidrar
till utarmning av arter och som préglas av en god djurhallning.

Langsiktigt &r malsattningen att 6ka andelen lokalt producerade
livsmedel fr&n mindre och medelstora foretag.

Striavan ér att tillagning av maten sker sa nira giasten som majligt.

Révaror, livsmedel och mat ska distribueras pé ett sétt som tar hinsyn
till miljon.

Samrad

Samrad har skett med Kost- och restaurang som tillstyrker forslag till beslut.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling ér ej pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Peder Brandt

Beslutet skickas till:
Kommunfullmiktige
Motiondren
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