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Plan for Linkdpings kommuns
krisorganisation i fred och vid hojd
beredskap

1 Inledning

Kriser kan orsakas av olika typer av oonskade hindelser och vara av ménga
slag och karaktér, vad som kommer att intréffa kan inte alltid forutses. En kris
kraver alltid sérskild hantering, ofta i form av en anpassad organisation.

Denna handlingsplan dr styrande f6r hur Link6pings kommun pa
forvaltningsniva samt pa central kommundvergripande niva organiserar, leder,
samordnar, samverkar och kommunicerar (kommunikationsplan) vid en kris
eller hot om kris i fredstid eller vid hojd beredskap. Den utgdr kommunens
plan f6r hur den ska hantera extraordinéra hiandelser i fredstid enligt lagen om
kommuners och landstings atgirder infor och vid extraordindra hindelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH)'.

2 Syfte och omfattning

Handlingsplanen beskriver kommunens organisation for krishantering. Det
overgripande syftet med denna handlingsplan ar att sdkerstélla att kommunen
har en god organisatorisk krishanteringsforméga i hindelse av kris eller hot om
kris och vid hojd beredskap.

Planen syftar vidare till att fortydliga organisation och ansvarsforhéllanden
inom Linkd&pings kommun vid kris 1 fredstid eller hgjd beredskap. Med
Link&pings kommun avses organisationen Linkdpings kommun. Kommunala
bolag och kommunalforbund omfattas av planen i tillampliga delar. De har
egna beslutsorgan som formellt &r fristdende fran kommunen. Genom
overenskommelser och avtal kan de dock medverka till inriktning och
samordning av kommunens insatser for krishantering och arbetar da inom
ramen for den organisation som beskrivs 1 planen i den utstrackning som &r
lamplig.

Linkopings kommuns organisationsstruktur for krishantering tar sin
utgdngspunkt i kommunens ordinarie organisationsstruktur, ansvarsférdelning
och beslutsvégar. Syftet med detta &r att sidkerstilla kompetens och underlitta
omstdllningen frin ordinarie verksambhet till krishantering.

Till handlingsplanen hor tillimpningsanvisningar som framgér av kapitel 7.

3 Vad ar en kris?

En kris ska inom ramen for Linkdpings kommuns krisberedskap forstas som ett
tillstdnd orsakat av en oonskad héndelse, dér en eller flera verksamheter 1

12 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap
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Linkopings kommun &r utsatta for sddana péfrestningar att dessa inte kan
bedrivas med normala resurser och organisation.

For att effektivt kunna hantera en kris och dirmed minimera effekterna av
héndelsen krivs en anpassad organisation som snabbt kan trdda in och har
mandat att savil prioritera verksamhet och resurser som att inrikta och
samordna kommunens insatser.

Det kan intrdffa oonskade hindelser som innebér péafrestningar for en eller flera
verksamheter inom Linkdpings kommun, men som kan hanteras med normala
resurser av ordinarie organisation. Sddana odnskade handelser klassas som
incidenter, inte som Kriser.

For att kunna hantera en oonskad héndelse effektivt dr det viktigt att de som
berodrs av hindelsen bedomer pa vilket sétt den kommer att paverka den
berdrda verksamheten. Tre parametrar har sérskilt stor betydelse for denna
beddmning:

e Tid — Under vilken tidsperiod kommer den odnskade hindelsen att
paverka verksamheten negativt?

e Utbredning — Paverkas hela eller delar av verksamheten? Vilka delar
ar 1 sé fall beroérda? Paverkas verksamheter i flera forvaltningar?

o Effekt — Med vilken intensitet drabbar de negativa effekterna
verksamheten? Ar effekten massiv och lamslar verksamheten eller ar
paverkan lagintensiv?

Péverkan av en oonskad héndelse kan illustreras grafiskt. Foljande figurer visar
tva ytterligheter. Figur 1 illustrerar en handelse med mycket stor negativ effekt
pa begransade delar av en verksamhet under kortare tid. Figur 2 illustrerar en
hindelse som har en lagintensiv paverkan pa stora delar av en verksamhet eller
flera verksamheter under en ldngre tidsperiod.

effekt

utbredning tid

Figur 1: Bilden visar en o6nskad handelse som ar kortvarig och har liten utbredning men stor negativ
paverkan pa den berorda verksamheten.
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effekt

utbredning tid

Figur 2: Bilden visar en o6nskad handelse som har lagintensiv paverkan med stor utbredning under langre
tid.
Odnskade hindelser med 1&g intensitet som pdgar ver lang tid utgor en
sarskild utmaning. Det &r létt att vilseledas och tro att hidndelsen inte ar sa
allvarlig och att den kan hanteras inom den vanliga organisationen, eller att
hiandelsen rent av 16ser sig sjilv.

Erfarenheter frin krishantering pekar pd sambandet mellan tid och resurser. Ju
snabbare en verksamhet avsétter resurser och aktiverar sin krislednings-
organisation for att hantera hdndelsens effekter, desto snabbare kan
verksamheten aterga till normala rutiner. Genom att snabbt beddma och
bemota hindelsens negativa effekter kan ocksé kostnader till foljd av
storningar 1 verksamheten minimeras.

Det ér lampligt att aktivera krisledningsorganisationen tidigt for att kraftsamla
resurser for beddmning och inledande atgirder och sedan trappa ned om det
inte finns behov av krisledning.

4 Principer for krishantering

Kommunens insatser vid incidenter, kriser och extraordinira hindelser ska utga
fran principerna om ansvar, likhet och nérhet?.

41 Ansvarsprincipen

Grunden 1 svensk krisberedskap 4r den sd kallade ansvarsprincipen. Den
betyder att alla som har ansvar for en viss verksamhet under normala
forhallanden ocksa har ett ansvar for att verksamheten fungerar under en kris.

I ansvaret ligger ocksa att samordna sitt arbete med andra, just for att
samhallets samlade resurser ska kunna tas tillvara och anvandas effektivt vid
en samhallskris.

2 MSB (2014) Overgripande inriktning for samhéllsskydd och beredskap MSB708,
(grundprinciperna for samhillsskydd och beredskap)
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4.2 Likhetsprincipen

Under en kris ska verksamheten fungera pé liknande sétt som vid normala
forhallanden — sa langt det dr mojligt. Verksamheten ska ocksé, om det ér
mojligt, skdtas pd samma plats som under normala férhéllanden

4.3 Narhetsprincipen

Med nérhetsprincipen menas att en kris ska hanteras dér den intraffar och av de
som dr ndrmast berdrda och ansvariga. Det dr alltsa 1 forsta hand den drabbade
verksamheten och berord forvaltning dar krisen uppstétt som blir ansvarig.

Vid en héndelse som péverkar Linkdpings kommun pd en kommun-
overgripande niva ska ldnsstyrelsen (regional nivd) kunna ga in och stodja
kommunen. Forst nir de lokala och regionala resurserna inte rdcker till kan det
bli aktuellt med att myndigheter pé nationell niva gar in och stottar.

44 Gemensamma grunder for samverkan och ledning

Tva begrepp ér centrala i samhillets gemensamma grunder for hantering av
kriser — inriktning och samordning?. Inriktning handlar om vilka mal som ska
uppnas vid krishanteringen och hur de tillgéingliga resurserna ska anvindas for
att na dessa mal. Samordning handlar om att koordinera insatser 1 tid och rum
sa att tillgingliga resurser kan anviandas sé effektivt som mgjligt.

Inriktning och samordning kan uppnas pa tva sitt:

e Ledning: En aktor bestimmer vilket forutsitter att aktéren har
tillrackligt mandat genom lagar och forordningar eller genom att andra
aktorer har tilldelat den ledande aktdren detta mandat.

e Samverkan: Aktorerna samrader och kommer overens.

Link&pings kommun kan genom ledning ange inriktning och samordna
atgirder for krishantering inom sina egna verksamheter. Kommunen behover
samverka med andra aktorer for att uppné inriktning och samordning av
insatser som paverkar andra aktorer eller som andra aktorer ansvarar for.

4.5 Geografiskt omradesansvar

Linkopings kommun har ett geografiskt omradesansvar*. Det innebér bland
annat att kommunen under en extraordinir hindelse ska verka for att
samordning sker av krishanteringsdtgédrder som vidtas av olika aktorer och se
till att informationen till allménheten under en sddan héndelse samordnas.

3 Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhéllsstérningar, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, MSB777 - reviderad april 2015.
42 kap.7 § LEH
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Link&pings kommun ska verka for att denna samordning uppnés vid kris och
hot om kris dven vid en hindelse som inte klassas som extraordinér.

5 Krisledningsorganisation

Kommunens krisledningsorganisation bestar av en central krisledning samt
lokala krisledningar vid kommunens forvaltningar.

5.1 Central krisledning

Den centrala krisledningens huvudsakliga uppgift ar att leda eller stotta arbetet
vid en kris som beror en eller flera forvaltningar eller &r kommundvergripande.
Inriktningen for den centrala krisledningens arbete beror pa om de berdrda
forvaltningarna har formaga att hantera hindelsen inom ramarna for
forvaltningens egen krisledningsorganisation.

Den centrala krisledningen har till uppgift att pad en kommundvergripande niva
dels genom ledning inrikta och samordna krishanteringen internt i Link&pings
kommun, dels genom samverkan med externa aktorer efterstrdva inriktning och
samordning av atgirder och resurser for krishantering. Dessutom ska den
centrala krisledningen sprida snabb, korrekt och tillforlitlig information om
krisen och krishanteringen.

Den centrala krisledningen bestar av foljande funktioner:
e Krisledningsndmnd
e Krisledande chef (KC)
e Kirisledningsstab

e Tjinsteman i beredskap (TiB)

Kommunikator i beredskap (KiB)

Av dessa ir krisledande chef, tjansteman i1 beredskap och kommunikatdr i
beredskap funktioner 1 kommunens beredskap for central krisledning. De ér
kommundvergripande resurser som édr verksamma med beredskap for att kunna
ta emot information och initiera krishantering pa alla nivaer dygnet runt. Dessa
funktioner ska verka var for sig och kan inte utgoras av en och samma person.

Krisledningsndmnden respektive krisledningsstaben kan vid behov trdda 1
funktion efter aktivering av den centrala krisledningen. Krisledningsnivén styr
detta (se avsnitt 6).
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5.1.1 Kirisledningsnamnd

I kommunen ska finnas en krisledningsndmnd for att fullgéra uppgifter vid
extraordindra handelser i fredstid’. Krisledningsndmnden bestér av fem
ledaméter varav en ordférande och en vice ordforande, samt fyra erséttare.
Kommunstyrelsens ordférande dr ordfoérande i krisledningsndmnden.

Krisledningsndmnden svarar for kommunens krisledning och
myndighetsutdvning enligt LEH. Krisledningsndmnden dr kommunens
normativa krisledning. Det innebér att krisledningsndmnden ska:

e ta stdllning till den aktuella situationen och de omedelbara och
langsiktiga konsekvenserna

o faststdlla kommunens roll och ansvar i den aktuella situationen
e ange Overgripande inriktning for krishanteringen

o foretrdda kommunen utat och mot kommuninvénarna

e besluta i principiella fragor

e besluta om fordndringar i servicenivaer

e besluta i ekonomiska fragor

Ordforanden, eller om denne har forhinder vice ordféranden, far besluta pa
krisledningsndmndens végnar 1 drenden som &r sa bradskande att nimndens
avgorande inte kan avvaktas. Sddana beslut ska ddrefter snarast anmilas till
ndmnden.

Krisledningsndmnden far fatta beslut om att Gverta dvriga nimnders
verksamhetsomraden i den utstrackning som dr nddviandig med hinsyn till den
extraordindra hdndelsens art och omfattning. Om det dr mojligt bor
krisledningsndmnden samrdda med den ber6rda nimnden innan den fattar
beslut. Den ndmnd vars verksamhetsomraden dvertas av krisledningsndmnden
ska underréttas om overtagandet och dess omfattning samt vilka beslut som
fattats. Nér forhdllandena medger det ska krisledningsndmnden besluta att de
uppgifter som ndmnden dvertagit frdn andra ndmnder ska aterga till ordinarie
namnd®.

5.1.2 Krisledande chef

Krisledande chefs (KC) uppgift ar att fatta strategiska beslut for den centrala
krisledningens arbete. Krisledande chef ska dven samordna beslut som ror

52 kap.2 § LEH
62 kap. 4 § LEH
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overgripande krishantering 1 Linkdpings kommun. Detta sker genom att
krisledande chef bereder drenden at krisledningsnimnden f6r normativa beslut.

Krisledande chef1 den centrala krisledningen dr kommundirektdren eller den
som kommundirektdren utser.

Krisledande chef ska bedoma information om odnskade héndelser och vid
behov besluta om att aktivera den centrala krisledningen. Krisledande chef ska
halla kommunstyrelsens ordférande (tillika ordférande 1 krisledningsndmnden)
informerad vid intrédffade hindelser som medfor att den centrala krisledningen
aktiveras, eller vid fara for sddana héndelser. Syftet ar att ordféranden ska
kunna ta stéllning till om héndelsen &r extraordinér och huruvida
krisledningsndmnden ska trdda i funktion.

Niér den centrala krisledningen aktiveras ansvarar krisledande chef for att:

o strategiskt leda den centrala krisledningen genom att formulera mal och
inriktning for den centrala krisledningsstabens arbete

e ikrisens inledningsskede informera kommunstyrelsens ordférande i
dennes funktion som ordférande i krisledningsndmnden

¢ hélla kommunstyrelsen eller krisledningsndmnden informerad och
uppdaterad under krisen med en ldgesbild

e Dbereda drenden som ror krisen at kommunstyrelsen eller
krisledningsndmnden

e besluta om dimensionering av central krisledning samt dess lokalisering

e gdra Overgripande prioriteringar av resurser samt kostnadsférdelning
inom ramen for den centrala krisledningen

e samverka och samréda pa strategisk och dvergripande nivd med internt
och externt berdrda aktorer.

5.1.3 Krisledningsstab

Till stod for den krisledande chefen finns en krisledningsstab.
Krisledningsstaben dr funktion for samordning och beredning av drenden vid
en kris. Krisledningsstaben sammanstéller och uppréatthiller kommunens
lagesbild, analyserar situationen och utformar beslutsunderlag samt planerar
och samordnar informationsaktiviteter. Krisledningsstaben &r indelad 1
funktioner vilka faststélls av kommundirektoren.

Stabens arbete leds av en stabschef som ansvarar for att staben stodjer
krisledande chef beslutsfattande, samordnar pdgaende och kommande
verksamhet samt utarbetar underlag for inriktning pé sikt. Den person som har

10 (21)
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funktionen stabschef kan inte samtidigt ha ndgra andra funktioner inom den
centrala krisledningen.

5.1.4 Tjansteman i beredskap

Tjansteman 1 beredskap (TiB) &dr en beredskapsfunktion inom den centrala
krisledningen. TiB dr primér kontaktvag for kommunens verksamheter och
externa aktorer till kommunens centrala krisledning om denna inte har
uppréttat en sdrskild kontaktvig for rapportering och samverkan.

TiB tar emot information om odnskade hdndelser och dokumenterar
uppgifterna. TiB tar ocksa emot forfragningar om stod, information eller
samverkan. TiB samverkar med interna och externa aktorer for att skapa och
beddma en initial bild av liget och {or att samordna resurser.

Om TiB bedomer att hindelsen kan leda till en kris ska TiB uppméarksamma
berdrda aktorer pa det intrdffade sa att de vid behov kan initiera lokal
krishantering. Om TiB bedomer att det finns behov av att aktivera den centrala
krisledningen ska TiB foredra detta for krisledande chef. Om situationen ar
sddan att krisledande chefs beslut inte kan avvaktas far TiB besluta om att
aktivera den centrala krisledningen.

TiB hanterar 1 forsta hand odnskade handelser som uppstar plotsligt. TiB
hanterar endast det initiala skedet av en hindelse. Funktionen ska inte hantera
hindelser som ligger inom ramen f6r ordinarie verksamhet.

Vid en kris som medfor att den centrala krisledningen aktiveras overgar TiB till
att bli stabschef 1 den centrala krisledningsstaben. TiB har i samband med detta
ansvar for att delegera sitt TiB-ansvar till en annan person som ingar i den
grupp som bemannar TiB-funktionen 1 Link6pings kommun.

5.1.5 Kommunikator i beredskap

Kommunikatdr i beredskap (KiB) ér en beredskapsfunktion inom den centrala
krisledningen. KiB &dr en kommunikatér som samarbetar med tjdnsteman 1
beredskap (TiB). KiB har till uppgift att hantera frdgor som handlar om
kriskommunikation och ge stdd och rad till forvaltningarna om
kriskommunikation.

KiB ska snabbt kunna mota det omedelbara kommunikationsbehov som en
oonskad héndelse eller kris genererar internt inom kommunen, hos allmédnheten
och hos andra aktorer. KiB hanterar mediekontakter och ska vid behov
kommunicera genom att exempelvis publicera information i Linkdpings
kommuns olika digitala kanaler. KiB ska vid behov samordna Linkdpings
kommuns kommunikationsinsatser.

Vid en kris som medfor att den centrala krisledningen aktiveras dvergar KiB
till krisledningsstabens funktion K7 — Kommunikation. KiB har i samband med

11 (21)



Plan for Linkdpings kommuns
krisorganisation i fred och vid hojd
beredskap

detta ansvar for att delegera sitt KiB-ansvar till en annan person som i den
grupp som bemannar KiB-funktionen i Link&pings kommun.

5.2 Lokal krisledning

Vid varje forvaltning och bolag ska det finnas en lokal krisledning som kan
aktiveras nér en oonskad handelse inte kan hanteras med ordinarie organisation
och ordinarie resurser. Den lokala krisledningen ska vara en anpassad
ledningsorganisation som 0kar formagan att hantera en uppkommen kris
genom att arbeta fokuserat med hanteringen.

Den lokala krisledningen ska arbeta mot foljande dvergripande mal:

¢ minska konsekvenserna for verksamheten av en intriffad oonskad
héindelse

e forhindra eller begransa skador pad ménniskor, milj6 och egendom
e sikerstélla driften av den kommunala verksamheten

e uppritthélla fortroendet for den kommunala verksamheten och virna
om savél forvaltningens som kommunens varumérke

e medverka i samordning med andra aktorer

e ge alla medborgare och andra aktorer s& goda forutséttningar som
mojligt att fatta egna beslut genom att sprida snabb, tillforlitlig och
tydlig information.

Den lokala krisledningen leds av en beslutsfattare. Forvaltningschefen ér
ordinarie beslutsfattare i den lokala krisledningen. Tjénstefordttande
forvaltningschef ar beslutsfattare om ordinarie forvaltningschef har forhinder.
Till stod for beslutsfattaren ska det finnas en lokal operativ stab som leds av en
stabschef och bemannas med personal frén forvaltningen. Samtliga medlemmar
i den lokala krisledningen ska vara utsedda och utbildade f6r uppgiften.

Varje forvaltning ska ha beredskap att kunna ta emot larm och initiera
krishantering genom att aktivera den lokala krisledningen. Vid varje
forvaltning ska det stindigt finnas en beslutfattare tillginglig och ndbar som
har mandat att fatta beslut pa forvaltningens végnar.

Beslutsfattaren utser stabschef. Stabschefen sammankallar i sin tur den lokala
operativa staben. Den lokala operativa staben arbetar enligt den stabsmetodik
som Linkdpings kommun har antagit.

Niér den lokala krisledningen aktiveras ansvarar beslutsfattaren for att
formulera specifika mal som tydligt beskriver vad krisledningen ska
astadkomma och anger inriktningen for den lokala operativa stabens arbete.

12 (21)



Plan for Linkdpings kommuns
krisorganisation i fred och vid hojd
beredskap

Den lokala krisledningen ska regelbundet folja upp hur krishanteringsarbetet
fungerar och om det bidrar till de dvergripande och specifika malen.

Forvaltningens krishantering kan vid behov stodjas av resurser som formedlas
av den centrala krisledningens beredskapsfunktioner. Stabschefen i den lokala
operativa staben begir stod genom att kontakta tjansteman i1 beredskap. Sddana
resurser utgdr komplement snarare dn substitut for de resurser for krisledning
som varje forvaltning ska forbereda och sékerstilla.

6 Krisledning i fem nivaer

Kommunens krisledningsorganisation kan efter aktivering arbeta i fem
krisledningsnivder beroende pa krisens karaktédr och paverkan pa kommunala
verksamheter och kommunens geografiska omrade. Krisledningsnivan bestims
genom beslut.

Figur 4 visar en oversikt av krisledningsnivaerna. For varje niva anges vid
vilken typ av héndelse nivan &r tankt att anvindas, vilket politiskt beslutsorgan
som har det yttersta ansvaret for hanteringen, verksamhet som bedrivs i den
centrala krisledningen samt verksamhet i den lokala krisledningen pa
forvaltningsnivan. Krisledningsnivaerna forklaras i detalj 1 de efterfoljande
avsnitten.
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Figur 3: Krisledning i fem nivaer i Linkdpings kommun.
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6.1  Grundlage

Grundldge anvénds nédr odnskade hdndelser (incidenter) 1 kommunens
verksamheter kan hanteras med normala resurser inom ordinarie organisation.
Figur 4 illustrerar grundléget.

Grundldge

Handelser (incidenter)
kan hanteras av
berbrd verksamhet
med befintliga
resurser inom
ordinarie organisation

' Némnd som ansvarar
Politiskt beslutsorgan ) | fér verksamheten.

Beredskap med:

* Krisledande chef
* Tjénsteman i

' beredskap
Central krisledning +  Kommunikatdr i
beredskap

Beslutsfattare &dr
tillgdnglig och nabar.

Lokal krisledning

Figur 4: Grundlage dar odnskade handelser hanteras med befintliga resurser i ordinarie organisation.

I grundldget ar krisledningsorganisationen inte aktiverad. Den centrala
krisledningen uppritthller beredskap med krisledande chef, tjinsteman i
beredskap och kommunikator i beredskap. Varje forvaltning har en
beslutsfattare som ér tillgidnglig och ndbar som kan ta emot larm och aktivera
forvaltningens lokala krisledning.

6.2 Krisledningsniva 1 - krisledning pa forvaltningsniva

Krisledningsniva 1 anvédnds nér en oonskad handelse i forvaltningens
verksamheter kan hanteras sjélvstindigt av forvaltningen med anpassad
organisation.

e Beslut om eskalering till krisledningsniva 1 fattas av beslutsfattaren i
forvaltningens lokala krisledning.

e Kirisledningsniva 1 anvinds nér en forvaltning behdver anpassa sin
organisation eller prioritera resurser for att hantera en odnskad
héndelse.
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e Ansvarig for inriktning och samordning av krishanteringen samt for
operativa insatser dr beslutsfattaren i forvaltningens lokala krisledning.

e Normativa beslut fattas av verksamhetens ordinarie ndmnd.

e Den lokala krisledningen informerar tjansteman i beredskap om den
odnskade hdndelsen och att forvaltningen bedriver krisledning pa
niva 1.

6.3 Krisledningsniva 2 - krisledning pa forvaltningsniva med
stod fran den centrala krisledningen

Krisledningsniva 2 anvédnds nér en oonskad hdndelse inom en forvaltning kan

hanteras med anpassad organisationen och med stod frdn den centrala

krisledningen. Stodet kan exempelvis utgoras av kompetens som normalt inte

finns eller forstarkning av befintlig kompetens.

e Beslut om eskalering till krisledningsniva 2 fattas av krisledande chef i
den centrala krisledningen.

e Kirisledningsniva 2 medfor att den centrala krisledningen aktiveras och
lamnar behovsanpassat stod till forvaltningens krishantering.

e Behov av stdd framfors av den lokala krisledningen till tjinsteman i
beredskap.

e Ansvarig for inriktning och samordning av krishanteringen samt for
operativa insatser dr beslutsfattaren i férvaltningens lokala krisledning.
Den lokala operativa staben stddjer beslutsfattaren.

e Normativa beslut fattas av verksamhetens ordinarie nimnd.
o Tilldelat stod understills den lokala krisledningen.

e Den centrala krisledningsstaben aktiveras och f6ljer och stodjer
hanteringen pa forvaltningsniva med ett strategiskt perspektiv.

6.4 Krisledningsniva 3 — central krisledning

Krisledningsniva 3 anvénds nér en oonskad héndelse inte kan hanteras av den
berdrda forvaltningens lokala krisledning trots stod fran den centrala
krisledningen. For att uppné en effektiv hantering av krisen tar den centrala
krisledningen Gver ansvaret for att inrikta och samordna atgérder pa strategisk-
och operativ niva.

Krisledningsniva 3 kan ocksa behovas om héndelsen och dess konsekvenser ar
omfattande och komplexa, om héindelsen paverkar flera av Linkdpings
kommuns forvaltningar eller har betydelse for kommunens funktionalitet,
varumérke eller anseende, eller om hdndelsen péverkar flera aktorer och darfor
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medfor stora behov av samverkan och samordning. Ett ytterligare fall som kan
foranleda krishantering pé krisledningsniva 3 dr att hindelsen medfor stort
behov av intern och extern kriskommunikation.

6.5

Beslut om eskalering till krisledningsniva 3 fattas av krisledande chef i
den centrala krisledningen i samrad med berdrd forvaltning eller pa
uppdrag av kommundirektéren. Om situationen &r sddan att krisledande
chefs beslut inte kan avvaktas far tjinsteman 1 beredskap besluta om att
aktivera den centrala krisledningen pa krisledningsniva 3.

Krisledningsniva 3 medfor att den centrala krisledningen aktiveras.
Krisledande chef stods av krisledningsstaben.

Forvaltningens lokala krisledning ér aktiv och arbetar med operativa
fragor inom forvaltningen samt stdttar den centrala krisledningen med
expertkunskap och underlag.

Krisledande chef ansvarar for strategisk inriktning och samordning av
krishanteringen. Krisledningsstaben verkstéller och foljer upp
krisledande chefs beslut.

Beslutsfattaren 1 forvaltningens lokala krisledning ansvarar for
operativa insatser 1 verksamheten inom ramen for den angivna
inriktningen. Den lokala operativa staben stodjer beslutsfattaren.

Normativa beslut fattas av verksamhetens ordinarie nimnd. Den ndmnd
vars verksamhet berdrs dr ocksd den instans som har det yttersta
ansvaret for hantering av krisen.

Krisledningsniva 4 — extraordindr handelse

En extraordindr hiandelse dr en hindelse som avviker fran det normala, innebér
en allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig stérning i viktiga
samhéllsfunktioner och kriaver skyndsamma insatser av kommunen’. Sadana
hindelser paverkar verksamheter i flera forvaltningar och har konsekvenser for
manga ménniskor och aktdrer i kommunens geografiska omrade.

Krishantering vid en extraordinir hindelse kraver samordning pa central niva i
kommunen och stdd till flera verksamheter. Kommunens dtgirder vid
extraordindra hdndelser regleras i LEH.

Beslut om eskalering till krisledningsnivé 4 fattas av ordféranden 1
krisledningsndmnden efter foredragning fran krisledande chef.
Krisledningsndmndens ordférande beddmer om situationen &r sadan att

71 kap. 4 § LEH
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6.6

en extraordindr hdandelse foreligger och huruvida krisledningsnimnden
ska trdda i funktion.

Krisledningsndmnden é&r ytterst ansvarig for krishanteringen vid en
extraordinir hindelse. Ndmnden formulerar mél for den initiala
hanteringen av krisen och faststiller 6vergripande inriktning for
krishanteringen. Namnden far fatta beslut om att 6verta hela eller delar
av verksamhetsomréden fran 6vriga ndimnder 1 kommunen i den
utstrdckning som dr nddvindig med hénsyn till den extraordindra
hiandelsens art och omfattning. Ndmnden fattar normativa beslut.

Krisledningsniva 4 medfor att den hela den centrala krisledningen
aktiveras. Krisledande chef stods av krisledningsstaben.

Lokala krisledningar i de forvaltningar som &r direkt pdverkade av
hiindelsen aktiveras. Ovriga forvaltningars lokala krisledningar kan
aktiveras fOr att underlitta den centrala krisledningens inriktning och
samordning av krishanteringen. Forvaltningarnas lokala krisledningar
arbetar med operativa fragor inom respektive forvaltning samt stottar
den centrala krisledningen med expertkunskap och underlag.

Krisledande chef ansvarar for strategisk samordning av krishanteringen
inom ramen for den 6vergripande inriktning som krisledningsnimnden
beslutar.

Beslutsfattarna i respektive forvaltnings lokala krisledning ansvarar for
operativa insatser i verksamheterna inom ramen for den angivna
inriktningen och medverkar till att insatserna samordnas med insatser
som andra aktorer ansvarar for. De lokala operativa staberna stodjer
respektive beslutsfattare.

Kommunen ska ge lénsstyrelsen ldgesrapporter och information om
hindelseutvecklingen, tillstindet och den forvintade utvecklingen samt
om vidtagna och planerade atgérder®. Lansstyrelsen kan vid behov
stodja kommunens krishantering genom att initiera regional samverkan
eller genom att efterfrdga och fordela nationella resurser.

Krisledningsniva 5 — hojd beredskap

Totalforsvar dr verksamhet som behdvs for att forbereda Sverige for krig. For
att stirka landets forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Hojd beredskap ar
antingen skérpt beredskap eller hogsta beredskap. Under hogsta beredskap ér

82 kap.9 § LEH
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totalforsvar all samhallsverksamhet som da ska bedrivas. Totalforsvar bestar av
militdr verksamhet (militdrt forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar)°.

Om Sverige ar 1 krigsfara far regeringen besluta om skarpt eller hogsta
beredskap i1 delar av eller hela landet. Om Sverige &r 1 krig rdder hogsta
beredskap. Vid hojd beredskap ska kommunen vidta de sérskilda atgarder 1
fraga om planering och inriktning av verksamheten, tjanstgoring och ledighet
for personal samt anvindning av tillgdngliga resurser som dr nddvéndiga for att
den ska kunna fullgdra sina uppgifter inom totalforsvaret.

e Vid hojd beredskap giller krisledningsniva 5.

e Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av den
del av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva.

e Kommunens ledningsorganisation vid hojd beredskap beskrivs i ett
sekretessbelagt dokument som faststills av kommundirektoren.

1 § lagen (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.
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6.7 Nedtrappning
Nedtrappning av krisledningsnivan sker efter beslut.

Vid krishantering pa krisledningsniva 1 beslutar beslutsfattaren i forvaltningens
lokala krisledning om att krishanteringen ska upphdra. Beslutet meddelas
tjansteman 1 beredskap. Forvaltningen dtergér till grundniva.

Vid krishantering pé krisledningsniva 2 anmaéler beslutsfattaren 1
forvaltningens lokala krisledning till den centrala krisledningen att det inte
langre finns behov av stdd till forvaltningens krisledning. Krisledande chef i
den centrala krisledningen beslutar om nedtrappning fran krisledningsniva 2 till
krisledningsnivi 1.

Vid krishantering pa krisledningsniva 3 beslutar krisledande chef i om
nedtrappning till krisledningsniva 2 eller krisledningsnivé 1. Underlag till
beslutet tas fram bland annat genom samrad med de berdrda forvaltningarna
om behovet av stdd fran den centrala krisledningen.

Vid en extraordinidr hindelse (krisledningsniva 4) fattar krisledningsnimnden
beslut om att nimndens verksamhet ska upphora'®. Beslutsunderlag som
innefattar en bedomning av ldget och ledningsbehoven bereds och foredras av
krisledande chef. Beslutet innebér att nedtrappning 1 ett forsta steg sker till
krisledningsnivé 3. Vidare nedtrappning fran denna niva beslutas av
krisledande chef.

Vid hojd beredskap (krisledningsnivé 5) fattar regeringen beslut om att dndra
beredskapsnivan. Kommunens ledningsorganisation for h6jd beredskap
avvecklas nar hojd beredskap inte ldngre rader. Behovet av krisledning bedoms
utifran ldget 1 kommunen och krisledningsnivan anpassas till detta.

6.8  Atgarder efter krishantering

Vid atergang till grundldge ska forvaltningar och den centrala krisledningen
sdrskilt uppméarksamma f6ljande punkter:

e Avvecklingen ska ske successivt. Framforallt behdver det finnas en
tillrdcklig forméga till kriskommunikation.

e Nir personal dtergér till ordinarie tjanstgdring behovs en dialog med
ordinarie chefer om behov av ledighet, information och avlastande
samtal.

e Dokumentation fran krishanteringen avslutas, samlas ithop och hélls
ordnad och tillgdnglig for att underldtta utvardering och uppfoljning.

10 Aven kommunstyrelsen eller kommunfullmiktige far, nir krisledningsnimndens verksamhet
som &r foranledd av den extraordinéra hindelsen inte ldngre behovs, besluta att verksamheten
skall upphora (2 kap. 6 § LEH).
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7

Handlingar hanteras enligt rutiner for arkivering och diarieforing.
Beslutsloggar, hindelseloggar, nimndprotokoll handlingar fran
samverkan med externa aktorer samt utviarderingsrapporter ska
diarieforas och arkiveras.

All krishantering ska utvérderas. Forvaltningschef ansvarar for att

krishantering pa krisledningsnivé 1 utvédrderas inom forvaltningen.
Sékerhetsenheten ansvarar for att krishantering dér den centrala
krisledningen har varit aktiverad utvirderas (krisledningsniva 2-5).
Sékerhetsenheten ansvarar for att utvdrderingarnas resultat beaktas vid
kommande revideringar av kommunens planer och instruktioner for
krishantering. Resultatet av utvirderingen ska avrapporteras till

kommundirektoren.

Tillampningsanvisningar

Till denna handlingsplan hor foljande tillampningsanvisningar.
Tillimpningsanvisningarna tas fram och faststills i sirskild ordning.

Tillimpningsanvisning

Tas fram av

Faststalls av

ledningsorganisation vid
h6jd beredskap

1. Kriskommunikationsplan Kommunikationsstaben Kommundirektéren

2. Instruktion for krisledande Sakerhetsenheten Kommundirektéren
chef

3. [Instruktion for tjdnsteman i | Sékerhetsenheten Kommundirektoren
beredskap

4. Instruktion for Kommunikationsstaben Kommundirektéren
kommunikator i beredskap

5. Kirisledningsorganisationens | Sékerhetsenheten Kommundirektdren
ledningsplatser och
utrustning

6. Instruktion for Sakerhetsenheten Kommundirektéren
krisledningsstaben

7. Instruktion for kommunens | Sdkerhetsenheten Kommundirektdren
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