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Kommunledningsforvaltningen 2019-05-08 Dnr KS 2019-388
Birgitta Hammar, Jenny Bolander

Kommunstyrelsen

Budget for 2020 med plan for 2021-2023 samt skattesats
for 2020

Forslag till kommunstyrelsens beslut
1. Forslag till budgetskrivelse och beslut tillstyrks.

2. Nidmndmal och namndindikatorer i mdlomrade Medarbetare faststélls for
2020 enligt bilaga 4.

3. Kommunstyrelsens ordférande medges att pa delegation fatta beslut om
maxniva for budgivning vid markforvérv inom beloppet for
kommunstyrelsens investeringsram for strategiska markforvarv.

4. Kommunledningsforvaltningen far i uppdrag att under 2020 externt placera
medel for framtida pensioner som avser pensionsskuld intjdnad fran och
med 1998 och samtidigt iansprakta externt placerade medel for att
finansiera del av pensionsutbetalningarna som &r intjanade fore 1998

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Kommunstyrelsens forslag till budget for &r 2020 med nettoramar for
ndmnder och styrelser samt plan for dren 2021-2023 faststills enligt
bilaga 1.

2. Niamnder och styrelser far i uppdrag att utover delarsrapporteringen till
kommunstyrelsen och kommunfullméktige géra manadsvisa interna
uppfoljningar.

3. Envirdedverforing om 65 750 000 kronor for ar 2020 fran det kommunala
allmédnnyttiga bostadsaktiebolaget AB Stdngastaden genomfors. Ndmnderna
far i uppdrag att redovisa planerade insatser for ar 2020 i sina internbudgetar
samt att terrapportera faktisk forbrukning av insatserna i delarsrapporter och
vid érets slut.

4. Kommunstyrelsen medges ta upp lan om max 150 000 000 kr for att
finansiera investeringar 2020.

5. Kommunfullmdktige medger en arlig investeringsram om 50 000 000 kr for
strategiska markkop och overlater dirmed beslutsrétten for dessa till
kommunstyrelsen.



6. Kommunstyrelsen far i uppdrag att gora tekniska justeringar av nimndernas
ramar for demografiska forandringar, nystart av verksamhet med mera.

7. Kommunstyrelsen far i uppdrag att faststélla tidplan och direktiv for
ndmndernas och styrelsens arbete med budget, uppf6ljning och bokslut.

8. Skattesatsen for ar 2020 faststills till 20,20 procent

Arende

Kommunens budget med plan fér kommande tre ar dr det centrala dokumentet
for att styra den kommunala verksamhetens inriktning och omfattning.
Budgeten omfattar all kommunal verksamhet och beskriver de mélséttningar
och resultat som ar prioriterade. Ingangsvéirden for kommunens budget ér
lagstiftning, reglemente, styrdokument, majoritetens politiska program samt
aktuella planeringsforutsdttningar utifran ekonomi, demografi, statlig styrning
och andra omvirldsfaktorer.

Det ar Allians for Linkdping (Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna) som tar fram budgetforslaget till fullméktige. Den 28 maj
beslutar kommunfullmiktige om budget for 2020 med plan for 2021-2023, da
fastslas hur kommunens samlade resurser ska fordelas mellan nimnder och
verksamheter utifran politisk viljeinriktning och prioritering. Den politiska
viljeinriktningen omsétts 1 budgeten till ekonomiska ramar,
kommundvergripande mal och strategiska utvecklingsuppdrag for de olika
ndmndernas verksamhet de kommande aren. Budgetprocessen blir dirigenom
central for kommunens mél- och verksamhetsstyrning genom att tydliggora
ndmndernas uppdrag och forvéntat resultat.

Néamnderna arbetar fram en internbudget for 2020 med plan for 2021-2023
mellan juni och oktober utifrdn kommunfullmiktiges budgetbeslut den 28 maj
med anvisade ekonomiska ramar.

Den 19 november behandlar kommunstyrelsen och den 26 november
kommunfullmiktige ndmndernas internbudgetar for 2020 med plan {for 2021-
2023.

Sammanfattning av budgetforslaget
e Budgeten for 2020 utgar fran 13 kommunovergripande mal.

e Budgeten innehaller 28 strategiska utvecklingsuppdrag till nimnderna som en del i
den politiska viljeinriktningen for planperioden.

e Budgeten for 2020 &r i balans.

e Kommunstyrelsen bedomer att malen for god ekonomisk hushallning — finansiella
mal kommer att uppfyllas med budgeten for 2020.

o Skattesatsen foreslds ofordndrat till 20,20 procent for 2020.
o Kommunen omsétter 10,7 miljarder kronor 2020.

e Nimndernas ramar foreslas utdkas med sammanlagt 68 mnkr 2020 utdver de 151
mnkr i politiska satsningar som ramarna utokades med i budget 2019 med plan for
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2020-2022. Bildningsndmndens ram utdkas med ytterligare 8 mnkr och
samhéllsbyggnadsndmndens med 12 mnkr.

e Nimndernas ramar har dven utokats for demografiska forandringar och raknats upp
till 2020 ars pris- och loneldge. For dren 2020-2023 forslas kostnadsddmpande
atgérder sa att det budgeterade resultatet &r i balans. Verksamhetens nettokostnader
har sammantaget 6kat med 2,6 % jamfort med budget 2019.

o [ budgeten finns resursmedel med 35 mnkr f6r 2020 som kan fordelas till
ndmnderna som tilldggsanslag efter beslut i kommunstyrelsen.

o [ budgeten finns reservmedel for investeringar med 15 mnkr per ar for att vid
behov kunna utdka ndmndernas investeringsramar under budgetperioden.

e [ budgeten finns en reserv for strategiska markforvarv med 50 mnkr per ar.

e Under eget kapital finns en resultatutjimningsreserv om 150 mnkr som kan
anvindas for att vid behov kunna utjimna intdkter Gver en konjunkturcykel.

o [ budgeten ingar bostadspolitiska medel/virdedverforing fran AB Stdngéstaden
med 65 750 tkr for 2020.

o Skatteintdkterna har berdknats utifran SKL:s prognoser.

e Investeringsramen &r 380 mnkr netto for 2020 Avskrivningarna beréknas till
232 mnkr f6r 2020.

e [ budgeten berdknas kommunen kunna finansiera 232 mnkr av investeringarna for
2020 utan att ta upp 1&n och att lana max 150 mnkr fOr att finansiera resterande
investeringar.

Allians for LinkOping foreslar forandringar av nimndernas budgetramar utifran
sin politiska inriktning enligt budgetforslaget. Namndernas ramar foreslas
utokas med sammanlagt 40 mnkr 2019 utdver de 126 mnkr som ramarna
utokades med i juni. Utdkningen av ramarna finansieras med minskade
resursmedel och 6kade intdkter for exploatering.

Kommunens budget med plan fér kommande tre ar dr det centrala dokumentet
for att styra den kommunala verksamhetens inriktning och omfattning.
Budgeten omfattar all kommunal verksamhet och beskriver de mélséttningar
och resultat som dr prioriterade. Ingangsvéarden for kommunens budget &r
lagstiftning, reglemente, styrdokument, majoritetens politiska program samt
aktuella planeringsforutsattningar utifran ekonomi, demografi, statlig styrning
och andra omvirldsfaktorer.

Det ar Allians for Linkdping (Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna) som tar fram budgetforslaget till fullméktige. Den 28 maj
beslutar kommunfullmiktige om budget for 2020 med plan for 2021-2023, da
fastslas hur kommunens samlade resurser ska fordelas mellan nimnder och
verksamheter utifran politisk viljeinriktning och prioritering. Den politiska
viljeinriktningen omsitts i budgeten till ekonomiska ramar,
kommundvergripande mal och strategiska utvecklingsuppdrag for de olika
ndmndernas verksamhet de kommande dren. Budgetprocessen blir dérigenom
central for kommunens mél- och verksamhetsstyrning genom att tydliggora
ndmndernas uppdrag och forvéntat resultat.
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Némnderna arbetar fram en internbudget for 2020 med plan for 2021-2023
mellan juni och oktober utifran kommunfullméktiges budgetbeslut den 28 maj
med anvisade ekonomiska ramar.

Den 19 november behandlar kommunstyrelsen och den 26 november
kommunfullmiktige nimndernas internbudgetar for 2020 med plan for 2021-
2023.
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Sammanfattning av budgetforslaget

Budgeten for 2020 utgér fran 13 kommunovergripande mél.

Budgeten innehaller 28 strategiska utvecklingsuppdrag till nimnderna som en del i
den politiska viljeinriktningen for planperioden.

Budgeten for 2020 ir i balans.

Kommunstyrelsen beddmer att mélen for god ekonomisk hushallning — finansiella
mal kommer att uppfyllas med budgeten for 2020.

Skattesatsen foreslas ofordndrat till 20,20 procent for 2020.

Kommunen omsétter 10,7 miljarder kronor 2020.

Néamndernas ramar foreslas utokas med sammanlagt 68 mnkr 2020 utover de 151
mnkr i politiska satsningar som ramarna utdkades med i budget 2019 med plan for
2020-2022. Bildningsndmndens ram utdkas med ytterligare 8 mnkr och
samhéllsbyggnadsndmndens med 12 mnkr.

Némndernas ramar har dven utokats for demografiska forandringar och réknats upp
till 2020 ars pris- och loneldge. For dren 2020-2023 forslas kostnadsddmpande
atgirder sa att det budgeterade resultatet &r i balans. Verksamhetens nettokostnader
har sammantaget 6kat med 2,6 % jamfort med budget 2019.

I budgeten finns resursmedel med 35 mnkr f6r 2020 som kan fordelas till
ndmnderna som tilldggsanslag efter beslut i kommunstyrelsen.

I budgeten finns reservmedel for investeringar med 15 mnkr per ar for att vid
behov kunna utdka ndmndernas investeringsramar under budgetperioden.

I budgeten finns en reserv for strategiska markforvarv med 50 mnkr per ér.

Under eget kapital finns en resultatutjimningsreserv om 150 mnkr som kan
anvindas for att vid behov kunna utjimna intdkter Gver en konjunkturcykel.

I budgeten ingér bostadspolitiska medel/virdedverforing fran AB Stangéstaden
med 65 750 tkr for 2020.

Skatteintidkterna har berdknats utifran SKL:s prognoser.

Investeringsramen &r 380 mnkr netto for 2020 Avskrivningarna beréknas till
232 mnkr for 2020.

I budgeten beréknas kommunen kunna finansiera 232 mnkr av investeringarna for
2020 utan att ta upp 14n och att l&na max 150 mnkr for att finansiera resterande
investeringar.

Allians for LinkOping foreslar forandringar av nimndernas budgetramar utifran
sin politiska inriktning enligt budgetforslaget. Namndernas ramar foreslas
utokas med sammanlagt 40 mnkr 2019 utdver de 126 mnkr som ramarna
utokades med i juni. Utdkningen av ramarna finansieras med minskade
resursmedel och 6kade intdkter for exploatering.
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Mal- och verksamhetsstyrning

Kommunfullméktige faststillde i december 2019 Allians for Linkopings
samverkansprogram for mandatperioden. Samverkansprogrammet beskriver
den politiska majoritetens viljeinriktning. Utifrdn programmet, kommunens
uppdrag och forutséttningar beslutar kommunfullméiktige 1 kommunens budget
om kommunovergripande mal, prioriterade styrdokument och strategiska
utvecklingsuppdrag. Dessa ska sedan vara utgdngspunkten i den vidare
planeringen av kommunens verksambhet.

Budget 2020 med plan {f6r 2021-2023 innehaller 13 kommundvergripande mal.

« Ett attraktivt och tryggt Linkdping

« Ett klimatsmart Link6ping

« Ett foretagsamt Linkoping

« Ett Linkoping med rikt kultur-, fritids- och idrottsliv
« Vilfardstjanster med hog kvalitet, tillgdnglighet och individen i centrum
« Stark gemenskap och ménniskor 1 arbete

« Hog kunskap med skolor i framkant

« Kostnadseffektiv verksamhet

« Hallbar ekonomi

» Effektiv organisation med goda resultat

« Hallbar verksamhetsutveckling

« Attraktiv arbetsgivare

« Hallbar kompetensforsorjning

Uppfdljning under aret fran namnder, styrelser och bolag till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige

Kommunen foljer upp och analyserar mél, verksamhet och ekonomi l6pande
under aret. Genom en uppfdljning utifran mal och resultat kan slutsatser dras
for att ta fram planer och aktiviteter for fortsatt utveckling. Syftet med
uppfoljning dr att sékerstilla att verksamhetens resurser anvénds till det som
avsetts, f4 god ekonomisk kontroll och att sikerstélla att verksamheten bedrivs
inom tilldelade ramar. Rapporteringen uppat i kommunen har ett virde for att
sakerstdlla en kostnadseffektiv verksamhet och god ekonomisk kontroll.

Den kontinuerliga uppfoljningen utgdr en del av kommunstyrelsens uppsikt
over ndmnderna. Uppf6ljning, och dérigenom uppsikten, genomfors dven
genom exempelvis informationséverforing vid méten mellan
kommunstyrelse/kommundirektér och nimnder/forvaltningschefer. Uppsikten
ska genomfOras proaktivt och innehalla en beddmning av att nimnden bedriver
sin verksamhet effektivt och andamalsenligt.
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Arshjul for budget- och uppfoliningsprocess, budgetdr 2020
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Den kontinuerliga uppfoljningen for kommunkoncernen omfattar:

e manadsrapporter

e delarsrapporter per den 30 april, 31 augusti samt den 31 oktober
e drsredovisning

e finansrapporter

e nidmndernas internkontrollrapporter

e jamforelser med andra kommuner, bland annat genom deltagande i
Kommunens Kvalitet 1 Korthet (KKiK)

e bolagens uppfyllelse av det kommunala uppdraget

e bolagen och forbunden ingér i deldrsrapporterna per den 30 april, den
31 augusti samt 1 drsredovisningen

I delarsrapporterna och arsredovisningen uppméarksammas kommunstyrelsen
sarskilt pa de avvikelser som de bor folja med anledning av uppsiktsplikten. I
arsredovisningen beskrivs hur kommunstyrelsen arbetat med uppsiktsplikten
under aret.

Namndmal och namndindikatorer i malomrade Medarbetare

Utifran de kommundvergripande malen och den inriktning som anges i budget
2020 med plan for 2021-2023 ska nimnderna formulera prioriterade ndmndmal
som leder till att styrdokumentens viljeinriktning, de kommundvergripande
malen som berdr ndamnden, strategiska utvecklingsuppdrag och nimndens
uppdrag enligt reglementet uppfylls/verkstélls. Utifran rollen som arbetsgivare
beslutar kommunstyrelsen om nimndmal for samtliga ndmnder 1 malomradet



medarbetare. Forslag till namndmal och ndmndindikatorer redovisas i bilaga 4.

I 6vriga mélomréden beslutar respektive ndmnd om ndmndmal och
ndmndindikatorer for ndmndens verksambhet.

Beslutsunderlag:

Tjansteskrivelse — Budget for 2020 med plan for 2021-2023

Bilaga 1 - Forslag till budget for 2020 med plan for 2021-2023

Bilaga 2 - MBL-protokoll fran férhandling

Bilaga 3 — Protokoll fran fullméktiges presidium med forslag till budgetram for kommunens
revisorer

Bilaga 4 - Ndmndmal och ndmndindikatorer i malomrade Medarbetare 2020
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Jamstalldhet

Samtliga ndmnder har i uppdrag att utifran ett genusperspektiv analysera
statistik och verksamhetstal for att sékerstélla att resurserna anvénds pa ett sitt
som bidrar till jimstilldhet

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information om budgetforslaget dr genomford den 7 maj 2019 och MBL-
forhandling den 8 maj 2019. MBL-protokoll med de fackliga
organisationernas protokollsanteckningar bifogas som bilaga.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Peder Brandt

Beslutet skickas till:

Namnder, forvaltningschefer,
ndmndansvariga tjansteman samt
ekonomichefer
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