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Revisionsrapport Bakgrund

Sammanfattning

Vi bedémer att rsredovisningen inklusive den sammanstéllda redovisningen
ger en réttvisande bild av resultat och stéllning i kommunen.

Likt varje &r sedan den sa kallade blandmodellen for redovisning av pensioner
infordes har kommunen gjort avsteg fran den lagstadgade redovisnings-
principen och redovisat pensionerna enligt fullfonderingsmodellen.

Kommunen har tidigare ar gjort avsteg fran radet fér kommunal redovisnings
(RKR) rekommendation 18.1 “intakter frén avgifter, bidrag och forséljningar’!
nér ersittningar for ensamkommande flyktingbarn frdn Migrationsverket
redovisades i balansrikningen. For 2018 f6ljer kommunen rekommendation
18.1.

Den sammanstillda redovisningen har anpassats till kommunala
redovisningsprinciper. Proportionell konsolideringsmetod har anvénts.
Justeringar har gjorts f6r Stadshuskoncernens upp- och nedskrivningar av
tillgangar. Nér det giller de internvinster som uppstod vid forsaljningar under
2006-2007 tillimpas numera samma principer for avskrivningar i
Stadshuskoncernen och kommunen.

Vi beddmer att fullméktiges finansiella mal f6r kommunen har uppnétts. Vi
noterar att styrelsens och ndmndernas foljsamhet till budgeten for 2018
varierar.

Vi bedémer att maluppfyllelsen for verksamhetsmalen &r svag pé
kommunévergripande niva samt for flera ndmnder och styrelsen. Vi noterar att
nimnderna presterar olika och att flera ndmnder redovisar starka resultat.

Vi bedémer att god ekonomisk hushéllning delvis har uppnétts for
verksamhetsperspektivet.

Vi anser att kommunens mélstyrning kan och bor forbéttras i syfte att bli
tydligare med vad man vill uppné. Med hjélp av métningar och yrkesméssiga
resonemang och bedémningar bér man bli tydligare med vad man har uppnatt
och hur man gér vidare med omréden som inte natt upp till forvéntade resultat.

! Den av RKR publicerade Informationen “redovisning av statsbidrag” fortydligar
rekommendation 18.1.
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Rapportens disposition
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Rapporten #r uppdelad i tva delar. Del 1 behandlar granskningen av arsbokslut
och arsredovisning. Del 2 behandlar granskningen av dndamalsenlig och

ekonomisk tillfredstillande verksamhet samt intern kontroll och har legat till

grund for revisionsberittelserna for styrelse och namnder vilka avrapporterades
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Revisionsrapport Bakgrund

Bakgrund

Enligt kommunallagen (KL) 12 kap 1 § ska revisorerna préva om
verksamheten skots pa ett &ndamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt, om rikenskaperna &r réttvisande och om den interna
kontrollen som gors inom nidmnden &r tillrdcklig. Revisorerna arbetar enligt
god revisionssed.

Att verksamheten skots pé ett &ndaméalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstéllande sétt innebér att verksamhetens resultat lever upp till
fullmaktiges mal, beslut och riktlinjer samt géllande lagstiftning och andra
foreskrifter som géller for verksamheten, att verksamheten klarar att genomfora
sitt uppdrag med tillgéngliga resurser, att styrelsen och ndmnden har en
styrning och uppf6ljning mot mal och beslut och att verksamheten bedrivs med
god ekonomisk hushallning utifran fullméktiges beslut.

Enligt KL 6 kap 5 § ska nimnderna redovisa till fullméktige hur de har
fullgjort de uppdrag som fullméktige har 1amnat till dem. Det ar
kommunstyrelsen som pé uppdrag av fullméktige tar fram anvisningar for
rapporteringen av uppdrag. Rapporteringen sker bland annat genom
verksamhetsberittelser. Granskning av verksamhetsberittelser sker for att ge
ett underlag till bedémning om maluppfyllelse och om verksamheten skots pa
ett &ndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt.

Riéttvisande ridkenskaper innebér att redovisningen ger en réttvisande bild av
resultat och ekonomisk stéllning och att delarsrapport och &rsredovisning ar
upprittade i enlighet med lagstiftning och god redovisningssed. Revisorerna
ska enligt KL 12 kap. 2 § bedoma om resultatet i arsredovisningen é&r forenligt
med de mél som kommunfullmiktige beslutat for god ekonomisk hushallning.

Tillracklig intern kontroll innebér att det finns systematiskt ordnade kontroller i
organisation, system, processer och rutiner som pa en rimlig niva sékerstéller
att verksamheten lever upp till mélen och ar kostnadseffektiv, att informationen
om verksamheten och om den finansiella rapporteringen dr &ndamaélsenlig,
tillforlitlig och tillréicklig och att de regler och riktlinjer som finns for
verksamheten foljs.

De sakkunniga pa Linkdpings kommuns revisionskontor utfér granskningar pa
uppdrag av de fortroendevalda revisorerna. De sakkunnigas rapporter ska
bifogas till revisionsberéttelsen enligt KL 12 kap 12 §.

Prévning av yrkesrevisorns oberoende

Oberoendet hos revisionskontorets medarbetare som har utfort granskningen
har prévats enligt SKYREV:s rekommendation 2. Inga omsténdigheter
framkom som f6rhindrat att ndgon medarbetare har kunnat agera oberoende i
denna granskning.
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Revisionsrapport Del 1 Granskning av arsbokslut och

arsredovisning

Del 1 Granskning av arsbokslut och arsredovisning

1

Revisionsfragor

Syftet med granskningen 4r att limna ett underlag till revisorernas bedomning
om rikenskaperna &r rittvisande om resultaten ar forenliga med de mal
fullméktige beslutat.

Granskningen ska besvara f6ljande revisionsfrégor:

2

Ar arsredovisningen utformad och upprittad enligt lag om kommunal
redovisning, rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning
(RKR) och god redovisningssed i 6vrigt?

Ger arsredovisningen en rattvisande bild av resultat och stéllning?

Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

Ar arsredovisningens resultat forenligt med de méal fullméktige beslutat
avseende god ekonomisk hushéllning?

Revisionskriterier

Foljande regelverk utgér bedomningsgrunder vid analys och bedémningar 1
granskningen:

Kommunallag (2017:725).
Lag (1997:614) om kommunal redovisning.

Rédet for kommunal redovisnings rekommendationer samt god
redovisningssed 1 6vrigt.

Fullmé#ktigebeslut avseende god ekonomisk hushallning.
Budget f6r Link6pings kommun for 2018 med plan for 2019-2021.

Tidplan och anvisningar for &rsredovisning

3 Ansvarig ndmnd/styrelse
Kommunstyrelsen.
4 Omfattning, metod och genomférande

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

forvaltningsberttelse
resultatrakning
balansriakning
kassaflodesanalys
sammanstilld redovisning
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Revisionsrapport Omfattning, metod och genomférande

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebér att granskningen
planerats och genomforts ur ett risk- och vdsentlighetsperspektiv for att i rimlig
grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt vésentligt ger en réttvisande
bild. Med rittvisande bild menas att arsredovisningen inte innehaller fel som
paverkar resultat och stéllning, eller tillaggsupplysningar pé ett sdtt som kan
leda till ett felaktigt beslutsfattande.

Granskningen av om rikenskaperna ar rattvisande utfors med utgéngspunkt i
SKYREV:s utkast ”Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och
landsting”. Vigledningen baseras pé International Standards on Auditing (ISA)
som &r anpassad for den privata sektorn. I vigledningen framgér att
forutsdttningarna for full tillimpning av ISA i offentlig sektor for narvarande
inte foreligger. Riskbedémningen och granskningen utférs med hjélp av ett
revisionsstodssystem som dr uppbyggt for att hjélpa yrkesrevisorn att f6lja
ISA.

For att bedoma om resultatet i arsredovisningen dr forenligt med de mal som
fullméktige beslutat genomfors en granskning av arsredovisningens
forvaltningsberittelse och den finansiella analysen. Underlag f6r bedomningen
av maluppfyllelsen hamtas &ven fran andra relevanta dokument och
genomforda granskningar under revisionsaret.

De sakkunniga granskar om upplysningar finns om eventuella avvikelser fran
lagstiftningen samt god redovisningssed, och att skélen till avvikelserna har
kommenterats. Réttvisande rakenskaper granskas utifrén bland annat
fullstandighet, riktighet, existens och periodisering samt innehall och
presentation. Uppstéllningen i forvaltningsberattelsen granskas oversiktligt
utifran foljsamheten till lagen om kommunal redovisning (KRL) och
rekommendationer. Utifran detta har vissa stickprov tagits.

I granskningen ingar att bedéma ett urval av de underlag for den information
som ingar i arsredovisningen. D& var granskning darfor inte varit fullstédndig
utesluter den inte att andra &n hér framforda felaktigheter kan féorekomma.
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Revisionsrapport Granskningsresultat

5 Granskningsresultat

Syftet med &rsredovisningen &r enligt KRL att redogora for utfallet av
verksamheten, verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen vid
rikenskapsérets slut. Arsredovisningen ska innehalla en forvaltningsberittelse,
resultat- och balansrdkningar, kassaflddesanalys och en sammanstélld
redovisning som omfattar all kommunal verksamhet. Arsredovisningen ska
uppréttas av kommunstyrelsen och ska vara i ldsbar form. Till balansrédkningen
ska de belopp som ingér specificeras i en sérskild forteckning.

5.1 Forvaltningsberittelse

Enligt KRL 4 kap 1 § ska kommunens foérvaltningsberittelse bland annat
innehalla en dversikt 6ver utvecklingen av kommunens verksamhet inklusive
sdrskilda upplysningar om de anstélldas sjukfranvaro, en samlad redovisning
av kommunens investeringsverksamhet och hur utfallet forhéller sig till den
budget som faststillts for den 16pande verksamheten. Vidare ska
arsredovisningen innehélla en balanskravsavstdimning och en utvérdering av
mal for god ekonomisk hushéllning.

Kommunens forvaltningsberéttelse redogor for styrelsens och ndgmndernas
utveckling och for visentliga hdndelser som intréffat under och delvis efter
rikenskapséaret. Vidare framgar den forvantade utvecklingen inom olika
verksamheter. Kommunen jamfor ocksa sin egen kvalitet med andra kommuner
inom omrédena barn och unga, stéd och omsorg samt samhélle och miljo.

5.1.1 Finansiell analys

Kommunens resultat uppgér till 237 mnkr (320 mnkr 2017). Det budgeterade
resultatet uppgar till 1 mnkr och budgetdifferensen uppgar till 236 mnkr (380
mnkr 2017). Ndmnderna bidrar med en positiv avvikelse om 224 mnkr.

Vi noterar att orsaken till budgetavvikelsen bland annat beror pa forsenade
driftstarter av verksambhet, stadsbidrag, erséttningar frdn migrationsverket,
anpassningar till redovisningsprinciper och rekryteringsproblem i skola och
omsorg.

Jamforelsestorande kostnader uppgick till 210 mnkr for avséttningar till
kommande utgifter i Linkdpings flygplats. De totala kostnaderna exklusive
jamforelsestérande poster och finansiering uppgick till 10 243 mnkr en 6kning
med 3,6 procent eller 357 mnkr jamfort med 2017. Lonekostnaderna dkade
med 249 mkr 2018 vilket motsvarar 316 personer. Nettokostnaderna (exklusive
jamforelsestorande poster) uppgick till 8 197 mnkr.

2018 uppgick kommunens totala intikter inklusive finansnetto exklusive
jamforelsestorande poster till 10 461 mnkr. Kommunens verksamhet
finansieras enligt nedan.
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Kommunens finansiering 2018 Forindring Fordndring
mnkr 2018 Procent

Skatter, generella stadsbidrag, utjimning och 8166 +250 +32%

fastighetsavgifterna

Intdkter frdn verksamheten (exkl. 2036 -3

jamforelsestérande)

Positivt Finansnetto (exkl. jagmforelserérande poster) 259 +19 (7,9 %)

Summa 10 461 266 +2,5%

Verksamhetens andel av skatter exklusive finansnetto uppgick till 100,3
procent, vilket motsvarar ett underskott om 27 mnkr.

Verksamhetens andel av skatter inklusive finansnetto (driftkostnadsandel)
uppgick till 97,3 procent. Andelen ska vara ldgre an 100 procent for att kunna
bidra till att finansiera investeringar.

Driftkostnadsandel, % 2018 2017 2016 2015
Verksamhetens nettokostnader 95,0 94,6 97,2 96,4
Avskrivningar 2.3 22 2,1 2
Driftkostnadsandel 97,3 96,8 99,3 98,4

Vi noterar att 6kningen av nettokostnaderna 4,5 procent (3,1 %) &r hogre &én
skatteintikts- och bidragsutvecklingen 3,2 procent (6,1 %). Kommunens
soliditet uppgar till 30,8 procent (29,9 2017)

Vi bedomer att analysen av &rets resultat och den ekonomiska stéllningen ger
en rédttvisande bild. Vidare bedoms forvaltningsberéttelsen ge en oversiktlig
beskrivning av verksamhetens utveckling.

5.1.2 Sjukfranvaro

Vi bedomer att sjukfranvaron redovisas i enlighet med KRL. Den
personalekonomiska redovisningen ldmnar ocksa andra uppgifter om
personalen i form av diagram och verbal information dér personalomséttningen
redovisas pa kommunniva. Ytterligare information finns i kommunens
personalbokslut.

5.1.3 Investeringsredovisning

Nettoinvesteringarna uppgick till 290 mnkr (258 mnkr 2017) jamf{ort med
budgeterade 402 mnkr. Planenliga avskrivningar uppgick till 193 mnkr (177
mnkr 2017) vilket innebér att investeringarna overstiger arets avskrivningar
med 97 mnkr (81 mnkr 2017). Vi konstaterar att avskrivningarna som andel av
nettokostnaderna har 6kat marginellt de senaste tre aren (0,1 % 2018).
Kommunen hyr alla sina verksamhetslokaler.

Vi bedomer att investeringsredovisningen ger en i allt visentligt rdttvisande
bild av &rets investeringar.
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5.1.4 Driftredovisning

Enligt KRL 4 kap 3 § ska forvaltningsberittelsen innehélla en redovisning av
hur utfallet férhaller sig till den budget som faststillts for den 16pande
verksamheten.

Vi bedomer att driftredovisningen ger en i allt vésentligt rattvisande bild av
hur utfallet forhaller sig till fullméktiges budget. Fér en mer fullstéindig
redovisning sker hanvisning till namndernas verksamhetsberéttelser.

5.1.5 Balanskrav

Av KL framgér att negativa resultat ska regleras och det redovisade egna
kapitalet enligt balansrakningen ska aterstéllas. Underskott som uppstar ska
aterstdllas under de ndrmaste tre aren.

Kommunen redovisar en balanskravsutredning for 2018. Utredningen visar ett
positivt balanskravsresultat, 237 mnkr. Balanskravsresultaten for 2017 och
2016 visade ett 6verskott. (229 mnkr 2017 och 60 mnkr 2016).

Vi bedémer att kommunens uppfyller balanskravet. Kommunen har inte négot
negativt resultat att aterstilla.

5.1.6 Ovrig obligatorisk information enligt KRL och RKR:s
rekommendationer

I forvaltningsberittelsen redovisas upplysningar om pensionsmedel och
pensionsférpliktelser i enlighet med RKR 7.1 som en del av uppf6ljningen av
fullméktiges foreskrifter om forvaltningen av pensionsmedel.

5.1.7 God ekonomisk hushallning

Sedan 1992 har kommunlagen innehallit regler om god ekonomisk hushéllning.
Enligt kommunallagen (2017:725) 11 kap 1 § ska fullméktige besluta om
riktlinjer for god ekonomisk hushallning. I kommunallagen 11 kap 6 § framgar
att kommunens budget ska ha mal f6r ekonomin och verksamheten som &r av
betydelse for god ekonomisk hushéllning. Enligt KL ska arsredovisningen
innehélla en utvérdering av om mélen for god ekonomisk hushéllning uppnatts.

I kommunens budget for 2018 beskrivs innebdrden i begreppet god ekonomisk
hushéllning. Det &r framfér allt kommunens finansiella méal som lyfts fram som
mal for god ekonomisk hushallning. Var tolkning av skrivningarna i budgeten
ar att nimndernas verksamhetsmal ska bidra till de 6vergripande mélen och
tillsammans ska dessa leda till god ekonomisk hushallning.

Kommunfullméktige har faststéllt 11 vergripande méal for mandatperioden
2015-2018. Malen f6ljs upp en géng per ar. Tidigare ar har maluppfyllelsen
miétts med hjélp av 65 indikatorer. For 2018 har ndmndernas mal p4 ett
tydligare sétt 4n tidigare kopplats till de 6vergripande mélen och fétt karaktéren
av delmal. Kommunledningsforvaltningen har darfér bedomt att uppf6ljningen
av ndmndernas mal kan anvéandas till att folja upp fullméaktigemalen.

10 (23)



Revisionsrapport Granskningsresultat

Vi har granskat kommunens redovisning av uppf6ljningen av fullmiktiges mal
1 utkastet till arsredovisning som erhdlls 2019-03-25. Redovisningen summerar
till 81 ndgmndmal.

Vi har vid vér egen granskning av nimndernas méalredovisning sorterat malen
per fullméktigemal och bedémt graden av maluppfyllelse. Vér
sammanstillning summerar till 77 delmal (ndmndmal) avseende de kommunala
verksamheterna och ett mél avseende kommunens ekonomi. Det finns en
mindre antalsmissig avvikelse jamfort med érsredovisningens uppgift om 81
ndmndmal.

Enligt lagen (1997:614) om kommunal redovisning 4 kap 5 § ska
arsredovisningens forvaltningsberéttelse innehélla en utvirdering om malen har
uppnétts och riktlinjerna for god ekonomisk hushallning foljts.

I drsredovisningen saknas kommunstyrelsens bedomning av maluppfyllelsen
for vart och ett av de 6vergripande fullméktigemalen med undantag f6r mélet
om ekonomin. I forvaltningsberittelsen redovisas endast ett urval av resultat,
aktiviteter och utmaningar per mal. Underlaget till redovisningen &r
ndmndernas verksamhetsberattelser.

Kommunstyrelsens samlade bedémning &r att kommunen uppnér god
ekonomisk hushéllning fér 2018 med hanvisning till den egna uppféljningen av
maél och indikatorer, samt utfallet vid jamforelser med andra kommuner.

5.1.7.1 Analys och bedémning
Vi redovisar var bedémning av méaluppfyllelsen i tabellen nedan.

Mail Antal delmal Var

nr Overgripande fullmiiktigemal som uppfylits beddmning

1 I Link6ping ska fler minniskor né egen forsérjning 2av3 Uppfylit

2 En kommun med ett vixande néringsliv Oav2 Inte uppfylit
3 En kommun med hdga kunskapsambitioner och trygga uppvéxtvillkor Oav7 Inte uppfyllt
4 En kommun dér alla kan leva ett hidlsosamt och meningsfullt liv 23 av 27 Uppfyllt

5 En ekologiskt hédllbar kommun 4av6 Uppfyllt

6 Fler bostader for en viixande kommun 3av7 Delvis upplyllt
7 En sammanhéllen kommun med framtidstro och delaktighet 6av 14 Delvis uppfylit
8 En kreativ kommun 3av4 Uppfylit

9 En kommun med bra arbetsvillkor 2avs Delvis uppfyllt
10 En ekonomiskt héllbar kommun lavl Uppfylit

11 En kommun som &r en stark rost regionalt, nationellt och internationellt lav2 Uppfyllt

Summa 45av78

Mappningen mellan de 6vergripande mélen som fullméktige har beslutat och
de mal som ndmnderna beslutat dr behéftad med osékerhet. Exempelvis har

enskilda nimndmal kopplats till mer &n ett fullmiktigemal. De 6vergripande
maélen &r visiondra till sin karaktér och nimndmaélen kan passa in i fler &n ett
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fullméktigemal. Det finns inga kriterier for hur ménga delmal som ska vara
uppfyllda for att ett fullméktigemal ska anses vara uppfyllt. I tabellen ovan har
vi klassat ett fullméktigemal som uppfyllt om hilften eller fler delmaél &r
uppfyllda. Vi bedémer att sex av 11 mal ar uppfyllda, varav ett &r det
finansiella mélet.

I I6pande text framgéar att kommunstyrelsen anser att fullméktigemalen
utvecklas &t ratt hall. Att ett mal utvecklas &t rétt hall dr inte detsamma som att
malet dr uppnétt. Vi anser vidare att ett sédant uttalande kréver att man
redovisar en jamforelse med 2017 eller 6ver mandatperioden. Nar vi
sammanstillt nimndernas viktigaste mél f6r 2018 for att fa en jamforelse med
utfallet for 2017 4r slutsatsen att maluppfyllelsen &r ungefiar samma som for
2017.

Vi bedomer att det finansiella malet uppnas fér 2018. For de vriga tio mélen
bedoms fem vara uppnédda.

Vi beddmer vidare att redovisningen av uppfoljningen av fullméaktigemaélen
inte dr tillrdcklig. En tydlig redovisning av maluppfyllelse per 2018-12-31, den
langsiktiga trenden och vad man avser att gora for att forbéttra maluppfyllelsen
skulle ge fullméktige ett béttre underlag

5.2 Resultatrdkning
Resultatrikningen ska visa samtliga intékter och kostnader.

12016 &rs bokslut redovisade kommunen utbetalda ersattningar for
ensamkommande flyktingbarn frén Migrationsverket om 101,3 mnkr som en
post 1 balansridkningen istéllet f6r som intdkt. Kommunen gjorde ddrmed ett
avsteg frin RKR:s rekommendation 18.1 intékter fran avgifter, bidrag och
forsiljningar”! som foreskriver att dessa bidrag ska redovisas samma &r
kostnaderna uppstar. Vi noterar att kommunen foljer rekommendationen for
statsbidrag for 2018.

Kommunen erholl 2017 ett statsbidrag om 39,5 mnkr for ckat
bostadsbyggande. Beloppet periodiserades till 2018. Kommunen har ddrmed
gjort ett avsteg RKR 18:1, som foreskriver att dessa bidrag ska bokforas som
intdkt samma ar som bidraget erhalls. P4 samma sétt har statsbidraget som
avser 2018, 24,3 mnkr, periodiserats till 2019.

Kommunens finansiella rapporter ska visa den externa redovisningen och
bokforingen med motparter styr vad som &r externt respektive internt. Det
forekommer differenser i bokféringen av motparter, differensen for perioden &r
50 mnkr. For denna differens gors en direkt justering av resultatet for perioden
utan négot underlag.

Likt varje ar sedan den s.k. blandmodellen f6r redovisning av pensioner
inférdes har kommunen gjort avsteg frén den lagstadgade
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redovisningsprincipen och redovisat pensionerna enligt fullfonderingsmodellen
avseende pensioner intjdnade fore 1998. Kommunen uppskattar att resultat
skulle forsimras med 26 mnkr om kommunen f6ljt lagstiftningen.

Vi bedomer att resultatrakningen ger en i allt vésentligt réttvisande bild dver
arets resultat. Resultatrikningen &r uppstilld i enlighet med KRL. Det finns
utforliga kommentarer om vésentliga faktorer som paverkat det ekonomiska
resultatet och avvikelserna gentemot budgeten.

Storre avvikelser: Pensioner intjdnade fére 1998 som redovisas som en
avséttning i1 balansrékning.

5.3 Balansrakning

Balansrikningen ska redovisa kommunens samtliga tillgdngar, avsattningar och
skulder samt eget kapital vid rdkenskapsérets utgang.

Under 2018 har en fordjupad granskning gjorts angéende anldggningstillgngar
da det i tidigare granskningar har framkommit att det finns en differens mellan
anldggningsregistret och balansposten materiella tillgdngar och att det skett
manuella justeringar for att de ska stimma 6verens. I bokslutsgranskningen for
2018 genomfordes darfor intervjuer med de ndmnder som beloppsmaissigt haft
de storsta investeringarna under 2018 (samhéllsbyggnadsndmnden,
utférarndgmnden och barn- och ungdomsndmnden) for att 6vergripande utreda
om kommunen foljer lag och rekommendationer for anldggningsredovisning.
De materiella anldggningstillgdngarna i balansrakningen bestar av mark,
byggnader, tekniska anldggningar, maskiner och inventarier och utgér 19 % av
de totala tillgdngarna, drygt tre miljarder. Ett anléggningsregister 4r en
forteckning eller en annan samling med uppgifter om kommunens samtliga
materiella och immateriella anliggningstillgdngar?.

Ekonomihandboken, vars syfte ar att redogéra for de regler, riktlinjer och
rutiner som géller for kommunens ekonomihantering avviker inte frén lag om
kommunal redovisning eller rekommendationer fran RKR. Det finns vissa
beskrivningar av rekommendationerna men oftast hanvisar ekonomihandboken
direkt till rekommendationerna. Till anldggningsmodulen i ekonomisystemet
finns en anvidndarhandbok. Det framkommer vid intervjuerna att
ekonomihandboken och anvindarhandboken tillampas och att vissa
forvaltningar utvecklat férvaltnings-/enhetsspecifika rutiner utifran
ekonomihandboken som r specificerade just for den
forvaltningen/omrédet/enheten.

Det finns dock vissa brister i aktiveringen och i rutiner for inventering och
bedémning av utrangering. Enligt ekonomihandboken ska en anldggning som

2 RKR 23, giller till och med 2018-12-31 (fr 2019-01-01 RKR R1).
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ar fardigstélld aktiveras manaden efter. Det framkommer under granskningen
att det gors mer séllan, ofta i samband med bokslut. Rutiner f6r inventering och
bedomning av utrangering brister for vissa ndmnder, framfor allt for dldre
tillgdngar dér det ibland &r svart att veta vad den upptagna tillgdngen ar eller
finns kvar.

Differensen som fanns i 2017 ars bokslut mellan anldggningsregistret och
balansrakningen &r i 2018 ars bokslut réttad. Anldggningsregistret och
balansrékningen Gverensstimmer pa totalniva (anskaffningsvirde-
ackumulerade avskrivningar).

Vi bedomer att balansrikningen i allt vasentligt ger en rittvisande bild av
tillg&ngar, avséttningar, skulder och eget kapital. Balansrdkningen dr uppstélld
enligt KRL och omfattar tillréickliga noter. Vi bedémer att tillgdngarna,
avsittningarna och skulderna i allt vésentligt existerar, &r fullstdndigt
redovisade, ritt periodiserade och har virderats enligt principerna i KRL.

Det finns en risk att tillgdngarna i balansrékningen &r 6vervirderade d det kan
finnas upptagna vérden for tillgdngar som kommunen inte léngre har.
Kommunen bor darfor se 6ver sina rutiner for inventering och bedémning av
utrangeringar.

Storre avvikelser: Pensioner intjdnade fore 1998 som redovisas som en
avsittning i balansrékning.

5.4 Kassaflodesanalys

I kassaflédesanalysen ska kommunens finansiering och investeringar under
rakenskapsaret redovisas.

Vi bedémer att kassaflodesanalysen uppfyller kraven enligt KRL och &r
uppréttad enligt RKR 16.2. Kassaflodesanalysen redovisar kommunens
finansiering och investeringar. Noter finns i tillricklig omfattning.

5.6 Sammanstilld redovisning

Den sammanstéllda redovisningens syfte 4r att ge en helhetsbild av
kommunens ekonomiska ataganden oberoende av i vilken juridisk form
verksamheten bedrivs. Den sammanstéllda redovisningen ska omfatta sddan
kommunal verksamhet som bedrivs genom andra juridiska personer. Den
sammanstéllda redovisningen ska innehalla en forvaltningsberéttelse som
innehalla upplysningar enligt KRL 4 kap 1 §, dock inte om sjukfranvaro.

2018 har kommunen gjort foljande fordndringar

e Tillampning av samma princip som anvénds inom Stadshuskoncernen
avseende avskrivningar f6r internvinster uppkomna 2006-2007.

e Tilldmpning av kommunal redovisningsprincip avseende
Stadshuskoncernens upp- och nedskrivningar.

14 (23)



Revisionsrapport Granskningsresultat

e Minoritetens andelar har eliminerats bort enligt proportionell
konsolideringsmetod. I kommunens sammanstéllda redovisning ingér
Stadshuskoncernen och hinsyn har tagits till deldgda dotterbolag enligt
proportionell konsolideringsmetod.

Tabellen nedan visar hur fordndringarna har péverkat den sammanstéllda
redovisningen jamfort med 2017.

Balansrikning 2017 Forindring 2017
Anldggningstillgangar -1 476 mnkr
Omsittningstillgangar -285 mnkr
Férdndring tillgangar -1 761 mnkr
Eget kapital -1 081 mkr
Minoritetsintressen -307 mnkr
Avsittningar +117 mnkr
Skulder - 91 mkr
Fordndring skulder och eget kapital -1 761 mnkr

Kommunkoncernen redovisar ett resultat efter skatt om 944 mnkr (1 672 mnkr
2017). Stangéstaden genomforde en fastighetsforsiljning under 2017 som lyfte
resultatet for 2017. Kommunkoncernen har en laneskuld om 17 094 mnkr

(16 203 mnkr 2017). Kommunkoncernens anlédggningstillgdngar uppgar till

6 667 mnkr. Det d&r kommunens bolag som har 1&n medan kommunen 4r inte
har négra laneskulder. Beslutad laneram om 19 568 mnkr har inte dverskridits
under 2018.

Kommunkoncernens soliditet uppgér till 30,8 procent (29,9 2017).

Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala
verksamhetens organisation och sérskilda upplysningar om ekonomi och
verksambhet i koncernforetagen.

Vi bedomer att den sammanstéllda redovisningen i allt vasentligt ger en
helhetsbild av kommunens ekonomiska stéllning och &taganden.

Vi bedomer att rekommendationen 8:2 fr&n RKR i allt védsentligt har f6ljts.
Justeringar har gjorts fér uppkomna koncernvinster, upp- och nedskrivningar i
Stadshuskoncernen, elimineringar for koncernens mellanhavanden och
proportionell konsolideringsmetod har tillimpats.
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5.6 Tillaggsupplysningar

Vi bedomer att arsredovisningens tilldggsupplysningar uppfyller KRL:s krav
och i 6vrigt ldmnas i enlighet med god redovisningssed. Det innebér att:

e Tillimpade redovisningsprinciper beskriver varje sérskild
redovisningsprincip och eventuella fordndringar av dessa som
arsredovisningens intressenter méste kénna till for att rétt forsta
arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberéttelse, resultat- och
balansriakning samt kassaflodesrapport som krévs i KRL respektive
RKR:s rekommendationer samt god redovisningssed i 6vrigt
specificeras och preciseras i notupplysningar.

Foljande avvikelser frain KRL och RKR anfors i arsredovisningen:

e RKR 18.1. Generella statsbidrag ska redovisas samma ar som det
erhalls. Statsbidrag for 6kat bostadsbyggande har redovisats som intakt
nistkommande ér.

e KRL 5 kap 4 §. Pensioner intjdnade fore 1998 redovisas som en
avsdttning i balansrakningen. Lagen foreskriver att den ska redovisas
som en ansvarsforbindelse.

Naér det géller jamforelsestorande poster har kommunen bytt
redovisningsprincip avseende exploateringsverksamheten. Fran och med 2018
ingar dessa i kommunens ordinarie redovisning. For realisationsvinster
redovisas belopp 6verstigande 5 mnkr som en jamforelsestérande post.

6 Bedomning revisionsfragor

Ar arsredovisningen utformad och upprittad enligt lag om kommunal
redovisning, reckommendationer fran RKR och god redovisningssed i
ovrigt?

Ger arsredovisningen en réttvisande bild av resultat och stiillning?

Vi bedomer att arsredovisningen &r uppréttad enligt lag om kommunal
redovisning, rekommendationer fr&n RKR och god redovisningssed i &vrigt
och 1 allt vésentligt ger en rdttvisande bild av resultat och stéllning med
undantag av pensioner intjdnade fére 1998. Dessa redovisas som en avsittning
i balansrakningen i stillet for en ansvarsforbindelse.

Har balanskravet uppfyllts och hanteras eventuella underskott i enlighet
med balanskravets regler?

Vi bedomer att balanskravet dr uppfyllt. Kommunen har inga underskott som
ska regleras.
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Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméiiktige beslutat
avseende god ekonomisk hushallning?

Vi bedémer att fullméktiges finansiella mal for kommunen har uppnétts for
2018. Samtliga sex indikatorer f6r kommunens finansiella mél visar positiva
avvikelser jamfort med malvirdena. Vi bedomer vidare att god ekonomisk
hushéllning har uppnatts f6r det finansiella perspektivet.

Styrelsens och némndernas foljsamhet till budgeten varierar. Socialnimnden
och utférarnimnden redovisar underskott, men nimnderna inom den sociala
sektorn plus utférarndmnden redovisar tillsammans ett verskott. Ovriga
ndmnder redovisar dverskott, i vissa fall betydande dverskott, jamfort med
budgeten. Vi anser dock att skillnaden mellan prognoser och utfall #r ett stérre
problem 4n 6verskotten i sig.

Nir det géller verksamhetsmélen bedémer vi att fem av tio av de
kommungvergripande fullméktigemalen har uppfyllts for 2018. Vi bedomer att
maluppfyllelsen for verksamhetsmalen &r svag p& dvergripande niva samt for
flera ndmnder och styrelsen. Vi bedémer vidare att god ekonomisk hushéllning
delvis har uppnatts fér verksamhetsperspektivet
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Del 2 Andamalsenlig och ekonomisk tillfredsstillande
verksamhet

1 Uppféljning av den interna kontrollen

1.1  Reglemente och andra styrande dokument

I kommunallagen (2017:725) 6 kap 6 § framgar att styrelse och nimnder ska se
till att den interna kontrollen &r tillricklig.

Fullméktige i Link6pings kommun faststéllde &r 2002 ett reglemente for intern
kontroll. Syftet med reglementet &r att sidkerstélla att kommunens olika delar
upprétthéller en tillrdcklig intern kontroll.

Det dr kommunstyrelsen som har det 6vergripande ansvaret f6r den interna
kontrollen och ska ge ut anvisningar fér omradet. Varje nimnd ansvarar for
utformningen, uppf6ljningen och bedémningen av den interna kontrollen i sin
verksamhet.

Kommunstyrelsen har gett ut anvisningar till reglementet 2006.
Kommunledningsférvaltningen har 2008 kompletterat med en végledning och
mallar som st6d for riskanalys, planering och rapportering. Ytterligare
anvisningar lamnades inf6r bokslutet 2018.

De styrande dokumenten ger tillsammans en grund for att planera, félja upp
och rapportera hur den interna kontrollen fungerar inom en namnds
ansvarsomréde.

Vi har oversiktligt granskat att kommunstyrelsen och nimndemna tillimpar
kommunens process for uppfoljning av den interna kontrollen. Granskningen
bestdr i att styrelsens och samtliga ndmnders internkontrollplaner och
internkontrollrapporter f6r 2018 har gatts igenom. Valndmnden ingér inte i
granskningen.

1.2 Resultat

Har styrelsen och nimnderna gjort och dokumenterat en riskanalys som
Jungerat som underlag till planen for uppfolining av den interna kontrollen?

Forvaltningarna har gjort en riskanalys och dokumenterat riskbedémningarna i
internkontrollplanen. Dokumentationen 4r avgransad till de kontrollmoment
som man foreslér ska inga i planen fér 2018.

Vid tre dialogméten under februari 2019 har presidiet i den aktuella nimnden
fatt frgan om hur involverade ndmnden har varit i arbetet med riskanalysen
och att ta fram internkontrollplanen. For bildningsndmnden och dldrendmnden
har ledaméternas delaktighet varit begrénsad. Barn- och ungdomsnimnden har
via internkontrollrepresentanterna varit aktiva i diskussionen med
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forvaltningen om vilka omraden som kan vara relevanta att folja sett ur ett
riskperspektiv.

Bildningsndmnden har for avsikt att bli mera aktiva och
utbildningsforvaltningen planerar att infora ett likartat sitt att arbeta for bada
utbildningsndmnderna.

Aldrensamnden planerar att anvinda kvalitetsuppfoljningsplanen som underlag
till diskussionen med férvaltningen om risker i verksamheten.

Vi bedomer att styrelsens och ndimndernas arbete med att identifiera, virdera
och bedoma risker i de egna verksamheterna &r ett férbéttringsomrade.

Har styrelsens och ndmndernas plan for uppfoljningen av den interna
kontrollen genomforts?

Vi bedomer att internkontrollplanerna for 2018 i allt vésentligt har genomforts.

Har styrelsen och ndmnderna gjort en samlad bedomning av hur val den
interna kontrollen fungerar overlag inom nédmndens ansvarsomrade?

Utférarndmnden har gjort en samlad bedomning av ldget for den interna
kontrollen inom ndmndens omrade. Ovriga nimnder och styrelsen har inte
gjort ndgon samlad bedémning.

2 Namndernas maluppfyllelse

21 Namndernas finansiella mal

Némndernas finansiella mal &r att de ska bedriva sin verksamhet inom den
budget som fullméktige har faststillt. Tre ndimnder redovisar underskott, varav
valndgmndens underskott uppgar till ett mindre belopp.

2.1.1 Socialnamnden

Socialndmnden redovisar ett underskott om 11 Mkr, vilket motsvarar 2,5 %
ndmndens budget. Det dr verksamheten hem f6r vard och boende (HVB) for
sdvil unga som vuxna som har blivit ca 20 Mkr dyrare 4n budgeterat. D4
underskottet 6verstiger 1 % av tilldelad budget har nimnden upprittat en
atgdrdsplan som redovisats for kommunstyrelsen.

I 4tgérdsplanen konstaterar socialndmnden att det varit en kraftig 6kning av
antalet personer som omhéndertagits av samhéllet under 2018. Ndmnden
redogdr for tankbara orsaker till 6kningen och konstaterar bland annat att
oppenvard inte har varit tillrdcklig dé flertalet omhéndertagna uppvisar en
kombination av problem och att allt yngre barn blir omhéndertagna.

Atgérdsplanen innehéaller ett tiotal &tgirder som till 6vervigande del syftar till
att forebygga placering eller korta den tid som en person &r placerad. Planen
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innehaller ingen uppgift om nér atgirderna beriknas vara avslutade eller vilken
effekt de kan tédnkas ha pé volymer och kostnader. Budgeten fér HVB-
verksamheten &r oforandrad f6r 2019.

2.1.2 Utférarnamnden

Utférarndmnden budgeterade med ett underskott om -12,5 Mkr for 2018.
Utfallet blev -30 Mkr. Underskottet avser affirsomradena dldreomsorg, -36,4
Mkr och LSS Funktionsstod -12,1 Mkr.

Utférarndmnden har sedan lang tid ett strukturellt underskott i hemtjéinsten.
Efter inférandet av ett nytt [T-stod for registrering av tid for utforda insatser
och nya riktlinjer for vad som &r ersattningsbar tid har underskottet vuxit.

Utforarndmnden utf6r uppdrag pa bestéllning av andra ndmnder, vilket innebér
att nimnden sjélv har smé mojligheter att paverka forutsittningarna for sin
verksamhet. Namnden kan dérf6r inte komma till r4tta med de svaga
ekonomiska resultaten pa egen hand. Det pagér ett arbete dir Leanlink, social-
och omsorgsforvaltningen och kommunledningsférvaltningen tillsammans ska
ta fram 16sningar.

2.1.3 Ovriga namnder

Styrelsen och 6vriga ndmnder redovisar 6verskott och i flera fall betydande
overskott for 2018 jamfort med budget. Orsakerna varierar men oférbrukade
statsbidrag och personalvakanser &r tva viktiga férklaringar.

Overskotten har successivt vuxit fram i prognoserna under aret. Den storsta
forandringen &r dock mellan oktoberprognosen och bokslutet for hela 2018,
157 Mkr. Den stora fordndringen i slutet av aret har foranlett kommunstyrelsen
att besluta om ett utvecklingsarbete for kvalitetssikring av uppf6ljnings- och
prognosprocessen.

Vi noterar att styrelsens och ndmndernas foljsamhet till budgeten varierar.
Socialndmnden och utférarndmnden redovisar underskott, men nimndemna
inom den sociala sektorn plus utférarndimnden redovisar tillsammans ett
overskott. Ovriga naimnder redovisar dverskott, i vissa fall betydande Sverskott,
Jjamfort med budgeten. Vi anser dock att skillnaden mellan prognoser och utfall
ar ett storre problem &n 6verskotten 1 sig.

20 (23)



Revisionsrapport Namndernas maluppfylielse

2.2 Namndernas verksamhetsmal

Kommunstyrelsen och nimnderna har tillsammans ett stort antal
verksamhetsmal. Varje ndmnd har valt ut ett ftal mal som sina viktigaste och
det &r dessa som har redovisats i verksamhetsberittelserna. Fran 2018
redovisas alla mél.

Resultatet av var granskning av ndmndernas mélredovisning redovisas i
tabellen nedan.

Antal nimndma&l som utgér delmil for de vergripande

Niimnd fullmiiktigemédlen Summa
Uppfyllda Delvis upplyllda Inte uppfyllida

Kommunstyrelsen 3 3
Bam- och ungdomsnémnden 1 2 3
Bildningsnimnden 3 3
Bygg- och miljénamnden 6 2 8
Kultur- och fritidsnédmnden 8 6 14
Omsorgsndmnden 2 2 4
Samhillsbyggnadsndmnden 7 6 3 16
Socialndmnden 9 2 11
Utforarndmnden 5 2 7
Valnimnden 1 1
Aldrenamnden 2 1 3
Overformyndarndmnden 4 4
Summa 44 26 7 77

Vi har till 6vervigande del gjort ssmma bedémning av méaluppfyllelsen som
ndmnderna. I ett fall har vi gjort en annan bedémning. Det géller malet om
kvalitet och utveckling hos dldrendgmnden, som vi graderat ner till delvis

uppfylit.

Andelen uppfyllda verksamhetsmél fér nimnderna och styrelsen #r 57 %
(2017: 58 %). Om 6verformyndarnimnden, valndmnden och utférarndamnden
exkluderas sjunker andelen till 45 % (2017: 48 %). Vi bedomer att
méluppfyllelsen for verksamhetsmalen dr svag for flera nimnder och styrelsen.

Vi har diskuterat forutsittningarna for att forbéttra maluppfyllelsen med barn-
och ungdomsnémnden och bildningsnimnden.

Vi har diskuterat forutséttningarna for att forbéttra den upplevda kvaliteten i
dldreomsorgen med &ldrendmnden och hur utvecklingen kan f6ljas med
indikatorer.

V1 har diskuterat mojligheten att utveckla mélstrukturen, indikatorerna och
redovisningen av uppfoljningen av malen med kultur- och fritidsférvaltningen.
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3 Namndernas verksamhetsberattelser

3.1  Styrande dokument

I kommunallagen (2017:725) 6 kap 5 § framgar att styrelse och ndmnder ska
redovisa till fullméktige hur de har fullgjort de uppdrag som de fétt av
fullméktige. I normala fall &r uppdragen f6r en ndmnd i Link6épings kommun
till 6vervdgande del beskrivna i nimndens reglemente och kommunens budget,
som beslutats av fullméktige. Styrelsens och ndmndernas internbudget 1&mnas
till fullméktige for kdnnedom.

Utformningen av nimndernas redovisning till fullméktige finns inte reglerad i
lagstiftningen. Kommunen bestdammer sjélv i vilken form och hur ofta
redovisningen ska ske. Kommunledningsforvaltningen tar varje ar fram
anvisningar till redovisningen med mall f6r delérsrapport och
verksamhetsberittelse samt tidplan.

Verksambhetsberéttelserna 4r ett viktigt underlag till kommunens arsredovisning
och till den ansvarsprovning av styrelsen och nimnderna som revisorerna ska
gora efter ett verksamhetsér.

Vi har granskat att kommunstyrelsen och ndmnderna tillimpar kommunens
anvisningar for verksamhetsberittelse 2018.

3.2 Resultat

Verksambhetsberéttelserna har pa ett mérkbart sétt forbéttrats till utseende,
struktur och innehall jamfort med 2017. Verksamhetsberittelserna tillgodoser
mottagarnas behov av information i hdgre grad &n tidigare. Styrelsen och alla
nédmnder har f6ljt anvisningarna och anvént rapportmallen.

Vi vill som goda exempel framhélla barn- och ungdomsnimnden,
bildningsndmnden, bygg- och miljondmnden samt samhéllsbyggnadsndmnden.
Den storsta forbattringen av verksamhetsberittelsen jamfort med tidigare ar har
utférarndmnden gjort.

Fullméktige har beslutat om 65 strategiska utvecklingsuppdrag som vart och ett
riktar sig till styrelsen och/eller enskilda ndmnder. Vi har f6ljt upp
aterredovisningen till fullméktige i delarsrapporter och verksamhetsberittelser
for tva ndgmnder. Aterredovisningen tynger rapporterna och det &r i vissa fall
tveksamt om uppdraget genomforts med det resultat som fullméktige téankt sig.

Det kan finnas en risk att det rikliga anvéndandet av utvecklingsuppdrag i
kombination med det stora antalet mal leder till en onddigt tungrodd styrning. I
2019 &rs budget har antalet utvecklingsuppdrag minskat till 36. Vi tror att
méngden uppdrag kan minska ytterligare och erséttas av tydligare mal som
byts ut nér de uppnatts och nya behov hos fullméktige uppstér.
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Har styrelsens och namndernas maluppfyllelse, analys av utfallet, slutsatser
och eventuella atgdrder redovisats i verksamhetsberittelsen?

Ja. Redovisningen av atgérder i de fall ddr malen inte har uppnaétts kan utokas.

Har styrelsen och ndmnderna redovisat jamforelser eller verksamhetsmatt som
kan ge indikationer om produktiviteten i verksamheten och/eller vilken kvalitet
som levereras?

Virden for ett stort antal indikatorer redovisas for perioden 2016-2018 for de
kommunala verksamheterna. Manga indikatorer saknar virde for 2018, da det
bland annat forekommer eftersldpning i dataforsérjningen. Barn- och
ungdomsn@mnden och bildningsndgmnden redovisar férutom sina egna dven
véarden f6r andra kommuner for ett antal indikatorer.

Indikatorerna visar bland annat kostnad per enhet, kundngjdhet, sjukfranvaro,
handléggningstid, etc. I de efterféljande kommentarerna férekommer
resonemang om produktivitet och kvalitet sparsamt. Vi uppmuntrar styrelse
och ndmnder att framdver véga ta stdllning avseende effektivitet.

Har styrelsen och ndmnderna jamfort arets utfall med budget och foregaende
ar och redovisat avvikelser och fordndringar i driftsredovisningen?

Redovisningen av forklaringar till avvikelserna mellan utfall och budget for
verksambhetsaret har forbattrats avsevért jamfort med 2017 ars
verksamhetsberittelser. I ett fatal fall finns kommentarer ddr utvecklingen
under 2018 jamforts med 2017.

Link6ping den 27 mars 2019
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Peter Alexandersson Karin Andersson
Stadsrevisor Yrkesrevisor
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