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Lagfo rUtSéttn | ngar - Taxor och sjalvkostnadsprincipen

| alla Sveriges kommuner &r avfallshanteringen avgiftsfinansierad. Utgangspunkten ar att avfallsavgifterna ska tacka kommunens hela kostnad for avfallshanteringen. Kommunen maste
da uppratta en avfallstaxa med avgifter for de tjanster som ingar i det kommunala avfallsansvaret. Det finns inga formella hinder att skattefinansiera verksamheten, men det forekommer
i praktiken bara vid underskott i verksamheten

Okade kostnader for avfallshanteringen

Forandringar inom avfallsomradet har inneburit &ndrade forutsattningar for utformning av avfallstaxa. Kostnadsbilden har férandrats. Kostnader for behandling och hantering har i manga
fall 6kat, bland annat beroende pé nya skatter, hégre miljokrav och nya tjanster. Atervinningscentraler och insamling av hushéllens farliga avfall utgér en allt stérre del av den kommunala
avfallsbudgeten. Det finns allt oftare miljéstyrande taxor som fungerar som incitament for utdkad kéllsortering hos hushallen.

Ytterst avgors taxans utformning av de lokala ambitioner och forutsattningar som finns i respektive kommun. De lokala ambitionerna, malen och prioriteringarna om kéllsortering, service
pa atervinningscentraler med mera spelar in samt vad som faktiskt ingar i avgifterna. Sammantaget avspeglas allt detta i kommunernas avfallsavgifter. Det ar darfor svart att gora
rattvisande jamforelser mellan kommunernas avgifter.

Grundlaggande krav
Beroende pa de malsattningar kommunen har for verksamheten finns manga sétt att bygga upp en taxa. Det finns dock nagra grundlaggande krav:

. Miljobalkens 27 kap. 4-6 88 ska tillampas. Det innebér bland annat att avfallstaxan ska antas av kommunfullméktige och att det ska finnas bestdimmelser om vem som &r
avgiftsskyldig och till vem avgiften ska betalas.

. Miljobalkens allméanna hansynsregler ska beaktas, nagot som i korthet innebér att det inte far uppsta olagenheter for manniskors halsa och/eller miljo.

. Likstallighetsprincipen ska tillampas, vilket innebar att invanarna ska vara likstéllda i fraga om sina réttigheter och skyldigheter gentemot kommunen (kommunallagen 2 kap. 3 §).
Samma avgift ska tas ut for samma prestation/tjanst.

. Enligt sjalvkostnadsprincipen far inte kommunerna ta ut hogre avgifter an som motsvarar kostnaderna for avfallshanteringen (kommunallagen 2 kap. 6 §).

Viktigt att notera &r att sjélvkostnaden inte avser kostnaden fér den enskilda prestationen utan de samlade kostnaderna for hela avfallsverksamheten.
Taxan kan anvandas som styrmedel sa att atervinning och annan miljéanpassad avfallshantering stimuleras.

(Kalla Avfall Sverige)
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Ekonomisk utveckling, hushallsavfall och slam

Uppdraget att hantera hushallsavfall och slam har under flera ar legat i en balans som
gjort att taxan inte behovt justerats.

« Kostnadsmassan for att hantera affaren ar i forandring och en forandrad taxa kommer
kravas for att inte generera stora ekonomiska underskott.

« Under 2018 beréknas den totala kostnaden for affaren att uppga till 107 mnkr jamfort
mot 94 mnkr for 2017. De framsta orsakerna till detta ar hdgre behandlingsavgifter,
Okade kostnader for insamling, 6kad digitalisering, samt utokad bemanning for att
bibehalla och utdka service till vara kunder.

« For 2019 beraknas den total kostnadsnivan att ligga pa samma niva, men intakter med
nuvarande taxa uppgar enbart till 99 mnkr, vilket inte moter sjalvkostnaden.



Kostnadsutveckling avfallstjanster

Kostnad 2017 (utfall)

KOp av tjanst *)

Insamling (ReNo/Urbaser, GDL)
Bemanning, Avd hushallstjanster
Bemanning, AVC

Behandling avfall, via optisk sortering

Behandling avfall, forbréanning
Inkop Grona Pasen
Informationsinsatser

Ovrigt

Kostnad 2018 (prognos)

KOp av tjanst *)

Insamling (ReNo/Urbaser, GDL)
Bemanning, Avd hushallstjanster
Bemanning, AVC

Behandling avfall

Internintakt insamlat avfall
Informationsinsatser

Kostnad 2019 (budget)

53
15
1,6
0,7
13
1,0
04
0,3
0,8

0,2
15
0,6
-0,2
-1,0
-1,2
0,5

94,1

ex Okad digitalisering, fler uppdrag via Kundservice
Under 2017 1mnkr i vite ReNo

Ny tjanst; Avfallsutredare

inkl inhyrda

prisdkning mellan -17/-18, volym konstant

inkl floden fran AvC

avtalad leverantor i konkurs under -18, dyrare inkop...

ex Branschavgift 0,1

107,0
Index +5% -19 Urbaser
Ny tjanst; Avfallsstrateg
ex foljer genomsnittligt marknadspris

skrot, slam, foretag AVC Garstad
Ffa vid inforande av aterbruk

107,4
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Begreppet "KOp av tjanst” \\/

KOp av tjanst innefattar:

Kundservice, salj- och support, systemforvaltning, IT-drift, ekonomi, finans, personalavdelning,
koncerngemensam digitalisering, styrelse, annonsering och marknadskommunikation, reception, inkop, hyror,
telefoni mm.

« Inom koncernen finns inga "fria nyttigheter". Varje verksamhet bér sin andel av de centrala kostnaderna
baserat pa verksamhetens nyttjande av olika resurser.

« Under 2018 genomfdrde Energimarknadsinspektionen en sarskild granskning av ett stort antal energibolag och
grunden for hur koncerngemensamma kostnader nar resursnyttjaren, vilka prissattningsmekanismer och/eller
fordelningsprinciper som energiféretagen tillampar. Syftet med granskningen var sékerstalla att den kdpande
verksamheten inte pa felaktig grund belastas med kostnader som inte borde belasta verksamheten.

 Energimarknadsinspektionens granskning utgick fran kdpande part som i de aktuella fallen var elnatféretagen
(for Tekniska verken: Tekniska verken LinkOping Nat AB och Tekniska verken Katrineholm Nat AB).

« Energimarknadsinspektionen godkande i varje del de principer som Tekniska verken-koncernen tillampar.

» Inom Tekniska verken-koncernen &r tillampningen konsekvent mellan koncernens olika verksamheter, varfor
principen som tillampas aven for avfallstjansterna ar densamma.



@ ) Tekniska

¢ verken

Ursprungligt forslag till hdjning av avfallstaxan

Det ursprungliga forslaget som vi presenterade var att vi nu behover justera upp taxan generellt for
hushallsavfalltjanster med 9 procent. Uppgifterna avser kundens kostnad inklusive momes.

Prisexempel for en villa med ett 190-literskarl:
(En snittvilla kastar cirka 320 kg/ar)

Nuvarande pris Nytt pris
Fast avgift 712 kr Fast avgift 776 kr
(6kning 5,30 kr/manad)
Pris per kilo 2,55 kr Pris per kilo 2,78 kr (6kning 23 0re/kg)
Snitt 816 kr/ar Snitt 890 kr/ar
(6kning 6,20 kr/manad)
Totalt: 1 528 kr/ar Totalt: 1 666 kr/ar

Den foreslagna hojningen ar 11,50 kr/manad i genomsnitt for ett villahushall
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Nytt forslag till hojning av avfallstaxan

Vi foreslar efter dialog med kommunen att gora en stegvis anpassning av taxan for hushallsavfalltjanster. Forslaget
ar att taxan den 1 januari 2019 generellt justeras i en forsta hojning med 5 procent. Uppgifterna avser kundens
kostnad inklusive moms.

Prisexempel for en villa med ett 190-literskarl:
(En snittvilla kastar cirka 320 kg/ar)

Nuvarande pris Nytt pris
Fast avgift 712 kr Fast avgift 747,60 kr
(6kning 2,97 kr/manad)
Pris per kilo 2,55 kr Pris per kilo 2,68 kr (6kning 13 Ore/kg)
Snitt 816 kr/ar Snitt 856,80 kr/ar
(6kning 3,40 kr/manad)
Totalt: 1 528 kr/ar Totalt: 1604,40 kr/ar

Den foreslagna hojningen ar 6,37 kr/manad i genomsnitt for ett villahushall



Prisutveckling

Utveckling taxa hushallsavfall jmf KPI
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| tabellen framgar hur taxan utvecklats sedan 2008 till 2019 med
beaktande av 5% hdjning from jan-19.
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Tjansten som erbjuds idag ar sjalvklart en
annan an den som erbjods 2008. Da fanns
bland annat inte gréna pasen, inte Gastads nya
AVC och det var inte sondagsoppet p& AVC

3 manader om aret.

Behandlingsavgifterna har sedan 2015 6kat
med 34,8 %.

Sedan januari 2015 till september i ar har
avfallsindex som reglerar vart entreprenadavtal
Okat med 10,3 %. | entreprenadupphandlingen
som startades i april 2016 gjordes dock en
storre besparing pa 7 mnkr som gjort att taxan
inte behovdes hojas da. Sedan indexserien
startades 2012 har index stigit med 12,2 %. Det
senaste aret har index stigit med 3,3 %.



Tekniska

Prisnivaer i lanet 2017

Ostergotlands lin
Kommun Typ av kommun Vanligaste avgift, en- och Ranking

tvafamiljshus ink moms | I dr ligst och

(kr/ar) 290 ir hogst avgift
Soderkopmng Pendlmgskommun néara storre stad 2780 265
Atvidaberg Pendlingskommun néra storre stad 2 480 237
Boxholm Pendlmgskommun néra mindre tatort 2390 219
Kinda Lagpendlingskommun nara storre stad 2300 194
Motala Lagpendlingskommun nira storre stad 2260 186
WVadstena Pendlmgskommun néra mindre tatort 2260 186
Valdemarsvik Lagpendlingskommun néra storre stad 2 160 159
Ydre Pendlingskommun nira mindre tatort 2120 151
Norrkopmg Storre stad 2100 146
Odeshdg Pendlingskommun néra mindre titort 1980 123
Finspang Lagpendlingskommun nira storre stad 1970 118
Mjolby Pendlmgskommun néra storre stad 1470 27
Linkoping Storre stad 1430 23
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FOrslag till beslut

Kommunfullmaktige foreslas besluta

att godkanna stegvis hojning av taxan for att na sjalvkostnadsniva, dar forsta steget ar en
prishdjning med 5% pa hushallsavfallstjanster fran 1 januari 2019. Prishodjningen
motsvarar i genomsnitt drygt 6 kronor per manad for en villakund.



