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Kommunstyrelsen

Rétt till heltid vid upphandling, svar pa motion (V)

Forslag till kommunstyrelsens beslut

1. Kommunforvaltningens forslag tillstyrks.

Forslag till kommunfullmaktiges beslut

1. Motionen besvaras med hinvisning till att Kommunforvaltningen delar
motionens intention, med fortydligandet att kravet pé ritt till heltid enbart
bor stéllas inom upphandlingsomraden dér det dr relevant, ddr andra mal
for kommunen inte paverkas negativt samt dir det kan ske inom avsatta
medel.

Arende

Motionérerna foreslar att:

- Link&pings kommun vid framtida tjinsteupphandlingar stiller krav pa
att personalen skall erbjudas heltidsanstédllningar exempelvis 1
upphandlingar av stidning, vaktmaésteri eller andra tillimpliga omraden.

Kommunledningsforvaltningen kan konstatera att det ur ett juridiskt perspektiv
ar tillatet att stilla krav pa ratt till heltid s& lange kravet &r
lampligt/proportionerligt i forhallande till det som ska upphandlas. Vidare star
det 1 Linkopings kommuns styrdokument avseende upphandling att kommunen
ska ta hdnsyn till socialt hallbar utveckling nér upphandlingens art motiverar
detta samt att kommunen ska underlétta for de mindre foretagens deltagande 1
upphandlingar.

Detta innebdr att det inom varje enskilt upphandlingsomrade behdver
analyseras om krav pa ritt till heltid ska stdllas. Exempelvis bor det tittas pd 1
vilken grad kravet ar relevant (forekommer oonskad deltid inom branschen),
missgynnar sma foretag eller ar kostnadsdrivande.
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Bakgrund
Motiondrerna foreslar att:

- Link6pings kommun vid framtida tjinsteupphandlingar stiller krav pa
att personalen skall erbjudas heltidsanstédllningar exempelvis i
upphandlingar av stidning, vaktmaésteri eller andra tillimpliga omréden.

Juridiska forutsittningar

Fragan om huruvida en upphandlande myndighet fér stilla krav pa att en
leverantdr ska erbjuda sina anstillda heltidsanstillningar ar inte reglerat i lag.
Dérfor far den fragan avgoras med ledning av de grundlédggande
upphandlingsprinciperna, i synnerhet proportionalitetsprincipen.
Proportionalitetsprincipen innebér att kraven och villkoren i upphandlingen ska
sté 1 rimlig proportion till det som upphandlas, och att de atgarder som den
upphandlande myndigheten genomfor inte fir gé utdver vad som dr nédvandigt
for den aktuella upphandlingen.

En beddmning av kravets lamplighet/proportionalitet behdver darfor goras 1
varje enskild upphandling.

Linkopings kommuns styrande dokument
I kommunens upphandlings- och inkdpspolicyn framgar det bland annat att:

* kommunen ska ta ansvar for en socialt hdllbar utveckling nir upphandlingens
art motiverar detta

» kommunen ska tillvarata och varda konkurrensen pé de aktuella
upphandlingsmarknaderna vilket bland annat inbegriper att underlitta for de
mindre foretagens deltagande.

I kommunens upphandlings- och inkOpsriktlinjerna framgér det bland annat att:

« ”... En mangfald av leverantorer, varor och tjinster behovs for att skapa en
vil fungerande konkurrens. Det giller att skapa tillrackligt attraktiva
upphandlingar som savél stora som sma foretag vill och kan ldmna anbud 1.”

» ”Kommunen ska genom att stilla krav vid sina inkdp bidra till ett hallbart
samhille. Detta ska ingd som en naturlig del i varje upphandling. I hillbar
upphandling ingar att ta hinsyn till flera perspektiv sasom tillginglighetskrav,
héllbarhetskriterier, att beakta frdgor om etisk handel och foretags sociala
ansvar.”

I de nya upphandlings- och inkdpsrutinerna framgar det bland annat:



* ”For att tillvarata och varda konkurrensen pa aktuella upphandlingsmarknader
bor kommunen se till att inte 1 onddan stilla krav som gor det svérare for vissa
foretag att lamna anbud.”

Utifrén Linkopings kommuns styrdokument avseende upphandling s ska
kommunen ta hénsyn till socialt héllbar utveckling nir upphandlingens art
motiverar detta. Samtidigt ska kommunen underlitta for de mindre foretagens
deltagande i upphandlingar. Risken med att stélla krav pa ritt till heltid &r dock
att mindre foretag far svarare att konkurrera pa grund av dkade
personalkostnader.

Utifrédn ovan behover ett krav pé ritt till heltid analyseras inom varje enskilt
upphandlingsomrade. Exempelvis bor det tittas pé i vilken grad kravet &r
relevant (forekommer odnskad deltid inom branschen), missgynnar smé foretag
eller ar kostnadsdrivande.

Ekonomiska konsekvenser

Det finns risk att krav pé rétt till heltid fordyrar kommunens upphandlingar da
kravet dels kan paverka antalet foretag som anser att det &r mojligt att leva upp
till kravet och dels kan resultera i dyrare anbud pé grund av att svarare att
anbudsgivaren far svarare att utforma en effektiv organisation. I vilken
utstrdckning det dr kostnadsdrivande dr dock mycket svart att bedoma.

Kommunala mal

Av kommunfullméktiges 6vergripande mal bidrar aktuell motion till mal 9. En
kommun med bra arbetsvillkor.

I kommunens upphandlings- och inkdpspolicyn framgar det bland annat att
kommunen ska ta ansvar for en socialt hillbar utveckling nir upphandlingens
art motiverar detta.

Jamstalldhet

Arendet torde forbittra arbetsvillkoren for framst branscher som ar
kvinnodominerade dér ofrivillig deltid i forsta hand forekommer.

Samrad

Samrad har skett med Omsorgs- och dldreforvaltningen,
Utbildningsforvaltningen och Milj6- och samhillsbyggnadsforvaltningen.

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller forhandling &r ej pakallad.
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Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson Mikael Borin

Beslutet skickas till:
Motiondren
Kommunfullméaktige
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