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Kommunledningsforvaltningen 2018-08-20 Dnr KS 2018-345
Asa Lindell

Kommunstyrelsen

Granskning av intern kontroll i hanteringen av bidrag och
ersattningar fran Migrationsverket

Forslag till beslut

1. Kommunledningsforvaltningen fér i uppdrag att i samband med
arsbokslutet begdra in och sammanstélla ndmndernas fodringar och
eventuella skulder (forutbetalda intikter) till Migrationsverket.

2. En processkartliggning ska genomforas av hur processen med
atersokningarna sker pa respektive forvaltning och hur dessa samordnas
och fo6ljas upp.

Arende

Revisionsforetaget PwC har pa uppdrag av kommunens revisorer granskat om
kommunstyrelsen, socialndmnden, bildningsnimnden samt barn- och
ungdomsnidmnden har tillrécklig styrning och kontroll avseende atersdkningar
av migrationsintidkter, samt om ridkenskaperna dr rattvisande med avseende pa
statlig ersdttningar inom flyktingmottagandet.

Beslutsunderlag:
Tjansteskrivelse — Granskning av intern kontroll i hanteringen av bidrag och erséttningar fran
Migrationsverket, 2018-07-24
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Sammanfattning

Har granskade ndmnder en tillrdcklig styrning och kontroll av dtersokningar
av migrationsintdkter och dr rikenskaperna rdttvisande med avseende av
statliga ersdttningar inom flyktingmottagandet.

Kommunstyrelsen samordnar, genom att leda och styra den kommunala
verksamheten. Styrelsen leder och faststéller 6vergripande forutséttningar for
planering och uppf6ljning av hela den kommunala verksamheten.
Migrationsintékter som respektive nimnd atersoker dr kostnader som uppstatt i
verksamheten och bokfors som en intékt pa respektive nimnd.

Rapporten som lamnas till Kommunstyrelsen varje tertial dr en dvergripande
sammanstéllning av Linkdpings kommuns flyktingmottagande, och redovisar
endast schablonerséttningarna och grundbidrag som kommunen erhéller utan
ansokan och som fordelas mellan flera ndmnder. Varje nimnd har specifika
rapporter for ersattningar som tersoks for erlagda kostnader.

Kommunstyrelsen fattade den 12 juni beslut om foérdelning av de ersittningar,
som kommunen erhaller utan ansékan.

Uppdraget for samordningsfunktionen pd kommunledningsforvaltningen &r att
vara sammankallande for den grupp som arbetar med atersdkningar i
kommunen, dir frdgor kring bidrag och ersittningar diskuteras. Gruppen ingar
i ett ndtverk dér Lénsstyrelsen 4r sammankallade och gruppen deltar pa de
informationstillfallen som Lénsstyrelsen anordnar med Migrationsverket som
forlédsare.

I kommunen finns en sammanstéllning dér alla erséttningar som gér att
atersoka fran Migrationsverket dr fordelade mellan ndmnderna. Denna bor
uppdateras da det sker forandringar 16pande.

Utbildningskontorets rutiner for tersokning av schablonbidrag for
utbildningskostnader for forskola, forskoleklass, grundskola och
gymnasieskola har reviderats och dessa anvénds frén och med 2018. I och med
de nya rutinerna sker dtersokningen av Utbildningskontoret. Tidigare har
atersokningen genomforts av Jobb- och kunskapstorget.

I bokslut 2016 bokade Socialndmnden upp 101,3 mnkr pé balanskonto
avseende Overskott erséttningar fran Migrationsverket for ensamkommande
flyktingbarn, enligt god redovisningssed skulle det ha redovisats som intdkt
2016. Kommunen gjorde didrmed ett avsteg fran RKR:s rekommendation 18.1
“intékter fran avgifter, bidrag och forsdljningar” som foreskriver att dessa
bidrag ska redovisas samma ar kostnader uppstar. I februari gav
Kommunstyrelsen kommundirektoren i uppdrag att redovisa forslag till
fordelning/anvéndning av uppbokningen.
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Av de 101,3 mnkr har 7,8 mnkr forbrukats under 2017 och kommunstyrelsen
har fattat beslut om att disponera ytterligare 50,1 mnkr under 2018 enligt
nedan. Resterande 43,4 mnkr redovisas som Overskott i socialndmndens
bokslut for 2017.

Kommunstyrelsen har beslutat att disponera 50,1 mnkr under 2018 till:

Uppbokade medel i bokslut 2017

Socialndmnden, asylsokande EKB 6ver 18 ar far stanna under asylprocessen Kommunstyrelsen 2017-09-19 2.5 mnkr

KS anstéllningsmyndighet internbudget 2018 tjdnster Socialforvaltningen Kommunstyrelsen 2017-11-07 13.2 mnkr

Overformyndarnimnden internbudget 2018, gode méin EKB Kommunstyrelsen 2017-11-21 6.0 mnkr

Budgetuppdrag kortare etableringstid EKB, tjidnster Socialférvaltningen Kommunstyrelsen december 284 mnkr

Belopp som enligt beslut disponeras under 2018 50,1 mnkr

Kommunstyrelsen kommer att i samband med arsbokslutet begéra in och
sammanstélla nimndernas fodringar och skulder (forutbetalda intékter) till
Migrationsverket. For uppbokade ersittningar frin Migrationsverket som
klassificeras som forutbetalda intékter i bokslutet ska avsikten klart framga.

Féljer styrelsen och ndmnderna upp de statliga ersdttningarna inom
flyktingmottagandet

Varje deldrsbokslut erhaller Ks en rapport dir schablonerséttningar och
grundersittningar frdn Migrationsverket redovisas, ersittningar som betalas ut
utan ansdkningar Aven statistik for antal personer kommunen erhéller
schablonerséttningar och antalet ensamkommande barn och antal asylsdkande
elever for perioden redovisas. Rapporten har inte for avsikt att redovisa dvriga
namnders atersokningar for deras nerlagda kostnader, det sker 1 respektive
ndmnd

En processkartliggning ska genomforas av hur processen med dtersokningarna
sker pa respektive forvaltning och hur dessa samordnas och foljas upp.

Samordnar styrelsen och ndmnderna hanteringen av de statliga ersdttningarna
inom flyktingmottagandet?

Kommunstyrelsens har en samordnare for gruppen som arbetar med
atersokningar, dar diskuteras frigor kring bidrag och erséttningar.
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Socialforvaltningen balanserar sedan 2017 inte langre nigra ersittningar fran
Migrationsverket for vard och boende for ensamkommande Gver arsskiften sé
som skedde tidigare. Kostnadsliget i forhéllande till erhdllna schabloner och
ersittningar ar dock betydligt mer osdkert nu nér ersittningsnivéerna sjunkit.

Sdkerstdller ansvariga ndmnder att kommunen fdar del av de statliga
ersdttningarna inom flyktingmottagandet som de har rditt till

I kommunen finns en sammanstillning dér alla erséttningar som gér att
atersoka fran Migrationsverket dr fordelade mellan ndmnderna som bor
uppdateras da det sker forandringar 16pande.

Nir det géller de initiala kostnaderna for kvotflyktingarna sé var de tidigare sé
fa till antalet (ett eller tva drenden per kalenderér). Jobb- och kunskapstorget
har darfor inte skrivit ndgra rutiner for hur JKT gor sjdlva atersokningen. Dessa
finns inte med i de rutiner som finns for 6vrig atersokning. Ett mote dr inbokat
mellan JKT och Socialfoérvaltningen 2018-06-19 for att skapa en battre struktur
for atersokningsprocessen i framtiden.

Finns dndamdlsriktiga rutiner for ansékan av dtersokningsbara ersdttningar
inom flyktingmottagandet?

I kommunen finns en sammanstéllning dér alla ersdttningar som gér att
atersoka fran Migrationsverket dr fordelade mellan ndmnderna som bor
uppdateras da det sker forandringar 16pande.

Atersokningsbara erséttningar frin Migrationsverket bygger pa kostnader som
respektive ndmnd haft, varfor 100 % av atersokningsbara ersattningar tillfaller
respektive ndmnd.

Finns dndamdlsenliga rutiner for hantering av statlig grund- och
schablonersdttning inom flyktingmottagandet?

Vid kommunstyrelsens sammantrdde den12 juni beslutades om fordelning av
ersittningar som utbetalas utan ansdkan och fordelas mellan flera nimnder.

e Fordelning enligt forordning 2010:1122 (KS 2018-468), statlig
ersédttning for insatser for vissa utldnningar. Dar fordelas fast
ersittning pa 5 prisbelopp, schablonersittning pa 133 200 kr {or
personer 0-64 &r och 80 300 for personer fran 65 ar for ar 2018.

Initiala kostnader for ekonomiskt bistand och erséttning for
mottagande av ensamkommande barn, dygnsschablon

e Forordning 2017:193 (KS 2018-457) statlig erséttning for
asylsokande med flera Dar fordelas erséttning for utbildning, arlig
ersittning for ensamkommande barn, anvisningsschablon for



ensamkommande barn samt dygnsersattning for ensamkommande
barn.

Omfattas statliga ersdttningar inom flyktingmottagandet av ndmndernas
interna kontroll

Kommunstyrelsen inte tidigare haft ndgot internkontrollmoment i intern-
kontrollplanen eftersom styrelsen inte har gjort ngra atersokningar. Fran och
med hosten 2017 atersoker Kommunstyrelsen for tomhyror. En erséttning som
kommunen har rétt att fa for hyreskostnader for bostider som kommunen har
anmalt tillgéngliga till Migrationsverket for bosittning av vissa nyanlédnda
personer

Pé uppdrag av Kommunstyrelsen handldgger Leanlink atersokningen av
tomhyror. Kontrollmoment kommer att finnas med i internkontrollen 2019

Socialndmnden har ett kontrollmoment i sin internkontrollplan sedan 2017 dér
overensstimmelse mellan forvaltningens kostnader for flyktingverksamhet och
inkomna statsbidrag ska kontrolleras. Detta blir &n mer aktuellt nu da
schablonerna/erséttningsnivaerna sankts.

Barn- och ungdomsndmnden har inte haft ndgon internkontroll specifikt
géllande flyktingmottagandet. Det har varit internkontroll kring
modersmélsundervisning och studiehandledning som 4r kopplat mot
nyanlédnda. Kontroll gjordes ocksa niar mottagandet okade, via olika
beredskapsplaner och det var kontinuerlig dialog, méten mm i ledningsgrupper
géllande mottagandet och status och vilka insatser som behovde goras.

I bildningsndmndens interkontrollplan ingér statliga ersédttningar inom
flyktingmottagandet.

Har granskande ndmnder en tillrdcklig intern kontroll som sdkerstdller att
kommunen fdr del av de statliga ersdttningarna inom flyktingmottagandet som
de har rdtt till?

I kommunen finns en sammanstillning dér alla ersédttningar som gér att
atersoka fran Migrationsverket dr fordelade mellan ndmnderna som bor
uppdateras da det sker forandringar 16pande.

Rekommendationer

- Varje nimnd tersoker for kostnader som hanfors till nimndens
verksamhet. I kommunen finns en sammanstéllning dir alla erséttningar
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som gar att atersoka fran Migrationsverket ar fordelade mellan
ndmnderna som bor uppdateras da det sker forandringar 16pande

Anstéllda inom kommunen som arbetar med atersokningar deltar i de
utbildningstillfillen som ges. Lédnsstyrelse bjuder varje ar in till en
utbildningsdag, med Migrationsverket som foreldsare. Dir redovisas
alla aktuella forordningar och tillfélle ge att i fortid skicka in
fragestéllningar. Kommunen deltar ocksé i det regionala nétverket som
Liansstyrelsen sammankallar. Ytterligare ett tillfdlle att ta upp
fragestéllningar till diskussion mellan kommunerna Det lokala
nitverket trdffas nagra gnger per ar.

I en kommunal nimndorganisation ar varje nimnd med underlydande
forvaltning att anse som en myndighet i offentlighets- och
sekretesslagens (OSL) mening. Uppgifter som skyddas av sekretess kan
inte utan stod av OSL 6verforas fran den ena ndmnden till den andra.
Nér en och samma verksamhet delas upp mellan olika myndigheter kan
foljden bli 6kade svarigheter 1 uppgiftsutbytet. Inom varje nimnd rader
sekretess mellan sjédlvstindiga verksamhetsgrenar. Detta leder till att
inte heller inom ndmnderna kan uppgifter alla ganger utbytas mellan de
anstéllda.

Respektive nimnds ansvarsomrade framgar av kommunens
reglementen (from 2019 kommunens reglemente). I Linkdpings
kommun ansvarar flera nimnder for olika delar av flyktingmottagandet,
vilket innebdr att det i vissa fall finns hinder att utbyta information
mellan nimnderna med anledning av sekretessbestimmelser i OSL. For
att information som omfattas av sekretess ska kunna verforas mellan
ndmnderna krévs att ndgon sekretessbrytandebestimmelse 1 OSL &r
tillamplig.

En processkartldggning ska genomforas under hosten 2018 1 syfte att
klarlagga hur processen gar till med atersdkningar och vilken
samordning som finns eller saknas mellan olika forvaltningar. Ansvaret
for att hdlla samman de olika forvaltningarnas aterrapporteringar till KS
har ekonomichefen pa Kommunledningsforvaltningen.
Ekonomichefsgruppen ska regelbundet ha atersokningar av statsbidrag
for flyktingmottagandet pa agendan och varje ekonomichef ska
tillforsikra att dtersokning som ar mojlig sker pé respektive forvaltning.

Vid kommunstyrelsens sammantridde den12 juni beslutades om
fordelning av erséttningar enligt forordningen (2010-1122) om statlig
ersattning for insatser for vissa utlanningar (KS 2018:468) samt
fordelning av ersittning enligt forordning (2017:193) om statlig
ersdttning for asylsokande m.fl. (KS 2018-457)



- Arbetet med den interna kontrollen inom kommunen kommer fortsatt
att utvecklas for arbetet med ersdttningar fran Migrationsverket.

Samrad

Samrad har skett med berorda ekonomichefer

Information eller forhandling enligt lag (1976:580) om
medbestammande i arbetslivet

MBL-information eller férhandling ér ej pakallad.

Kommunledningsforvaltningen

Paul Hakansson

Beslutet skickas till:
Ekonom Asa Lindell
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