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Kommunovergripande mal 2019-2022

Malomrade Samhalle

Malomrdde samhdlle beskriver vad kommunen ska uppnad for att utveckla ndrmiljén och Linkdping som plats.

Trygg och sammanhallen kommun

Linkdping dr en kommun dér invénarna kénner sig trygga och har framtidstro. Satsningar pa arbete, skola och
fritidsaktiviteter och samarbete med naringsliv och foreningsliv har byggt en sammanhallen kommun dér invanarna
kanner social och ekonomisk trygghet. Linkdping ar jamlikt. Blandningen av boendeformer i olika delar av kommunen
har minskat boendesegregationen och trangboddheten. Alla har rad att bo i Linkdping.

Ekologiskt hallbar kommun

Linkdpingsborna har god tillgang till ren luft, rent vatten och en giftfri miljo. Det ar 14tt att leva klimatsmart. Staden &r
tdt och gron. Kommunen é&r ledande i utvecklingen av miljoteknik och grona 16sningar pa klimatutmaningen. I
Linkoping ar véardefulla naturomraden sikrade for framtiden och den biologiska méangfalden bevarad. Linkdpings
infrastruktur gor transporterna mer hallbara, vardagen lattare for invanarna och kommunens klimatmal uppfyllda.
Privatpersoner, foretag och kommunen har sett till att Linkoping minskar utslappen och tar titen i klimatarbetet.
Linkdping ér koldioxidneutralt ar 2025.

Attraktiv kommun

Linkoping ar en kommun dér den enskilde kan paverka och bidra till kommunens utveckling. Linkopingsborna skapar
sjélva eller tar del av ett stort och varierat kultur-, idrotts- och fritidsutbud. De yttre bostadsomradena har knutits ihop
med innerstaden. Linkdping &r en tét och hallbar kommun med park- och rekreationsomraden.

Starkt och mangfasetterat naringsliv

Linkoping dr en kommun dér idéer blir verklighet. Kunskapsstaden Linkoping har ett kreativt och innovativt
foretagsklimat dir det ar latt att verka som foretagare, bade i staden och pa landsbygden. Foretag véljer att etablera sig
och investera i Linkdping, som dr en motor for regionens néringslivsutveckling.

Stark rost - regionalt, nationellt och internationellt

Linkdping ér navet i en vaxande region. LinkOping ses som en foregdngskommun regionalt, nationellt och
internationellt. Linkopings kommun ar en attraktiv och aktiv samverkanspart som skapar forutsattningar for helhetssyn
och langsiktiga 16sningar. Linkoping driver fragor for kommunens bésta pd regionala, nationella och internationella
arenor.

Malomrade Medborgare

Malomrade medborgare beskriver vad kommunen ska uppnd i tjidnster och service for att tillgodose medborgarnas
behov och forvintningar.

Goda villkor for ett jamlikt, meningsfullt och halsosamt liv

Linkdpings kommun skapar goda och trygga uppvéxtvillkor for alla barn och unga. Barn och unga far den utbildning
och det stod de behover i en likvérdig skola som uppmuntrar alla till lust, engagemang och ldrande. Sociala insatser &r
forebyggande och har barn i fokus. Link6pings invanare har forutsittningar att leva ett hdlsosamt liv och ha en
meningsfull tillvaro med inflytande 6ver sin vardag och har mojlighet att né sin fulla potential.

Goda valfardstjanster med hog tillganglighet

Invénare 1 Linkoping som é&r i behov av extra stod i vardagen har en god livskvalitet genom att stod-, vard- och
omsorgsinsatser ar av hog kvalitet och skapar trygghet och ger sjalvbestimmande till individen. Genom hog
tillgénglighet, savél fysisk som digital, kan alla ta del av kommunala valfardstjanster.

Hog egenforsoérjningsgrad
Fler linkdpingsbor forsorjer sig sjdlva. Alla barn och unga i Linkdping ser minst en fordlder ga ivég till jobb eller annan
sysselséttning varje dag. I Linkdping har férutsittningarna for 6kad sysselsittning for personer med svagare stillning pa



arbetsmarknaden skapats. Etableringstiden har halverats genom att fler far egen sysselsattning snabbare. Fler slutfor
gymnasiet.

Malomrade Ekonomi

Malomrdde ekonomi beskriver vad kommunen ska uppnd for en stabil och god ekonomi.

Kostnadseffektiv verksamhet

Link6pings kommuns verksamhet savil inom kommunkoncernen som hos externa utforare &r kostnadseffektiv.
Verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt sitt pa saval strategisk som operativ nivd. Kommunens verksamheter
utvecklas kontinuerligt for god kostnadseffektivitet.

Hallbar ekonomi

Linkdpings kommun praglas av ansvarstagande i savél goda tider som sé@mre tider och ska ha en god ordning pa
ekonomin. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och langsiktig tillvéxt i balans for att framtida kommuninvanare
ska kunna rdakna med god kvalitet pa verksamhet, service och anldggningar. Investeringar for framtiden prioriteras.

Malomrade Verksamhet

Madlomrdde verksamhet beskriver hur arbetsprocesser och organisation ska utvecklas for att uppnd goda resultat.

HOg serviceniva med ett gott bemdtande

Medborgare far i sin kontakt med kommunen snabb och léttforstaelig service med gott bemétande. Befintliga och nya
foretag i LinkOping far effektiv service som understodjer deras mojlighet att verka och vdxa i Linkoping. Detta sker
genom effektiva inre processer och smarta losningar enligt principen digitalt forst.

Effektiva och hallbara arbetsmetoder

Invénare och medarbetare i Linkoping upplever att verksamheten bedrivs pa ett indamalsenligt och effektivt sétt.
Arbetet organiseras och leds pa ett sitt som gynnar bade verksamhetens malgrupp och medarbetare. Organisationen har
ett aktivt och systematiskt inre miljoarbete, sdkerhetsarbete och forbattringsarbete. De IT-baserade stodsystemen &r
andamalsenliga och sdkra for att medarbetare ska kunna utfora sitt arbete pa ett hallbart sitt. Linkdpings kommun har
effektiva processer som garanterar en hog kvalitet.

Verksamhet med god utvecklingsférmaga

Linkdpings kommun dr innovativ. Verksamheten utvecklas med framtidens teknik och smarta 16sningar, dir Linkdping
ligger 1 framkant av den offentliga sektorns digitala transformation. Organisationen har en kultur dar medarbetare
uppmuntras vara modiga i att prova nya idéer och dar kommunen véagar bryta ny mark och vara en foregangare i
kommunsverige. Genom en nira koppling till forskning 4r kommunens vilfardstjanster och samhéllsbyggnad i nationell
framkant.

Malomrade Medarbetare

Malomrade medarbetare beskriver hur medarbetarnas resurser ska tillvaratas och utvecklas.

Attraktiv arbetsgivare

Linkdpings kommun har goda arbetsplatser dér varje medarbetare kanner arbetsglddje och stolthet, har inflytande och
delaktighet. Kommunens arbetsplatser praglas av jamstélldhet, mangfald och goda arbetsvillkor, dar rétt till heltid gor
vélfarden attraktivare att arbeta i. Arbetsgivaren arbetar systematiskt med kompetensutveckling, validering och
karridrvagar for att ha medarbetare som méter medborgarnas behov. Medarbetarna dr ambassadorer som giarna
rekommenderar sin arbetsplats till andra.

God och héllbar kompetensférsorjning

Kommunens verksamheter och den kommunala vélfarden bemannas av medarbetare med rétt kompetens for
arbetsuppgifterna. Vélutbildade medarbetare erbjuds kvalificerade uppgifter i effektiva processer, medan uppgifter utan
utbildningskrav i hog grad utfors av personer med lagre utbildning. Nya metoder utvecklas 16pande for att innovativt
mota framtidens behov.



Vad innehaller ”Budget for 2019 med plan for 2020-2022

Budgeten dr kommunens framsta verktyg for planering och styrning av kommunens verksamhet. Budgeten innehaller
texter som signalerar vad den kommunala organisationen ska arbeta med under planperioden. Budgeten anger hur
kommunens samlade resurser ska anvéndas och fordelas, vilka prioriteringar kommunen viljer att gora och vad som kan
forvintas av kommunen framover.

Det hér dokumentet &r indelat i tva huvudsakliga delar dar kommunstyrelsens ordférande inleder med “Ett
sammanhallet Linkdping for 6kad trygghet och fler i sysselsittning”. Den forsta delen innehaller organisatoriska och
ekonomiska forutsittningar for budgetarbetet. Hér beskrivs den formella syrningen och kommunens finansiella mal som
ska sékerstélla att Linkopings kommun tillgodoser kommunallagens krav pa god ekonomisk hushallning. Hér anges
dven organistation, roller och ansvar.

Del tva, ”Budget for 2019 med plan for 2020-2022”, beskriver budgetberedningens forslag till vad som ska ske i den
kommunala verksamheten under 2019 med plan for 2020-2022. Vad som ska uppnas under mandatperioden formuleras
i 15 kommuné&vergripande mal inom fem malomraden — Samhille, Medborgare, Ekonomi, Verksamhet och
Medarbetare. Verksamheten som kommunen bedriver ska utvecklas arligen for att nd de kommundvergripande mélen
under mandatperioden. Dessa ar uppdelade pa flera avsnitt. Efter detta redovisas siffersammanstillningar med
resultatrakning, ndmndernas ramar samt investeringsramar.

Det ar Koalition for Linkdping (Socialdemokraterna, Miljopartiet och Liberalerna) som ansvarar for att ta fram
budgetforslaget. De partier som &r i opposition skriver fram egna budgetforslag som stills mot majoritetens nér
budgeten behandlas i kommunfullmiktige.

Sammanlagt omsétts drygt 10 miljarder kronor i Linkdpings kommun under 2019.

Kort sammanfattning av budgetforslaget

e  Budgeten for 2019 utgar fran 15 kommunovergripande mal.
e Budgeten for 2019 ar i balans.

e  Kommunstyrelsen beddmer att malen for god ekonomisk hushallning — finansiella mél kommer att uppfyllas
med budgeten for 2019.

e  Skattesatsen foreslds oforandrat till 20,20 procent for 2019.
e  Kommunen omsitter drygt 10 miljarder kronor 2019.
e Nimndernas ramar utdkas med sammanlagt 126 mnkr for 2019.

e [ budgeten finns resursmedel med 80 mnkr for 2019 som kan fordelas till nimnderna som tilldggsanslag efter
beslut i kommunstyrelsen.

e [ budgeten finns dven reservmedel for investeringar med 15 mnkr per ar for att vid behov kunna utdka
ndmndernas investeringsramar under budgetperioden.

e Den centrala reserven for att finansiera forandringar av loner, priser och demografi for nimnderna uppgar till
328 mnkr for 2019.

e Under eget kapital finns en resultatutjimningsreserv om 150 mnkr som kan anvéndas for att vid behov kunna
utjamna intékter over en konjunkturcykel.

e ] budgeten ingér bostadspolitiska medel/virdedverforing fran AB Stangéstaden med 55 mnkr per ar.
e Bade skatteintékter och reserv for 16ne- och priskompensation har berdknats utifran SKL:s prognoser.
e Investeringsramen &dr 360 mnkr netto for 2019. Avskrivningarna beréknas till 215 mnkr f6r 2019.

e [ budgeten beriknas kommunen kunna finansiera 215 mnkr av investeringarna for 2019 utan att ta upp lan och
att 14na max 150 mnkr for att finansiera resterande investeringar.

For aren 2020-2022 finns ofordelade effektiviseringskrav som fordelas om de fortfarande behdvs nér budgeten ska
faststéllas for respektive ar, bland annat beroende pé utveckling av skatteintékter och demografi.
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Ett sammanhallet Linkoping for 6kad trygghet och fler i sysselsattning

Linkdping ska vara en sammanhéllen kommun som ger alla Linkdpingsbor chansen att lyckas oavsett vilka
forutséttningar du har eller i vilken stadsdel du véxer upp i. Idag &r skillnaderna i livsvillkor mellan Link6pings
stadsdelar &r for stora. De som bor i mer socialt utsatta stadsdelar &r i hdgre utstrackning arbetslosa, har liagre
utbildningsnivé och sdmre hélsa. Det maste dndras for att alla Linkopingsbor ska f4 makten dver sitt eget liv.

Tryggheten i Linkoping ska oka. Ingen Linkopingsbo ska vara rddd for att gd hem néar det 4r mork eller for att rora sig i
sitt ndromrade kvillstid. Med ordningsvakter, satsningar pa dkad belysning och andra trygghetsskapande atgirder
forstérks tryggheten i Linkdping.

Arbetslosheten sjunker i Link6ping, men den &r allt for hdg i vissa grupper. Egen sysselsdttning dr en grundldggande
forutsittning for ménniskors frihet, delaktighet och sjdlvkénsla. Dérfor behover etableringstiden halveras i Linkdping.
Nyanldnda behover snabbare hitta sysselséttning for att 14ttare komma in i samhéllet. Alla barn ska se minst en foralder
g till jobb eller studier varje dag och vi behover arbeta malmedvetet for att nd de familjer dir fordldrarna idag saknar
sysselséttning.

Link&ping ska vara en kommun dér alla kinner att ett gott liv &r mojligt och diar man kan ha en meningsfull tillvaro. I
Linkdping ska omsorgen praglas av trygghet, delaktighet, kompetens och hog kvalitet. Engagerad och kompetent
personal hojer livskvaliteten for den i behov av omsorg. Med mer personal, profilboenden och nya arbetssétt som sétter
individen i centrum har kvaliteten i dldreomsorgen hdjts steg for steg. Men mer personal behovs, personal som kan ge
de dldre d4n mer omsorg och extra trygghet. Mer personal behdvs ocksa for att vi ska bryta den oftrivilliga ensamheten
och isoleringen som manga éldre kénner, ddrigenom minskar vi d&ven kénslan av otrygghet.

I en sammanhallen kommun ska alla barn och unga ha likvardiga mojligheter till savil en god utbildning som en
meningsfull fritid. Med en likvéardig skola som uppmanar till lust och engagemang ska alla barn ges mojlighet att
utvecklas och né sin fulla potential. Fér de barn som inte har mdjlighet att aka ivdg pa sommaren ska Linkopings
kommun erbjuda aktiviteter pd hemmaplan. Alla barn ska ha nagot roligt att berétta om nér skolan borjar efter
sommarlovet. Samtidigt behovs ett kreativt och utmanande kultur-, idrotts- och fritidsliv for alla Linkdpingsbor.

Alltfér manga unga lamnar grundskolan utan gymnasiebehdrighet eller gymnasieskolan utan en avslutad utbildning.
Utan avklarad gymnasieutbildning minskar chanserna till att fa jobb kraftigt. Fler som arbetar &r av stor betydelse for
sambhillet i stort. En hog sysselsittningsgrad &r en forutsittning for en vélfard av hog kvalitet. Med jobb foljer dven
egen inkomst och 6kad frihet for ménniskor. Det dr darfor hogt prioriterat att fler ska slutféra gymnasiet.

Linkdping ér en tillvixtmotor i var region och vért starka néringsliv bidrar till Link&pings fortsatta utveckling och
tillvixt. Nar kommunen utvecklas ar niringslivet en viktig samarbetspartner for att Linkdping ska bli en dnnu béttre
plats att leva och bo i. Samtidigt behdver vér event- och besdksnidring utvecklas for att stirka var attraktivitet.

I Linkoping ska inte otryggheten fa sla rot. Genom satsningar pa att fa fler i arbete, halvera etableringstiden och en
bittre omsorg ska en trygg och sammanhéllen kommun byggas. Linkdping ska vara en kommun dér alla kdnner
framtidstro. Vi ska ta tillvara pa vara goda forutsittningar.

Kristina Edlund (S)
Kommunstyrelsens ordférande
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Styrning och uppfoljning

Linkdpings kommun har ansvar for flera viktiga samhéllsfunktioner. Kommunen har bland annat i uppdrag att
tillhandahalla vélférd, service och tjanster. Kommunens har ocksé en viktigt uppgift att utveckla och uppritthalla ett vél
fungerande lokalsamhille. Vissa verksamheter har kommunen en skyldighet enligt lag att ansvara for och andra
verksamheter bedriver kommunen frivilligt sésom verksamhet inom kultur, fritid och inom néringslivsutveckling.

Modell for mal- och verksamhetsstyrning

Kommunfullmiktiges styrning tar sin utgdngspunkt i kommunens uppdrag, styrdokument och majoritetens politiska
program. I budgeten utrycks den politiska styrningen genom malsatta mal fran kommunfullméaktige och strategiska
utvecklingsuppdrag samt genom ndmndmal och nimndindikatorer fran respektive ndmnd. Styrningen ska sikerstdlla att
de kommundvergripande méalen uppfylls, oavsett om verksamheten drivs i egen regi eller extern regi.

Mal- och verksamhetsstyrningen ska stodja verksamheternas arbete med att nyttja resurserna effektivt och att
tillhandahalla tjanster med god kvalitet. Modellen f6r mél- och verksamhetsstyrning ser till att det finns en tydlig
koppling mellan de kommuné&vergripande malen som faststélls av kommunfullméktige, nimndmal och de aktiviteter
som genomfors i verksamheterna. Samtliga mal {6ljs upp genom indikatorer som utgor ett underlag for att vérdera
maéluppfyllelse. Alla indikatorer har ett malviarde som visar vilket resultat som ska uppnas.

Modellen innebir att fullméktige och ndmnder formulerar prioriterade och méitbara mal inom fem olika malomraden —
Samhélle, Medborgare, Ekonomi, Verksamhet och Medarbetare. Detta for att sdkerstilla en balans i styrningen. Till
varje malomréde knyts ett antal kommundvergripande mal som géller for perioden 2019-2022. Varje &r f6ljs malen upp
genom av kommunfullméktige godkénnda indikatorer. Senare i dokumentet anges vilka indikatorer som f6ljs upp och
rapporteras till kommunfullméiktige, sé kallade KS-indikatorer. Kommunen arbetar kontinuerligt med att anpassa
indikatorerna f6r vad som ska métas och hur det méts. Detta for att driva arbetet med att fullfolja intentioner med
modellen for mal- och verksamhetsstyrning pa ett sé bra sétt som mojligt. Indikatorerna kan dérfér komma att &ndras
under planperioden. Kopplingen mellan kommunévergripande mal, nimndmal och forvaltningarnas aktiviteter ska
garantera att det arbetas for att nd mélen. Hela kommunorganisationen, savdl nimnder som forvaltningar, omfattas av
modellen som dven inbegriper en gemensam metodik och begreppsstruktur.

Uppfoljningen ska visa maluppfyllelse for bdde ndmnder och kommunen som helhet. Uppfoljningen ska innehalla en
analys dver sambanden mellan vidtagna atgérder och uppnédda resultat samt vilka forbéttringsatgérder som
verksamheten planerar for kommande ar. Genom en uppfoljning utifran mal och resultat kan slutsatser dras for att ta
fram planer och aktiviteter for fortsatt utveckling.

Majoritetens politiska program

Majoritetens politiska program fér mandatperioden ar politikens dvergripande maldokument for mandatperioden och
beskriver den politiska majoritetens viljeinriktning. Majoritetens politiska program for mandatperioden faststills av
kommunfullméktige.

Kommunévergripande mal

Utifrén majoritetens politiska program ansvarar kommunfullméktige for att prioritera och formulera
kommunévergripande mél. Mélen utgar frdn kommunens uppdrag och den politiska viljeinriktningen for
mandatperioden. De kommunévergripande mélen formuleras som ett 6nskvért tillstdnd och har en tidshorisont 6ver hela
mandatperioden om inte annat anges. De kommundvergripande mélen beslutas av kommunfullméktige.

Strategiska utvecklingsuppdrag

Strategiska utvecklingsuppdrag ér sérskilda uppdrag som styrelsen eller nimnden ska arbeta med under budgetaret. De
strategiska utvecklingsuppdragen dr antigen kommundvergripande, dér styrelse och samtliga naimnder ska arbeta med
uppdraget eller nimndspecifika dé uppdraget ar riktat till en eller flera ndmnder.

Namndmal

Styrelse och alla nimnder ska ha nimndmal som leder till att styrdokumentens viljeinriktning, de kommundvergripande
maélen som berdr nimnden, strategiska utvecklingsuppdrag och nimndens uppdrag enligt reglementet
uppfylls/verkstélls. Namndmal beslutas av styrelse och ndmnder i malomradena Samhélle, Medborgare, Ekonomi och
Verksambhet. Utifran rollen som arbetsgivare beslutar kommunstyrelsen om nimndmal for samtliga ndmnder i
mélomradet Medarbetare.
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Indikatorer

For att kunna bedéma maluppfyllelsen ska varje kommun&vergripande mal innehalla minst ett métetal och ett malvirde,
en KS-indikator. Indikatorns syfte &r att utgora ett underlag for vardering och analys av maluppfyllelse gentemot det
kommundvergripande mélet. Méalvérdet visar vad som ska uppnds under perioden, det vill siga vad malsdttningen ar.

Néamndindikatorerna anviands som mitetal for nimndmalen och utgdr ett underlag for virdering och analys av
maluppfyllelse. Till varje namndindikator faststélls ett malvdrde som visar vilket resultat som ska uppnas under
perioden. Ndmndindikatorerna f6ljs inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktsplikt.

Néamnderna ska i sina budgetforslag pa varen, eller senast i internbudgeten, redovisa malvirden for nimndindikatorer. I
samband med att kommunfullméktige behandlar budgeten i november godkénner fullmiktige malvarden. Dér det &r
mojligt ska ndimnderna redovisa och analysera statistiken kdnsuppdelat.

Aktiviteter

Forvaltningarna ska ta fram aktiviteter som beskriver hur férvaltningen ska stodja nimnden i att uppfylla prioriterade
styrdokument, strategiska utvecklingsuppdrag, nimndmaél och nimnduppdrag. Aktiviteter redovisas i en
verksamhetsplan som utgdr bilaga till nimndernas internbudget.
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Ekonomi- och verksamhetsstyrning

En ekonomi i balans kraver kontroll pa kostnader, att arbeta kostnadseffektivt och dandamalsenligt samt att kontinuerligt
utveckla arbetssitt och leta efter best practice. Det dr en forutsittning for att nd mélen med de medel och resurser som
finns tillgdngliga. For att kunna bedriva en bra verksamhet forutsitts att det finns en god ekonomistyrning pa alla
nivaer. Langsiktig planering och en stabil ekonomi gor det mojligt att satsa offensivt, hantera nya forutséttningar och
klara konjunkturvéxlingar. P& bade kort och lang sikt &r det av yttersta vikt att ha balans mellan intékter och kostnader
samt fokusera pa driftkonsekvenser av investeringar och andra langsiktiga dtaganden.

Varje generation ska béra sina kostnader, vilket kriver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin. Alla verksamheter
ska drivas pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt sétt. Varor, tjinster och lokaler ska anskaffas affarsmassigt
utifran verksamheternas resursbehov och med miljomaéssigt och socialt ansvarstagande. Det ska finnas tydliga samband
mellan resultat och resursatgang. Skattepengarna ska anvéndas for invanarnas bésta och alltid dér de gor storsta mojliga
nytta.

I en fordnderlig varld dr det omdjligt att forutse alla hindelser. For att uppné en ekonomi i balans pé alla nivaer i
organisationen kravs budgeterade reserver och handlingsberedskap for viantade och ovédntade hiandelser. Budgetreserven
behover anpassas till osédkerhetsfaktorerna i respektive verksamhet. En reserv okar forutséttningarna for att kunna
hantera oférutségbara hindelse.

Mal féor kommunens ekonomistyrning

Ekonomistyrning dr en del i det totala styrsystemet och handlar, liksom all styrning, om att paverka agerandet i en viss
onskvérd riktning.

Ekonomistyrningsreglerna ska uppmuntra till ett sunt ekonomiskt agerande. Det innebér till exempel att alla ekonomiskt
ansvariga ska handla med kommunens bésta for 6gonen, vilket kan medfora att nyttan for den totala ekonomin ibland
maste ga fore den enskilda enhetens bista.

Malet &r att kommunens resurser ska anvindas pa ett effektivt sétt. For att na dit handlar det om att:

e  Precisera ansvar och roller

e  Planera och budgetera verksamheten

e Fortlopande redovisa ekonomi och verksamhet

e  Folja upp om ekonomin och verksamheten utvecklas enligt plan

e  Vidta korrigerande atgirder vid befarade avvikelser

Konflikt mellan méal och medel

Vid konflikt mellan mal och medel giller medlen. Det innebar att tillgang till ekonomiska och andra resurser sitter
grins for maluppfyllelsen och verksamhetens inriktning och omfattning.

I de fall det finns en tvingande lagstiftning som innebér en skyldighet fér kommunen att gora utbetalningar eller svara
for kostnader ar det mojligt att overskrida medelsramen. Berdérd ndmnd dr dock skyldig att snarast anméla detta till
kommunstyrelsen.

Resultathantering

Beslut om resultatdverforing

Kommunfullméktige gor en séirskild provning av forslagen till resultatoverforing utifran de ekonomiska
forutsittningarna och faststéller dessa efter respektive ars bokslut.

Atgardsplaner vid oplanerade underskott

Néamnder som redovisar eller befarar ett underskott som overstiger en procent av tilldelad budgetram ska, om under-
skottet uppgar till mer dn 1 mnkr, snarast redovisa en atgirdsplan till kommunstyrelsen.

Tilldmpningsanvisningar for investeringar, férhyrningar och stora projekt

Varje nimnd som har en mer omfattande lokalférhyrning eller investeringsverksamhet ska ha en lokalfoérsorjningsplan
och en 10-arig investerings och lokalplan som ska vara avstimd mot dversiktsplanen. Aven konsekvenser for
kommunens framtida driftkostnader ska redovisas.

I budgeten beslutas om en nettoinvesteringsram for respektive nimnd for den nérmaste fyradrsperioden.
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Sarskilda anvisningar for storre projekt

For storre investeringar och projekt ska beslut fattas i en sirskild ordning antingen av kommunstyrelsen eller
kommunfullméktige innan ett projekt pabdrjas. Investeringens omfattning avgor beslutsinstans.

Innan nagra utredningsinsatser paborjas, ska ett utredningsbeslut fattas. Handlingen ska samradas med
kommunstyrelsen genom kommunledningsforvaltningen.

Direfter ska ett sérskilt inriktningsbeslut fattas. Som underlag for inriktningsbeslutet ska bland annat en berédkning
finnas av investeringens ekonomiska konsekvenser.

Innan igangsattning ska slutligen ett genomférandebeslut fattas.
Storre investeringar och forhyrningar ska foljas upp i delarsrapporter och verksamhetsberéttelser.

Nir ett genomforandeprojekt dr fardigstallt ska en slutredovisning lamnas till ndimnden. Ndmndens
verksamhetsberéttelse for det gangna éret ska innehalla en redovisning av samtliga investeringar/forhyrningsprojekt
som har slutredovisats under aret, med en sammanfattning av innehéllet.

Exploatering for bostader och verksamheter

I budget 2016-2017 budgeterades for forsta gdngen exploateringsverksamheten i resultatrikningen.
Exploateringsverksamheten budgeteras i 2019 ars budget med plan for 2020-2022 med ett &rligt samlat overskott om
30 mnkr.

Enligt den rutin som kommunstyrelsen beslutade om i december 2013 avréknas intékter mot kalkylerade kostnader sa
snart en tomt avyttrats. Det innebar att kostnader och intékter redovisas fortlpande.

Lokalférsorjning och styrning

Kommunens lokaler ska vara kostnadseffektiva, andamalsenliga och ha en lag miljopéverkan. De ska vara attraktiva,
trygga och sékra samt anpassade for den verksamhet som bedrivs.

Varje nimnd/f6rvaltning ansvarar for de lokaler som behovs for verksamheten, men kommunstyrelsen har det
overgripande ansvaret for kommunens samlade lokalforsérjningsprocess. Samordning sker genom sérskilda forum for
samverkan mellan forvaltningar och mellan forvaltningar och bolag. Pé den operativa, mer vardagliga nivan finns lokala
arbetsgrupper som bestar av namndernas lokalsamordnare, lokala verksamhetschefer och foretrddare for kommunens
lokalplaneringsenhet. Hér arbetar man i enlighet med redan beslutade atgérder.

For att det dvergripande arbetet med planering av lokalforsorjningen for hela kommunen ska fungera pa ett effektivt
sdtt, ska varje ndmnd/forvaltning varje &r redovisa en tioarig rullande lokalforsorjningsplan. I lokalférsorjningsplanen
ska nimnderna redovisa volymer och lokalbehov. Nimnderna/férvaltningarna ska dessutom redovisas planerade
investeringar och avvecklingar enligt investeringsplan. Detta for att kommunstyrelsen ska fa en samlad bild av hur olika
fordndringar i lokalbestandet paverkar kommunens totala lokalanvdndning och lokalkostnader.

Lejonfastigheter har under 2018 fatt ett utokat uppdrag nir det giller lokalforsorjning och lokalplanering, vilket
kommer att paverka kommunens samlade lokalforsdrjningsprocess. Arbetet med planering och organisering utifran det
utdkade uppdraget har paborjats.

Upphandling och inkép

Link6pings kommun ska genom strategiska dvervidganden i upphandlings- och inkdpsprocessen driva
samhiéllsutvecklingen i en héllbar riktning och bidra till en effektivare anvéndning av gemensamma resurser.

Enligt upphandlings- och inképspolicyn dr mélet for Linkdpings kommuns upphandling den goda afféren, vilket uppnas
genom att i upphandlingar ta hénsyn till kvalitet, uppf6ljning, kostnad, milj6, social hdnsyn, innovation och vérda
konkurrensen. Anskaffning ska baseras pa en helhetssyn ddr kommunens gemensamma bésta har foretrdde framfor
enskild verksambhets intresse.

Néamnderna ansvarar for att ta fram arliga upphandlingsplaner. I planen ska ndmnderna ange vilka politiska mal som ska
prioriteras for respektive upphandlingsomrade sé att relevanta krav kan stéllas i upphandlingarna. Forvaltningarna
ansvarar sedan for att tillsétta kravstéllare och att verksamheten kénner till och anvénder de avtal som upphandlats.

Kommunstyrelsen ansvarar for att samordna kommunens upphandlingsverksambhet. I det ingér att leda och utveckla
processen for inkop och upphandling i syfte att stddja ndmnderna och forvaltningarna i deras uppdrag.
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Uppfoljning
Kommunen foljer upp och analyserar mal, verksamhet och ekonomi 16pande under aret. Genom en uppf6ljning utifran
mal och resultat kan slutsatser dras for att ta fram planer och aktiviteter for fortsatt utveckling. Syftet med uppfoljning

ar att sékerstilla att verksamhetens resurser anvénds till det som avsetts, fa god kontroll pa odnskad kostnadsutveckling
och att sékerstilla att verksamheten bedrivs inom tilldelade ramar. Rapporteringen uppét i kommunen har ett virde.

Den kontinuerliga uppfoljningen utgor en del av kommunstyrelsens uppsikt 6ver nimnderna. Uppf6ljning, och
dédrigenom uppsikten, genomfors dven genom exempelvis informationséverforing vid méten mellan
kommunstyrelse/kommundirektoér och nimnder/forvaltningschefer. Uppsikten ska genomforas proaktivt och innehélla
en bedomning av effektiviteten och legaliteten av hur ndmnden bedriver sin verksambhet.

Den kontinuerliga uppfoljningen f6r kommunkoncernen omfattar:

e  manadsrapporter

e delarsrapporter per den 30 april, 31 augusti samt den 31 oktober

e arsredovisning

e finansrapporter

e internkontrollrapport

e jamforelser med andra kommuner, bl. a. genom deltagande i Kommunens Kvalité i Korthet (KKiK)

e bolagens uppfyllelse av det kommunala uppdraget

e Dbolagen och forbunden ingér i delarsrapporterna per den 30 april, den 31 augusti samt i arsredovisningen
Varje méanad, utom for januari och juni, redovisas dven en finansrapport och en kortfattad ménadsrapport med nyckeltal
for ekonomi, verksamhet, personal, befolkning, arbetsmarknad och bostéder till kommunstyrelsen.

Internkontrollen foljer upp att verksamheten &r &ndamalsenlig och kostnadseffektiv. Internkontrollen ska sikra att det
finns system och rutiner och att de fungerar pé avsett vis.

I delarsrapporterna och arsredovisningen uppmérksammas kommunstyrelsen sarskilt pa de avvikelser som de bor folja
med anledning av uppsiktsplikten. I drsredovisningen beskrivs hur kommunstyrelsen arbetat med uppsiktsplikten under
aret.

Program for uppféljning och insyn av verksamhet som utférs av privata utférare

Kommunfullméktige antog i februari 2016 program for uppfoljning och insyn av verksamhet som utfors av kommunala
och privata utférare. Av programmet framgar bl a att varje ndamnd ska med fullméktiges program som grund utarbeta en
plan for nir och pa vilket sitt avtal och verksamhet ska f6ljas upp under aret. Uppféljningen gors i huvudsak av tva
skal:

e som kontroll av att ett uppdrag utfors i enlighet med uppdragsbeskrivningar, forfragningsunderlag, anbud och
avtal

e som ett led i att utveckla verksamheten i syfte att skapa utrymme f6r nya och forbattrade tjanster

Kommunen har en bred uppfoljning av den upphandlade verksamheten, dels pé systemniva (uppfoljning av strategisk
maluppfyllelse) och pa leverantdrsniva (avtalsuppfoljning). Uppfoljning pé systemniva har till syfte att sékerstélla att
skattemedlen anvénts pa bista sétt for befolkningen och att de politiska malen uppnétts. Uppfoljning pa leverantorsniva
har till syfte att folja upp det som leverantdren har atagit sig att gora i enlighet med avtalsvillkoren. Uppf6ljningen ska
utgd fran de mal och den riktning som angivits av kommunfullméiktige och ndimnder samt de krav som stallts i
forfragningsunderlag och avtal. Nédmndernas uppfoljningsplan ska sékerstilla att de mal och den riktning som angivits
av namnder och kommunfullméktige foljs upp i den 16pande verksamhets- och avtalsuppféljningen. Planen ska
inkluderas i ndmndens internbudget och f6ljas upp och redovisas i samband med delérsrapportering och arsredovisning.

I ordinarie delérsrapporter, verksamhetsberittelser och internkontrollrapporter ska ndmnderna aterrapportera resultatet
av avtal- och verksamhetsuppfoljningen. Inom ramen for kommunstyrelsens uppsiktplikt rapporterar sedan styrelsen till
fullméktige hur ndmnderna utfort sin uppféljning och vad som é&r de viktigaste resultaten av denna.
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Organisation, roller och ansvar

Den politiska organiseringen i styrelse och ndmnder syftar till att mota strategiska utmaningar, stirka kommunens
formaga att hantera omvérldsfordndringar och prioriteringar avseende de kommunala verksamheterna. Det politiska
arbetet i styrelse och nimnder ska darfor priaglas av langsiktig och strategisk utveckling, omvérldsbevakning samt
samverkan bade inom den kommunala organisationen och med externa parter.

Uppdrag och ansvarsfordelningen for de politiska organen framgér av kommunens reglemente. Det &r de politiska
foretrddarnas uppgift att ange ambitionsniva och prioriteringar, besluta om mél och inriktning pa kort och lang sikt,
fordela resurser och folja upp resultat i forhallande till de uppsatta mélen. Forvaltningsorganisationen uppgift ar att
bereda och verkstélla de politiska besluten. Hur detta ska ske regleras bland annat i delegationsordningar och i
kommunens styrdokument.

Kommunfullmaktige

Kommunfullméktige, kommunens hdgsta beslutande organ, beslutar i d&renden av principiell beskaffenhet eller annars
av storre vikt sdsom program, policies, mal och regler samt organiserar den kommunala verksamheten i
kommunstyrelse, ndmnder, bolag och kommunalforbund. Fullméktige beslutar om kommunens budget och skattesats.
Genom budgeten faststills hur kommunens samlade resurser ska prioriteras mellan olika ndmnder och verksamheter.
Hérigenom har budgeten en central funktion for planering och styrning av den kommunala verksamheten. Fullmiktige
anger i samband med budget dven uppdrag och kommunoévergripande mal for kommande ar och foljer upp dessa.
Fullméktige faststéller delarsrapporter och &rsredovisning, beslutar om ansvarsfrihet for styrelsen och ndmnderna och
véljer revisorer som granskar kommunens verksambhet.

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen d&r kommunens ledande politiska forvaltningsorgan. Styrelsen har ett 6vergripande ansvar for
kommunens verksamheter, utveckling och ekonomiska stéllning. Styrelsen leder och samordnar férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och har uppsikt 6ver vriga ndimnders verksamhet. Styrelsen leder och faststéller
overgripande forutsittningar for planeringen och uppfoljningen av hela den kommunala verksamheten. Styrelsen ska
ocksa utdva uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i kommunala bolag, stiftelser och kommunalforbund.
Kommunstyrelsen aterrapporterar till fullméktige.

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Enligt kommunallagen 6 kapitlet ska kommunstyrelsen leda och samordna forvaltningen av kommunens angelédgenheter
och ha uppsikt dver 6vriga ndmnders och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet. Styrelsen ska ha uppsikt Gver
kommunal verksamhet som bedrivs i kommunens foretag och kommunalférbund som kommunen &r medlem i.
Styrelsen ska uppmaérksamt folja de frdgor som kan inverka pa kommunens utveckling och ekonomiska stillning.
Styrelsen ska ocksa hos fullmiktige, 6vriga nimnder och andra myndigheter géra de framstillningar som behdvs.

Styrelsen ska inom kommunen svara for:

e uppsikten dver kommunens och kommunkoncernens samlade ekonomi
e uppsikten dver dvriga ndmnders verksamhet

e uppsikten 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sddana juridiska personer som avses i kommunallagen 10
kap. 2—6 §§, och

e uppsikten dver sddana kommunalférbund som kommunen ar medlem i

Kommunstyrelsens uppsiktsplikt innebir att styrelsen aktivt ska informera sig om att nimnderna bedriver sin
verksambhet enligt kommunfullmaéktiges beslut och riktlinjer, att lagar och foérordningar f6ljs och att den ekonomiska
forvaltningen ar effektiv och siker.

Kommunstyrelsens beredning
Kommunstyrelsens beredning ansvarar for styrelsens politiska drendeberedning.
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Kommunstyrelsens strategiska utskott

Kommunstyrelsens strategiska utskott har till uppgift att hélla sig informerad om och diskutera det langsiktiga och
strategiska arbetet avseende:

e Overgripande langsiktiga och strategiska fragor samt

e budget- och flerarsplaner

Namnder

Némnderna ansvarar for den l6pande verksamheten inom kommunen, férbereder drenden som ska beslutas av
fullméktige och genomfor beslut som fattas i fullméktige. Namnderna ansvarar for den verksamhet som fullméktige
faststillt genom kommunens reglemente samt utifran fullméktiges program, policies, regler, budget och beslut i 6vrigt
eller vad som foljer av gillande lagstiftning.

Respektive namnd skall uppratta internbudget inom fullméktiges beslutade budgetram. I internbudgeten ska ndmnden
ange mal, indikatorer och mélvéarden for nimndens ansvar och bidrag till de kommunévergripande mélen. I
internbudgeten kan nimnden gora avsteg fran den uppdelning av nettokostnaderna pa verksamheter som redovisats i
budgetforslaget dock med beaktande av fullméktiges beslut. For investeringar erhaller nimnderna ett arligt nettobelopp
i form av nettoinvesteringsram. For enstaka investeringar av storre omfattning eller som av annan anledning &r av
principiell betydelse, faststélls en ram for respektive investering.

Néidmnderna ansvarar ocksa for att:

e ndmndmalen f6ljs upp och utfallet rapporteras i enlighet med faststidllda rutiner och tidplaner
e genomfora intern kontroll som stdd for en effektiv verksamhet

e mitning och redovisning av resultat och effekter av genomford verksamhet gors i enlighet med de krav som
olika statliga myndigheter har

e  kostnads- och kvalitetsjamforelser gors med andra organisationer

Samtliga ndmnder skall 16pande folja upp verksamhet, resultat och ekonomi samt vidta erforderliga atgérder vid
avvikelser. Vid avvikelser fran faststédllda planer ska nimnderna vidta erforderliga atgérder och rapportera detta till
kommunstyrelsen. Namnderna har ett ansvar att hantera férandringar inom ram. Vid behov ska ndmnden justera
internbudget sé att verksamheten kan bedrivas inom faststélld ram.

Forvaltningsorganisation

Kommundirektdren dr kommunens hogste verkstéllande tjdnsteman och ar chefernas chef, vilket innebéar chefskap for
forvaltningscheferna och en rétt att ge dem uppdrag. Kommundirektdren &r ytterst ansvarig for den samlade
forvaltningsorganisationen och ska sékerstilla att verksamheten drivs och utvecklas professionellt. I
kommundirektorens ansvar ligger att sékerstélla att férvaltningscheferna beaktar kommundvergripande fragor och
perspektiv. Kommundirektérens uppdrag regleras i kommundirektorsinstruktionen.

Forvaltningschef ansvarar gentemot aktuell nimnd for beredning och verkstéllighet inom ramen fér ndmndens
delegationsordning. Forvaltningscheferna har det yttersta ansvaret for férvaltningens verksamhet, ekonomi och
personal.

I forvaltningschefens uppdrag ingar att aktivt bidra till kommunens dvergripande utveckling, att foretrdda kommunen
som helhet intern och externt, samt att frimja 6ppenhet, kommunikation och samarbete mellan kommunens
forvaltningar.
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God ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen ska kommunerna ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet och i sédan verksamhet
som bedrivs genom andra juridiska personer. Fullméktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushallning for
kommunen eller landstinget. For ekonomin skall anges finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning.

Linkdpings kommun har definierat god ekonomisk hushallning som:

e  God ekonomisk kontroll
e  God finansiell stéllning
o  Kostnadseffektiv verksamhet

Varje generation ska sjédlva béra kostnaderna for den service de konsumerar. En god ekonomisk hushéllning innebér inte
enbart att rakenskaperna gér ihop, utan innefattar dven ett krav pé att pengarna anvénds till ritt saker och att de utnyttjas
pé ett effektivt sitt. For att uppna detta krdvs en dandamaélsenlig styrning, till exempel genom att sétta upp mal, uppritta
planer och program samt kontinuerligt f6lja upp utvecklingen for savil verksamhet som ekonomi. Som underlag for
denna styrning bor nimnderna gora kostnads- och kvalitetsjamforelser med andra organisationer samt inom den egna
organisationen. Ndmnderna skall genomf6ra intern kontroll for att sdkerstélla styrsystemet.

Till en god ekonomisk hushallning hor ocksa att ha en beredskap att mota framtida utmaningar genom att i god tid infor
forvantade fordndringar vidta nodvéndiga atgdrder och insatser i stéllet for insatser i efterskott. Ett positivt resultat
behovs for att kunna egenfinansiera investeringar som dverstiger arets avskrivningar och inte definieras som stora och
langsiktiga. Om kommunen lanar dven till 6vriga investeringar finns risk att rdnta och amortering kommer att tréinga
undan dvriga kostnader for drift av kommunens verksamhet i resultatrdkningen.

Linkdpings kommunkoncern har bra forutséttningar for att upprétthalla en god ekonomisk hushéllning.
Kommunkoncernen har en vélskott och stark ekonomi med goda resultat under manga ar och kommunen har en lag
skattesats. Kommunen har hittills kunnat finansiera investeringarna med egna medel och har inga lan. Linkdpings
kommun har externa placeringar for att sdkerstélla utbetalningarna av framtida pensioner.

Malomrade Ekonomi

Malomrdde ekonomi beskriver vad kommunen ska uppna for en stabil och god ekonomi.

Kostnadseffektiv verksamhet

Link6pings kommuns verksamhet savil inom kommunkoncernen som hos externa utforare dr kostnadseffektiv.
Verksamheten bedrivs pa ett andamalsenligt sétt pa saval strategisk som operativ niva. Kommunens verksamheter
utvecklas kontinuerligt for god kostnadseffektivitet.

Hallbar ekonomi

Linkdpings kommun praglas av ansvarstagande i savél goda tider som s@mre tider och ska ha en god ordning pa
ekonomin. Kommunkoncernen har en stabil ekonomi och langsiktig tillvéxt i balans for att framtida kommuninvanare
ska kunna rikna med god kvalitet pa verksamhet, service och anlaggningar. Investeringar for framtiden prioriteras.

Malavstamning for budget 2019

Kommunstyrelsen kommer att folja upp malen for malomrade ekonomi med indikatorer i delarsrapporten per den
31 augusti samt arsredovisningen.

Budgetforslag for 2019 med plan for 2020-2022



Indikatorer for malomrade ekonomi

Kommunévergripande mal: Kostnadseffektiv verksamhet

13

AR = kommunens arsredovisning. Pensioner redovisas enligt fullfonderingsmodellen.

Budgetforslag for 2019 med plan for 2020-2022

Mal Malvarde | Malvarde | Malvarde | Malva
Beskrivning Indikator Kélla | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021 2
Kostnadseffektiv | Verksamhetens AR 99,3% | 96,8%
verksamhet nettokostnad/skatt och
Optimera finansnetto
verksamhetens Personalkostnader/ AR | 51,6% | 55,0%
nytta i relation verksamhetens nettokostnad
till kostnaderna. Lokalkostnader och AR 13,8% | 14,4%

kapitalkostnader/verksamhetens

nettokostnad

Koptrohet fran ramavtal

Kommunévergripande mal: Héllbar ekonomi
Mal Malvirde | Malvarde | Malvarde | Malvérde
Beskrivning Indikator Kélla | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 2021 2022
God Resultat AR 62 320
ekonomisk mnkr | mnkr
kontroll Soliditet AR | 62,1% | 61,6%
Goda resultat
och stabil Procentuell AR 1,2% | 0.8%
ekonomi. avvikelse budget
och utfall ,
ndmnderna

God finansiell | Skuldsittning per AR Okr| Okr
stillning invanare
F inaf?sfgringen Betalningsberedskap AR 436% | 394%
av valfdrden | (sqalikviditet)
skjuts inte till
kommande Externt placerade 1665 | 1723
generationer. pensionsmedel mnkr | mnkr
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Forutsattningar for budgetarbetet

Linkopings finansiella forutsattningar

Linkdpings kommunkoncern har bra forutséttningar for att uppratthalla en god ekonomisk hushéllning.
Kommunkoncernen har en stark ekonomi med goda resultat under ménga ar och kommunen har en 1ag skattesats. .
Kommunen har hittills kunnat finansiera investeringarna med egna medel och har inga lan men kommer troligen att lana
till investeringarna under 2019. Linkdpings kommun har externa placeringar for att sékerstélla utbetalningarna av
framtida pensioner.

For att uppné och vidmakthélla en god ekonomisk hushallning 4r det viktigt att det finns en balans mellan intdkter och
kostnader. Ett matt pa en sddan balans &r driftkostnadsandelen. Verksamhetens andel av skatteintdkter och finansnetto
uppgar i budgetforslaget till 100 %. Andelen méste vara ldgre &n 100 % for att resultatet ska kunna bidra till att
finansiera de investeringar som overstiger avskrivningarna med likvida medel. Foreslagen investeringsram for ar 2019
ar 360 mnkr. Investeringsnivan Gverstiger avskrivningarna som berdknas uppga till 215 mnkr f6r 2019. For att behalla
en oférandrad likviditet skulle resultatet behova uppga till mellanskillnaden. I budgetforslaget foreslas mellanskillnaden
finansieras med lan.

Verksamhetens andel av skatteintdkter och finansnetto

Driftkostnadsandel, % Budget Budget Bokslut Bokslut Bokslut

2019 2018 2017 2016 2015
Verksamhetens nettokostnader 97,6 97,9 93,9 97,1 96,1
Avskrivningar 2,4 2,1 2,2 2,1 2,0
Driftkostnadsandel 100,0 100,0 96,1 99,2 98,1

For att behélla en fortsatt god ekonomi bor inte verksamhetens kostnader ka snabbare én finansieringen i form av
skatteintikter och statsbidrag under en tidsperiod. For dren 2015 och 2016 6kade verksamhetens nettokostnader mer 4n
skatteintdkterna bland annat pa grund av stora ianspraktagande av markeringar. Forbattringen 2017 beror bland annat pa
overskott for reserv for demografi, 16ner, resursmedel samt for ersittningen frin Migrationsverket. Aven
avskrivningarnas andel har 6kat pa grund av 6kade investeringar vilket innebér att utrymmet for 6vrig verksamhet
minskar.

For 2019 beriknas nettokostnaderna 6ka med 4,8 % och skatteintikterna med 3,8 %. Nér nettokostnaderna 6kar
snabbare &n skatteintdkterna minskar det framtida handlingsutrymmet.

Skatte- och nettokostnadsutvecklingen

Forandring i % Budget Budget Bokslut Bokslut Bokslut

2019 2018 2017 2016 2015
Nettokostnadsutveckling'r 4.8 7,9 2,5 5,7 4,6
Skatteintéktsutveckling? 3,8 33 6,1 4,8 3,0

"Verksamhetens nettokostnad, exklusive jamforelsestérande poster
2Skatteintakter inklusive skatteutjimning, generella statsbidrag och fastighetsavgift

Arets resultat

Arets resultat i budgetforslaget for 2019 uppgér till 0 mnkr. Nimndernas ramar foreslas utdkas 126 mnkr. For aren
2020-2022 finns ofdrdelade effektiviseringskrav som fordelas om de fortfarande behdvs nér budgeten ska faststéllas for
respektive ar, bland annat beroende p4 utvecklingen av skatteintiikter och demografi. Arets resultat 2017 for
kommunkoncernen var positivt och uppgick till 1 646 mnkr vilket motsvarar 12,2 procent av kommunkoncernens
bruttokostnad. Arets resultat 2017 for kommunen var ocksa positivt och uppgick till 320 mnkr vilket motsvarade 3,3
procent av verksamhetens bruttokostnad.

I budgetforslaget for 2019 uppgér omséttningen till drygt 10 miljarder. Kommunens omséttning uppgick till 9,8
miljarder i bokslut 2017.

I diagrammet nedan redovisas bokslutsresultaten for de tio senaste dren (2008-2017) for kommunkoncernen och
kommunen. I resultaten ingér samtliga pensionsataganden for kommunens anstéillda enligt den sa kallade
fullkostnadsmodellen. Senast kommunen redovisade ett underskott var 2004.

Budgetforslag for 2019 med plan for 2020-2022



Koncernens och kommunens resultat efter finansiella poster 2008-2017, belopp mnkr
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Lag skattesats
For 2019 foreslas Linkopings skattesats ofordndrat till 20,20 procent.

Linkoping har ligst skattesats i Ostergotland. I tabellen nedan redovisas jimforelser av skattesats med nigra storre
kommuner. Inkomstutjimningen gor att Linkdpings skatteintékter endast paverkas marginellt av de egna invanarnas

skattekraft (de beskattningsbara forvérvsinkomsterna).

Skattesats for kommun och landsting i ndgra jamforbara kommuner

Kommun Skattesats Skattesats region/ Skattesats totalt

kommun 2018 landsting 2018 2018
Eskilstuna 22,08 10,77 32,85
Givle 22,26 11,51 33,77
Helsingborg 20,21 10,69 30,90
JonkSping 21,34 11,26 32,60
Link&ping 20,20 10,70 30,90
Lund 21,24 10,69 31,93
Norrkoping 21,75 10,70 32,45
Umed 22,85 11,30 34,15
Uppsala 21,14 11,71 32,85
Visteras 20,36 10,88 31,24
Orebro 21,35 11,55 32,90

Budgetfdljsamhet

En forutséttning for en ekonomi i balans i kommunen ar en god budgetfdljsamhet i nimndernas verksamhet. I bokslut

15

2017 redovisade nimnderna ett sammanlagt dverskott jaimfort med budget pa 62 mnkr, vilket motsvarar 0,8 procent av

ndmndernas samlade budget.

Finansiering av investeringar

Kommunkoncernens nettoinvesteringar uppgick i bokslut 2017 till 2,4 miljarder kronor och dversteg avskrivningarna

med 1,1 miljarder kronor. Kommunkoncernen har trots det dkat soliditeten. Kommunens nettoinvesteringar uppgick till

258 mnkr for 2017 och 6versteg dirmed avskrivningarna med 81 mnkr. Foreslagen investeringsram for &r 2019 &r

360 mnkr. Investeringsnivan dverstiger avskrivningarna som berdknas uppga till 215 mnkr f6r 2019. I budgetforslaget
foreslas att max 150 mnkr ldnas under 2019 for att finansiera resterande investeringar.

Budgetforslag for 2019 med plan for 2020-2022
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Bruttoinvesteringar i miljoner kronor for kommunen och de stérsta bolagen i kommunkoncernen, bokslut 2017
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Kommunens nettoinvesteringar har under flera &r kraftigt 6verstigit avskrivningskostnaderna. Linkopings kommun har
inga 1an och hittills har investeringarna kunnat finansieras med egen likviditet. Linkdpings kommun stér dock infor
kraftigt 6kade investeringar och lokalférhyrningar vilket méste beaktas i den ekonomiska planeringen. Namnderna har
tagit fram 10-ariga lokalforsorjningsplaner och investeringsplaner i samband med arbetet med budget 2019.

Soliditet

Kommunkoncernens soliditet f6r 2017 uppgick till 31 procent och kommunens till 62 procent (inklusive samtliga
pensionsitaganden). Aven soliditetens utveckling ver en lingre tidsperiod #r viktig att folja.

Soliditet, inklusive samtliga pensionsdtaganden

Soliditet, % 2017 2016 2015 2014 2013
Soliditet, kommunkoncernen 31 29 28 27 25
Soliditet, kommunen 62 62 63 61 59
-exkl pensionsskuld intjédnad fore 1998 77 78 79 78 71

Linkopings kommun hade hogst soliditet i jaimforelse med de andra stérre kommunerna vilket bland annat beror pé att
kommunen inte dger verksamhetsfastigheterna. Kommunkoncernens soliditet avviker dock inte nimnvért fran de andra
storre kommunkoncernernas.

Jdmforelse soliditet, procent inklusive samtliga pensionsdtaganden, kommun respektive kommunkoncern
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Likviditet
For kommunen uppgick likviditeten den 31 december 2017 till 56 mnkr. I rddande rinteldge d& kommunen betalar en

inlaningsavgift pa 0,5 % &r likviditeten ldgre &n tidigare. Kommunen har en outnyttjad checkkredit pa 500 mnkr som
utgor betalningsreserv. Kommunen har inga 1an.

Placeringar for framtida pensioner

Kommunen har fran ar 1997 gjort externa placeringar for att minska pensionsutbetalningarnas paverkan pa likviditeten.
Marknadsvérdet uppgick den 31 december 2017 till 1,7 miljarder kronor. Det motsvarar 100 procent av
pensionsskulden som dr intjdnad fran och med 1998 samt 43,9 procent av pensionsskulden som ar intjanad fore 1998.
De externa placeringarna kommer att underlétta finansieringen av framtida utbetalningar.

Linkdpings finansiella profil jamfort med andra kommuner

Linkdpings kommun ingar tillsammans med sex andra jaimnstora kommuner (Eskilstuna, Gévle, Jonkoping, Uppsala,
Visteras, Orebro) i ett system for kommunala jamforelser, dér de utifrén ett antal finansiella nyckeltal jimfors med
varandra i form av ett spindeldiagram for att fa fram en finansiell profil for respektive kommun. Diagrammet innehéller
atta nyckeltal som speglar respektive kommuns finansiella situation och utveckling. Vissa nyckeltal ar relaterade till
verksamhetens kostnader for att kunna jamforas mellan olika kommuner.

Diagrammet innehéller fyra axlar som ska ge en samlad bedomning av fyra viktiga finansiella perspektiv. Varje
perspektiv &r summan av de fyra nyckeltal som ligger ndrmast intill axeln. Samtliga fyra nyckeltal vager lika tungt i
beddmningen.

De fyra perspektiven dr Langsiktig betalningsberedskap, kortsiktig betalningsberedskap, riskférhallande samt kontroll
over den finansiella utvecklingen. Samtliga véirden dr redovisade i relation till de andra kommunernas virden. En
fordndring kan alltsé antingen bero pa att den egna kommunen har forédndrat sina virden eller att de 6vriga kommunerna
har &ndrat sina varden.

Den heldragna réda linjen visar de podng som Linkdpings kommun fatt for de olika perspektiven. Den streckade ringen
i mitten av diagrammen visar genomsnittet for kommungruppen. Ligger kommunen utanfor den streckade ringen har
den ett starkare virde dn genomsnittet i gruppen och omvént.

Jamfort med de 6vriga kommunerna har Link6pings position forsdmrats nagot de senaste aren, vilket framforallt beror
pa en sdmre resultatutveckling 4n i jamforelsekommunerna. Sammanfattningsvis kan konstateras att Linkdpings
finansiella utveckling under den studerade tredrsperioden resulterade i en ndgot forsvagad finansiell profil. Detta
innebdr att utifrdn profilen, jamfort med snittet i gruppen, hade Linkdping vid utgdngen av 2017 ett ngot svagare
utgdngsldge jamfort med 2015. Kommunen har dock 4nda en mycket stark profil.

Linkoping har ett stabilt ekonomiskt 14ge. Resultatniva bor dock aterigen forbéttras for att mota forvantade framtida
utmaningar.

Nedan redovisas Linkdpings diagram for dren 2015-2017.

Lang sikt, Léng sikt, Lang sikt,
Skattefin. av kapacitet Skattefin. av kapacitet Skattefin. av kapacitet
5 Skattesats Skattesats 5 Skattesats

investeringar investeringar investeringar

Genomsnittligt
resultat—3 ar

Genomsnittligt
resultat—3 ar

Genomsnittligt

Soliditet resultat—3 ar

Soliditet Soliditet

Risk Kontroll

Risk Kontroll

Kontroll Risk

Resultat
Finansiella fore extra-
nettotillgangar ord. poster

Resultat
Finansiella fore extra-
nettotillgangar ord. poster

Resultat
fore extra-
ord. poster

Finansiella
nettotillgangar

Budget= Kassa- Budget= Kassa- Budget- Kassa-
folisamhet ~ Kortsikt, likviditet félisamhet  Kortsikt, likviditet flisamhet ~ Kort sikt,  likviditet
beredskap beredskap beredskap
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Jamforelser med andra kommuner — verksamhetens kostnader

For vissa kommunala verksamheter varierar kostnaden vésentligt utifran strukturella olikheter. Sddana olikheter dr
exempelvis aldersstrukturen, invénarnas sociala bakgrund, elevernas programval i gymnasieskolan med mera.

Vid berékning av kostnadsutjdmningen som ska utjdmna for strukturella kostnadsskillnader mellan Sveriges kommuner
berdknas kommunvisa referenskostnader for vissa verksamheter. Referenskostnaden dr den berdknade teoretiska
kostnaden som motiveras av kommunens struktur. Den kan ocksé beskrivas som den kostnad som kommunen skulle ha
haft om man bedrev verksamheten till en genomsnittlig avgifts-, ambitions- och effektivitetsnivd med héansyn till de
egna strukturella faktorerna enligt kostnadsutjimningssystemet.

Vid kostnadsjamforelser mellan kommuner &r det 1ampligt att jaimfora avvikelse mellan kommunens verkliga kostnad
och den beridknade referenskostnaden for verksamheten. Referenskostnad berdknas for verksamheterna forskola,
grundskola, gymnasieskola, dldreomsorg, individ- och familjeomsorg samt LSS. En negativ avvikelse innebér att
kommunen har en kostnadsniva som ar lagre &n vad strukturen motiverar. Linkdping avviker mest nér det giller
dldreomsorg dér kostnadsnivan dr 17,8 procent lagre &n vad strukturen motiverar. For individ- och familjeomsorg har
kommunen istillet 10,0 procent hogre kostnader &n vad strukturen motiverar.

Avwvikelse mot referenskostnad dar 2016

Avvikelse BELOP
mot Eskilstu Helsingb  Jonkopi Linkopi “PROPI {0 Norrkopi Um  Uppsa Vister Oreb T
referens- , 2015 d o 1 2 (mnkr)
Kostnad na ore ng "8 2016 ng ea a as re Linkopi
(%) ng
Fritidshem 35,7 -18,8 21,7 28,9 287 350  -139 438 -168  -11,0  -12,1 60,9
Férskola 5,1 0,7 8,6 37 0,2 12,0 2,7 98 63 46 12 1,4
Grundskola -8,1 42 3.8 39 6,8 9,7 5,2 24 72 -120 37 107,5
Gymnasies 2,9 52 34 3,4 -1,7 y -13,7 148 122 2,0 7.9 9,3
kola 17,1

Individ-

och 15,5 44 72 14,7 100 43 112 108 24 100 114 67,5
familjeoms

org

LSS 2,9 32 16 8,5 7,9 1.8 -1,7 2,0 21 42 16 -56,9
gAldreoms"r 11 219 2,7 199 178 103 -09 128 52 45 14 2548
Totalt

(exkl. LSS) 0.6 -9.2 24 -1,0 0,5 7,2 2.5 89  -13 45 0,8 -84.6

Budgetforslag for 2019 med plan for 2020-2022
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Underlag for berakningarna i budgeten for 2019

De redovisade budgetramarna for ndimnderna ar angivna i 2018 ars pris- och 16neldge enligt f6ljande:

e  Priskompensation 1,0 %

e Lonekompensation 2,0 % (helarseffekt for 2018 ars lonerdrelse)
e PO-péligg 38,33% (differentierat men 38,33 % i snitt)
e Intern rdnta 1,75 %

Resterande 1oneuppriakningar enligt SKL:s prognos den 27 april 2018 budgeteras som en central reserv. Slutlig justering
av ndmndernas ramar gors nér de slutliga forhandlingarna for respektive ar ar klara. I budgetforslaget uppgar den
centrala reserven for att finansiera fordndringar under budgetéret avseende demografi samt 16ne- och priskompensation
till 328 mnkr f6r 2019, 665 mnkr for 2020, 996 mnkr for 2021 och 1 329 mnkr for 2022. Slutlig justering av
ndmndernas ramar gors nar de slutliga 16neforhandlingarna for respektive ar ar klara.

Budgeten ar berdknad utifran SKL:s prognoser bade vad giller berdkningen av reserv for pris och 16n samt
skatteintakter.

Budgetforutsattningar

2019 2020 2021 2022
Skatteintikter och utjimning per invinare i Linkoping
Skatteintékter kr/invanare 45 781 46 848 48 121 49 584
Inkomstutjamning, bidrag kr/invanare 6934 6 963 7116 7290
Kostnadsutjamning, avgift kr/invanare -2 086 -2177 -2282 -2.409
Regleringsbidrag/avgift kr/invanare 440 707 644 344
LSS-utjamning, bidrag kr/invanare -181 -181 -181 -181
Kinslighetsanalys
1 % Okning av l6nerna motsvarar for helar cirka 70 mnkr
1 % Okning av priserna motsvarar, netto cirka 25 mnkr
1 krona i utdebitering motsvarar cirka 360 mnkr
1 % effektiviseringskrav cirka 80 mnkr

En ny modell for resursfordelning for demografiska fordandringar borjar gélla fran budget 2019.

Befolkningsprognoser som anvands som underlag till budgeten

Skatteprognoserna har beréknats utifrdn befolkningsprognosen som kommunstyrelsen godkénde som underlag for
kommunens planering den 17 april 2018. Ndmnderna har i sina budgetforslag anvént samma befolkningsprognos for
sina berdkningar. Det finns dven en central reserv for demografiska fordndringar under budgetaret.

Skatteintikterna berdknas utifran befolkningen den 1 november aret innan. I befolkningsprognosen berdknas antalet
invanare 6ka med 1 959 personer mellan den 1 november 2017 och 2018. Kostnadsutjamningen berdknas utifran antalet
invanare i olika &ldersgrupper per den 1 januari respektive &r.

Prognos dver antal invénare per den 1 januari respektive ar

Alder 2019 2020 2021 2022
Totalt 160444 162240 164160 166 022
1-5 &r 9506 9487 9 540 9 628
6-12 &r 13 188 13 417 13611 13 845
6 ar 1980 1964 1953 1987
7-15 &r 16 541 16 956 17 328 17593
16-18 ar 5082 5258 5438 5651
65-79 ér 20 104 20293 20536 20797
80-89 ér 6301 6 406 6 568 6 744
90- ar 1 600 1 635 1 646 1 667

Budgetforslag for 2019 med plan for 2020-2022



I tabellen ovan och diagrammen nedan redovisas den befolkningsprognos som anvénts som underlag vid framtagande
av budget for perioden.

Kommunprognos 2018-2027, befolkningsutveckling for aldersgrupper
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Sveriges Kommuner och Landstings rapport om kommunernas och landstingens
ekonomi

Den 15 maj presenterade Sveriges Kommuner och landsting en ekonomirapport. Den &r grunden for kommuners och
landstings budgetplanering. Den belyser landstingens och kommunernas ekonomiska situation och forutsittningar samt
den forvéintade samhéllsekonomiska utvecklingen pa nagra érs sikt. Nedan presenteras delar av rapporten.

Att doma av de rekordstarka ekonomiska resultaten har kommunerna en stark position. Anda kan utvecklingen inte
fortsdtta som hittills. De kommande arens behovsokningar ér av ett sddant slag att de inte bara kan métas med
resurstillskott. Det kommer ocksa att krdvas betydande effektiviseringar.

Stark konjunktur bade i varlden och i Sverige

Konjunkturen i Sverige ar mycket stark; BNP i vérlden berdknas 6ka med kraftiga 3,9 procent i ar och néstan lika
mycket nésta ar. Aven i EU ér till véxten starkare &n den varit hittills under aterhdmtningsfasen efter den senaste
finanskrisen.

Laget i varlden &r samtidigt osdkert och utvecklingen kan ta olika riktningar. Brexit kan komma att paverka den
ekonomiska utvecklingen, liksom USA:s handelspolitik. Konflikthdrdar i Mellanostern, Asien och Afrika paverkar den
geopolitiska och ekonomiska situationen i varlden. Sverige har haft manga &r med stark ekonomisk tillvaxt och ligger
fore EU i konjunkturcykeln. Hér &r hogkonjunkturen pataglig, och arbetskraftsbristen stor, frimst inom offentlig sektor.
Bristen pa arbetskraft &r en starkt begransande faktor for fortsatt stark tillvéxt. Vi riknar med att skatte intikterna i
kommuner, landsting och regioner kommer att 6ka betydligt liangsammare de kommande &ren 4n de har gjort under de
géngna aren. Orsaken ar frimst att antalet arbetade timmar inte kommer att kunna fortsétta 6ka i samma takt som
hittills.

Orosmoln i kommunernas ekonomi

Trots de starka ekonomiska resultaten de senaste dren har det finansiella sparandet i kommunerna varit negativt. Det
innebdr att kommunerna har férbrukat mer pengar én de har fatt in, pd grund av den hoga investeringstakten, som ar
2020 berdknas vara dubbelt s& hog som den var 2008. Det har ocksa lett till att kommunernas 1an har 6kat med 26
procent sedan 2012.

Gemensamt for alla kommuner &r den osékerhet som effekterna av flyktinginvandringen har pa de kommande arens
ekonomiska utveckling. Ytterligare en osiikerhet 4r vad som hiinder inom LSS-omradet. Aven hir har konsekvenserna
varit olika mellan kommunerna. Till f6ljd av Hogsta Forvaltningsdomstolens och Forsékringskassans bedomningar har
manga kommuner fétt betydande kostnadsdkningar for personlig assistans nir kommunen fétt ta kostnader som tidigare
staten har tagit. Lagstiftningen &r otydlig och dppnar for olika tolkningar. Det kommer att drdja tills tidigast 2020 innan
effekterna av den pagaende LSS-utredningen kan fa genomslag.

Framtidens valfardsutmaningar

Vilfdarden har stora investerings- och rekryteringsbehov. De stora kullarna under 1940-talet gor att andelen dldre i
befolkningen nu dkar. Genom hoga fodelsetal och invandring 6kar dessutom andelen barn och unga. Infrastrukturen
byggdes till stor del under 1960—1980-talen och star nu infor betydande restaurerings- och nybyggnationsbehov. 1990-
talets ekonomiska kriser innebar laga skatteintékter till kommuner och landsting, samtidigt som behoven dkade.
Utrymmet for investeringar och underhéll minimerades och har dérefter inte kommit upp till n6dvéndig niva forran pa
2010-talet, efter finanskrisen. I kombination med ett stort mottagande av asylsokande, framforallt under 2015, bidrar
detta till att de demografiskt betingade behoven och investeringsbehoven nu och under nagra ar framéver kommer att
vara mycket hoga. Investeringarna i kommuner, landsting och regioner har 6kat och kommer att ta ett allt storre
utrymme av resurserna. Behovet av att bygga forskolor, skolor, sjukhus och va-system dr mot den har bakgrunden stort,
liksom att oka effektiviteten i nyttjandet av redan befintliga lokaler, exempelvis genom ny teknik.

Stora rekryteringsbehov

Det hoga demografiska trycket kommer framst fran att antalet barn, unga och dldre dkar snabbt, samtidigt som andelen i
arbetsfor alder 6kar betydligt langsammare. Inom kommunerna syns det frimst nar det géller bristen pa pedagogisk
personal, samhillsbyggnadsteknisk personal och socialsekreterare. Pa langre sikt bidrar invandringen positivt till
sysselséttningen och utan invandring skulle arbetskraften minska de kommande aren.

Antalet personer 6ver 80 ar okar snabbast bade de ndrmaste fem och tio &ren. Det dr den grupp som har de storsta
behoven per invanare i kommuner och landsting. Den grupp som dkar langsammast &r personer i yrkesverksam alder,
som star for den storsta delen av skatteintdkterna. Deras behov av vélfard per invanare dr endast en tiondel sa hogt som
for den dldsta befolkningsgruppen.
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Befolkningsckning i olika daldrar jimfort med 2017
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Framtidens uppdrag: att klara kompetensforsérjningen och valfardens kvalitet

Den forsta utmaningen i vélfarden de kommande &ren é&r att kunna rekrytera personal och den andra utmaningen &r
finansieringen. Tidigare har véra berdkningar baserats pa att resurserna till vélfardsverksamheterna kommer att oka i
samma takt som hittills. Den bedémning vi nu gor &r att det inte kommer att vara mojligt med tanke pa framtida
kompetensforsorjningssituation. Véra berdkningar utgar déarfor fran att resurserna okar i takt med den demografiska
utvecklingen.

Aven ett ofdrindrat vilfirdsitagande stiller stora krav p4 kommuner, landsting och regioner. Det innebir att antalet
sysselsatta behover 0ka kraftigt kommande &r. Fram till 2025 behover antalet sysselsatta 6ka med 124 000 personer for
att bibehalla dagens verksamhetsniva. Den totala netto dkning - en av sysselsattningen fram till 2025 beréknas vara
cirka 207 000, varfor kommuner, landsting och regioner skulle behdva rekrytera 60 procent av den dkade
nettosysselsittningen. Skulle sysselsattningen fortsdtta 6ka i samma takt som hittills skulle hela den tillkommande
sysselsdttningsokningen behdva ske i kommunsektorn. Det ér inte realistiskt. Istdllet behover produktiviteten i offentlig
sektor, liksom i privat sektor, 6ka for att vi ska klara framtidens kompetensforsorjning.

Finansieringen dr ocksé en utmaning. Utan 6kade statsbidrag och med ett oforéndrat vilfardsatagande skulle
kommunernas och landstingens verksamheter fé ett underskott pa 27 miljarder &r 2021. I prognosen har skattesatsen i
sektorn hojts med 20 dre, ar 2019. Resterande finansiering redovisas som en behovsdkning i form av 6kade statsbidrag.
Om statsbidragen 6kar med 37 miljarder i niva 2021 skulle kommuner och landsting klara ett resultat p& 1 procent av
skatter och statsbidrag, det vill sdga halva det méal som normalt sett har anvénts som matt for god ekonomisk
hushallning i sektorn.
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Kommunernas och landstingens resultat om resurserna till verksamheten okar i takt med demografin, Miljarder kronor
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Infér de utmaningar vi har framfor oss kommer det att krivas att kommuner, regioner och landsting bedriver
verksamheten pa ett helt annat sétt dn i dag. Utvecklingen pégar redan i sektorn, men det kommer att krdvas mer
utveckling och fordndring kommande &r da forvéntningarna pa vélfarden fortsatter att dka.

For att lyckas med de omstillningar som maste goras kravs:

e Biittre utnyttjande av teknikens mdjligheter
Manga tjanster inom vélfardsverksamheterna och processer inom de flesta yrken, kan goras bittre och mer
kostnadseffektivt genom att anvénda digitaliseringens mojligheter.

o  Okad samverkan.
Samverkan méste 6ka mellan kommuner och mellan landsting och regioner. Det finns ménga uppgifter som
kan utforas i samarbete for att halla ned kostnaderna och hoja kvaliteten i vilfardstjansterna. Den mojligheten
kommer att kunna realiseras béttre med den nya lag om samverkan, som antas trida i kraft i juli 2018.

o Statlig styrning utifrdn lokala behov.
De senaste aren har inneburit en kraftig 6kning av de riktade, detaljreglerande statsbidragen, medan de
generella har minskat som andel av de totala statsbidragen. Det har medfort 6kad ineffektivitet och har gjort
det svarare att styra, utveckla och fordndra verksamheterna. Den statliga styrningen behover i betydligt hogre
grad utgé fran de lokala behoven for att nd dnskad effekt. Vi foreslar att statsbidragen till skolan blir mer
utvecklingsinriktade och att statsbidragen till sjukvérden blir mer langsiktiga och strategiska.

o Rekryteringsstrategier for viilfirdsjobben
Kommuner, landsting och regioner arbetar redan idag med olika rekryteringsstrategier for att mota de
demografiska utmaningarna, minska rekryteringsbehovet och 6ka arbetsgivarnas attraktionskraft. Arbetet med
strategierna — exempelvis att forlinga och vidareutveckla arbetslivet, se heltidsarbete som norm och att
anvianda kompetens pa ett smart sdtt — kommer att fortsétta bidra till att utveckla vélfarden.
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Ett tryggare Linképing som haller ihop

Linkopings goda utveckling fortsitter. Befolkningen dkar ytterligare och snart kan 160 000 ménniskor med stolthet
kalla sig for Linkdpingsbor. Arbetslosheten har sjunkit och férre personer befinner sig idag i forsorjningsstdd dn
foregdende ar. Bostadsbyggandet fortsétter pd hdg niva och med byggandet av Ostlédnken runt knuten forstirks bilden av
Linkoping som knytpunkt i vér véixande region. Linképings framstadende universitet och framgangsrika
universitetssjukhus, tillsammans med ett starkt néringsliv gér Linkoping till en tillvixtmotor och hdgteknologisk
kunskapsstad.

Trots att Linkdping &r en bra kommun att véixa upp, verka och aldras i finns utmaningar som vi inte kan blunda for. Vi
behover hoja ambitionerna for kommunens trygghetsarbete. Alla Linkopingsbor ska kidnna sig trygga att rora sig ute,
savil under dagen som pa kvélls- och nattid. Dérfor behdvs trygghetsviktare tillsammans med andra trygghetsskapande
atgirder som sikerstéller att alla Linkdpingsbor kinner sig trygga i var kommun.

Linkdping ska vara en kommun dér det ar tryggts att dldras. Ingen ska behova oroa sig for att inte bli vl
omhéndertagen den dag man inte langre klarar sig pa egen hand. Mer personal inom dldreomsorgen ger mer tid for
omtanke. Vi investerar i h6jd kvalitet genom att satsa pa personalen och med rétt till heltid far vi bort den ofrivilliga
deltiden.

Vart mal &r att halvera etableringstiden. Genom att snabbare komma i arbete, utbildning eller praktik och fa egen
forsorjning forkortar vi etableringstiden. Samtidigt maste bostadsbyggandet fortsétta sa att manniskor kan hitta en egen
bostad i Linkdping. Linkdping ska bli en mer sammanhéllen kommun. Uppvixtvillkoren mellan stadsdelarna ar allt for
stora. Hogre arbetsloshet, saimre hilsa och storre otrygghet praglar de mer socialt utsatta omrédena i storre utstriackning.
Att vinda den utvecklingen dr en av de enskilt viktigaste uppgifterna framover.

Alla barn ska ha ritt till en bra start i livet. Skolan ska ge alla barn jamlika forutséttningar att f véxa och utvecklas till
sin fulla potential. Linkdpings skolor héller hog kvalitet, men for att alla elever ska ges mdjlighet att klara skolans
kunskapsmal behovs tidigare insatser till de elever som riskerar att hamna efter.

Samtidigt behdver elevhilsan forbattras och bli mer jaimlik sé att alla elever kan fa hjélp vid behov. Vi vet hur viktig en
gymnasieexamen 4r for att ta sig in pa arbetsmarknaden. Darfor behdver fler gymnasieelever ges mojlighet att na sin
gymnasieexamen.

Framtiden mots med nya 16sningar och ny teknik. Inom vilfarden ser vi hur skolans pedagogik utvecklas med datorer
och inom omsorgen Okar individernas frihet och sjdlvbestimmande med nya metoder. Digitaliseringen &r nddvéndig for
att hitta hallbara 16sningar pa de utmaningar vi star infor.

Linkdpings kommun stéller sig nu bakom Agenda 2030 och de globala malen. Det innebér att utgdngspunkten for
hallbarhetsarbetet i Linkdpings kommun é&r att genom lokala insatser bidra bade till en hallbar utveckling i kommunen
och till att uppné de globala mélen. Det &r viktigt att ha med sig Linkdpingsborna i den resan och vi fortsatter
samarbetet LinkOpingsinitiativet som dr ett ndtverk for foretag som arbetar for minskad klimatpéverkan.

En grundldggande forutsattning for forverkligandet av vara politiska ambitioner &r en stabil kommunal ekonomi.
Genom tydliga prioriteringar pa vara mest angeldgna utmaningar tar vi ansvar for en god forvaltning av véra
gemensamma resurser.

Koalition for Linkoping med Socialdemokraterna, Miljopartiet och Liberalerna lagger nu sista gangen denna
mandatperiod fram en gemensam budget. Det dr en budget med investeringar for framtiden - pa 6kad trygghet i vara
stadsdelar, pa halverad etableringstid och fler i sysselsdttning och pé en vilfdrd som levererar. Sa skapar vi en kommun
som héller ihop.

Kristina Edlund (S)
Kommunstyrelsens ordférande
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Rotelansvarigas kommentarer till budgeten
Skolroteln

Hoéjda kunskapsresultat genom tidiga insatser och forstarkt elevhalsa

Linkoping har forskolor och skolor som haller hog kvalitet med skickliga och engagerade pedagoger. Genom att
fokusera pé likvardighet, maximerat ldrande samt lust och engagemang ar mélet en utbildning som rustar vara barn och
unga for framtiden. Trots hdjda kunskapsresultat de senaste aren &r det allt for ménga elever som inte nar
gymnasiebehorighet. Fordldrars utbildningsbakgrund péverkar i allt for hog grad elevernas resultat. Den utvecklingen
maéste brytas for att alla barn och unga ska ges mdjlighet till en bra start i livet.

Tidiga och forebyggande insatser behovs for att alla elever ska fa jamlika forutséttningar att nd kunskapsmalen. Skolan
behover tidigt uppmérksamma och hjilpa de elever som riskerar att inte nd gymnasiebehdrighet, sa bryter vi invanda
monster och rustar véra unga inf6r framtiden. Genom att bli battre pa forebyggande arbete och tidigare sitta in ratt
insatser forbattras forutséttningar for ett mer jamlikt larande. Skolans likvéirdighet 6kas dven genom att stirka studie-
och yrkesvégledningen. Alla elever ska kunna géra genomténkta val for att vélja ratt utbildning.

For att na sin fulla potential och maximera larandet behdver alla barn utmanas i sitt larande. Forskolan har stor
betydelse for barns utveckling och ldrande. Mindre barngrupper och mer personal inom forskolan ger mer tid med
barnen, samtidigt som forutsittningar for det pedagogiska arbetet forbattras. Alla barn i Linkdping ska ha rétt att ta del
av det pedagogiska arbetet i forskolan, oavsett fordldrars sysselsittning.

For att alla elever ska lyckas behdvs insatser bade under och efter skoldagen. Fler larare i arskurs f-3 innebér mer tid for
varje elev under skoldagen och nya yrkeskategorier inom skolan innebér att larare avlastas och kan ldgga mer tid pa att
forbereda motet med eleven. Det ér viktigt att det finns mojlighet for alla elever att i hjdlp efter skoldagens slut.
Foréldrarnas mojlighet att hjélpa till med skolarbete ska inte fa paverka elevernas mojligheter. Med léxhjilp, extra stod i
de dmnen man ligger efter i och samverkan med fritidshemmen tar vi ett stdrre ansvar for elevernas mojlighet att fa
hjélp efter skoltid.

Linkopings skolor ska vara en plats som uppmanar och lockar till ldrande. En forutséttning for att kunna na hoga
kunskapsresultat ar att fi ma bra, kinna sig trygg och ha lust att ga till skolan och lédra sig mer. Ménga elever mar daligt,
det kan handla om prestationskrav, stress eller en tuff livssituation. Det dr ndgot som vi behdver méta upp. Satsningar
pa en béttre och mer jamlik elevhilsa méaste fortsitta under 2019. Samtidigt jobbar vi mot hedersrelaterad problematik
for att alla unga ska kdnna sig trygga och ha makten over sitt eget liv.

Alla barn har inte mojlighet att &ka pa semester eller roliga utflykter under lov. Inget barn ska ma daligt 6ver att inte
kunna berétta om roliga saker som hént under lovet nir man &tervénder till skolan. Dérfor fortsétter vi arbetet med
lovaktiviteter, sa att alla Linkopings barn har roliga aktiviteter under loven.

Gamla Linkoping dr en unik plats och har en speciell plats i manga Linkdpingsbors hjdrta. Vi vill utveckla omradet med
fler marknader, fler konserter och fler barnaktiviteter. Det ska finnas fler anledningar for Link6pingsbor att besoka
Gamla Linkoping.

Jakob Bjorneke (S)
Kommunalrad med ansvar for skolroteln
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Samhallsbyggnadsroteln

Fler bostader i en grén och trygg kommun

Linkopings starka utveckling fortsétter och ménga utmaningar finns framfor oss. Bostadsbyggandet maste fortsitta,
billigare bostdder maste till, tryggheten i var kommun ska 6ka, hallbarhetsarbetet forstirkas och Linkopings
bostadsomréden ska knytas samman for att géra Linkoping till en d&n mer attraktiv kommun att leva i.

Fortsatt ligger bostadsbyggandet pa hdga nivéer och ménga ménniskor flyttar till kommunen, samtidigt som foretag ser
mdjligheter att etablera sig och vdxa hér. Att vara en tillvixtkommun innebér givetvis stora fordelar, men ockséa
utmaningar. Det handlar om mojligheten att hitta en bostad for de som flyttar hit och ge mojlighet for foretag att vixa
och utvecklas — men ocksa att ta tillvara och utveckla allt som gor Linkdping fantastiskt. Vara parker, gronomraden och
torg behover extra fokus nir kommunen véxer. Det krivs en langsiktig samhéllsplanering och samverkan med
byggaktdrer, niringsliv och medborgare for att {4 fler delaktiga i samhillsbygget.

Bostadsbristen som under manga ar bet sig fast i LinkOping var resultatet av for litet byggande péverkar fortfarande
unga som vill flytta hemifran, studenter som vill plugga pa universitetet och foretag som vill rekrytera utanfor
Link6ping. Genom att prioritera bostadsbyggande har utvecklingen vénts och inte sedan miljonprograméren har lika
manga bostdder byggs i Linkdping. Vi maste mojliggora att fler bostdder kan planeras kommande ar. Det &r viktigt for
att bostadsbristen inte dter ska bita sig fast i LinkOping.

Linkdping har vuxit snabbt de senaste aren vilket har 6kat trycket pa véagnitet. Fortsétta atgarder behdvs i vart yttre
trafiksystem for att klara av den belastning som ett kat resande med savil buss som bil innebar.

Den sociala sammanhéllningen behover dka 1 Linkdping. I samhillsbyggnadspolitiken fokuserar vi pa att knyta ihop
stadens bostadsomraden med innerstaden samt att ge forutsittningar for en béttre blandning av boendeformer — oavsett
om det géller miljonprogramsomraden, omrdden som domineras av villabebyggelse eller orterna runt om Link6ping. En
ofta utsatt grupp pa bostadsmarknaden #r de dldre. Aldre ska kiinna sig trygga med att det finns boendealternativ som
oOkar kénslan av trygghet och social samvaro, men som inte innebér en flytt till d1dreboendet. Darfor avsétts nu resurser
for att bygga fler trygghetsboenden runt om i Linkoping. Samtidigt fortsétter vart arbete med att gora vara
kommundelar tryggare. Bittre belysning, ordningsvakter och andra trygghetsskapande atgérder behdvs for att alla
Linkopingsbor ska kdnna trygghet i bade i sitt ndiromrade och inne i staden.

Vart arbete med att ocksé pressa priserna for byggnation fortsétter. Kommunen ska arbeta i ndra samarbete med
néringsliv, byggherrar, forskare och framtida hyresgéster. Alla ska ha rad att bo i Linkoping, da maste vi ocksa vaga
vara nytdnkande och innovativa i véra lsningar.

Linkoping ska vara en av de frimsta cykelstdderna i Sverige och fler ska vélja cykel och kollektivtrafik som fardsatt i
Linkdping. Vi vill uppmuntra miljovénliga transportslag och satsar pa forbattrade mojligheter for cykel och géng
samtidigt som kollektivtrafiken ska goras mer tillgdnglig. Det dr viktigt for att gora Linkdping till en ekologiskt hallbar
kommun dir man létt kan transportera sig klimatsmart. Det &r ocksa ett viktigt bidrag for att gora Linkdping
koldioxidneutralt 2025.

Elias Aguirre (S)
Kommunalrdd med ansvar for samhéllsbyggnadsroteln

Budgetforslag for 2019 med plan for 2020-2022



27

Arbetsmarknads- och bildningsroteln

Foérvantningar, forutsattningar och framtidstro

Vi vill att alla linkopingsbor ska motas av forvéntningar att lyckas, ges forutséttningar att klara sig sjdlva och fa chansen
att kdnna framtidstro. Vi vet att utbildning och sprékkunskaper ar avgdrande for att kunna etablera sig i samhallet.
Forutom att fortsétta arbetet att gdra gymnasieskolan mer likvardig och 6ka méluppfyllelsen maste Linkdpings kommun
ocksa bidra till att fler kan ga fran forsorjningsstdd till sysselsittning.

Ungdomar som klarar av att fullfolja gymnasiet har redan idag mycket goda forutsdttningar att fa jobb efter examen.
Det géller sérskilt yrkesutbildningar dér branschens behov starkt dverstiger tillgdngen pa nya medarbetare. Med bittre
stod, likvardighet och strukturerad samverkan mellan skolformerna kan segregationen minskas sé att fler far chansen att
komma i arbete. Okad genomstromning och forstirkt kvalitetsuppfoljning av introduktionsprogrammen bidrar ocksa till
att fler utrikes fodda elever far mojlighet att gé vidare till nationella program.

Det gar nog inte att nog betona betydelsen av att kunna forsorja sig sjilv istéllet for att leva pa bidrag. Alla barn behdver
goda forebilder eftersom det minskar risken att utanforskap gar i arv. Vi har dérfor formulerat det ambitiosa malet att
minst en vuxen i varje hushall ska gé till arbete, praktik eller studier. Satsningar pé ferie- och sommarjobb ger fler
ungdomar tillgang till sociala nétverk, stirkt sjélvkinsla och 6kad motivation som forbéttrar forutséttningarna att lyckas
med studierna.

Forutom ekonomisk frihet och sjalvstindighet behover vi manniskor ocksa den gemenskap och sjdlvkansla som vi far
pa jobbet. Aven om arbetsmarknaden 4r god och Linkdping vixer har dessvirre vissa grupper fortfarande svart att
hivda sig. Det géller sérskilt de 6ver 55 ar, utrikes fodda, de utan avklarad gymnasieutbildning och personer med
funktionsnedséttningar. Anstrangningarna maste fortsétta gillande jobbslussen dir individens drivkrafter och egen
formaga stérks. Det har tillsatts fler arbetsmarknadsplatser och en utvirdering av verksamheten pagéar. Med
handledning, stdd och praktik kan deltagarna steg for steg ndrma sig den 6ppna arbetsmarknaden. Det minskar
kommunens kostnader men framfor allt 6kar det ménniskors frihet och méjligheter att sjilva bestimma 6ver sina liv.

Trots att staten har huvudansvaret for arbetsmarknadsfragorna maste vi fran Linkdpings kommun ocksa agera for att
halvera etableringstiden och minska arbetslosheten. Uppdraget dr utmanande och det kan vi inte klara utan att samverka
med stat, foretag och foreningsliv sé att alla aktorer drar at samma héll. Genom lokala 6verenskommelser anvénder vi
véra resurser mer effektivt for individuella insatser som fungerar i praktiken. Vi satsar pa att bygga upp en stabil
organisation som sedan kan véixla upp volymen och ¢ka takten.

Linkoping &r och ska vara en tillvixtmotor for regionens utveckling. Vi har ett gott utgangsldge med ett véixande
néringsliv, ett starkt universitet och en attraktiv stad. Nu hojer vi ambitionerna for att fler Linkopingsbor ska na egen
forsorjning sa att Linkdping blir en sammanhéllen kommun.

Karin Granbom Ellison (L)
Kommunalrad med ansvar for arbetsmarknad och bildningsroteln
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Sociala roteln

En sammanhallen kommun for trygghet och delaktighet

Linkoping ska vara en kommun dér alla kinner att man kan leva ett gott liv och ha en meningsfull tillvaro. I Linkdping
ska omsorgen praglas av trygghet, delaktighet, kompetens och hog kvalitet. Engagerad och kompetent personal hojer
livskvaliteten for de med behov av omsorg.

Vi fortstter stdrka omsorgen i Linkdping. Med tidigare satsningar pa mer personal, profilboenden och nya arbetssatt
som sétter individen i centrum har kvaliteten i1 &ldreomsorgen hdjts steg for steg. Det arbetet fortsdtter i budget for 2019
med mer pengar till 6kad bemanning som ger de dldre mer tid med personalen. Det behdvs for att vi ska bryta den
ofrivilliga ensamheten och isoleringen som manga éldre kidnner, och ddrmed minska kénslan av otrygghet.

Personalen r den enskilt viktigaste resursen i var omsorgsverksamhet. De finns dir for att stotta och hjédlpa den som ér i
behov av omsorg och det dr i mdtet mellan personalen och den enskilde som kvaliteten i omsorgen avgors. Vi ser att
intresset for vardutbildningar har minskat och maste arbeta aktivt for att vara en attraktiv arbetsgivare och att personalen
maste ges bittre arbetsvillkor och forutséttningar. Genom bland annat 6nskad sysselsattningsgrad och 6kad
bemanningen inom omsorgen dr méalet att var attraktivitet som arbetsgivare ska oka.

Linkdpings tillvaxt fortsdtter och vi maste bygga ut vér vilfard. Linkopingsborna ska kénna sig trygga med att stod
finns den dagen det behovs. Det forebyggande arbete kring barn och unga som riskerar att falla snett fortsétter och med
verksambhet i stadsdelar och arbete nira familjerna 4r det sjélvklara mélet att inga barn och unga ska réka illa ut. Arbetet
mot vald i néra relationer och mot hedersrelaterat vald fortsétter och forstirks. Trygghet ar en réttighet for alla
Linkopingsbor.

For att Linkopings omsorg ska bli den bésta mdjliga behdver vi dra nytta av digitaliseringens mojligheter. Med
vilfardsteknik kan omsorgen utvecklas och tryggheten dka for den enskilde. Samtidigt kan arbetssitt utvecklas med
stod av tekniska 16sningar som ger individerna storre sjélvstdndighet och sjalvbestimmande.

Ambitionerna for omsorgen har hojts de senaste fyra aren i Linkdping. Mojligheten att leva ett hdlsosamt och
meningsfullt liv far inte bli ett privilegium for nagra fa utan ska vara for alla. Alla, ung som gammal, ska ges
forutséttningar att i stérsta mojliga mal bestimma over sina liv.

Mikael Sanfridson (S)
Kommunalrad med ansvar for sociala roteln
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Miljéroteln

En ekologiskt hallbar kommun

Att arbeta med miljofragor innebédr egentligen att forsdkra sig om en héllbar framtid. For att LinkOping ska vara en bra
plats att leva pa dven for kommande generationer méste vi ta kloka beslut nu. Beslut som gor att vi klarar
klimatférandringar, att det finns rent dricksvatten och en stabil matproduktion &ven i framtiden.

Linkoping ska bli en koldioxidneutral kommun ar 2025 och alla ndmnder ska i sina budgetar redovisa atgérder for att
uppnd malet. Vi fortsétter arbetet for att komma bort fran fossilberoendet, med frémjande av fornybar el,
energibesparingar och en omstéllning av transporter. Alla kommunens transporter, inklusive upphandlad verksambhet,
ska nu drivas med biogas, el eller vara hybridbilar. Vi bygger fler och béttre cykelvégar i flera delar av kommunen,
inklusive cykelldnkar, som ett led i att uppnd malet om minskad biltrafik. Linkdping &r redan bland de bésta
kommunerna i Sverige pé att producera solel, men vi kommer att behdva gora dnnu mer.

Kommunkoncernen stir endast for 10 procent av de totala utslappen i kommunen och for att na koldioxidneutralitet dr
det viktigt att fa med foretag och medborgare pa resan. Genom det sd kallade Linkdpingsinitiativet samarbetar vi med
foretag som kan vara med och paverka. Vi avsitter ocksd medel for en kommunikationssatsning som ska engagera
Linkdpingsborna till att bli mer klimatvanliga, genom kampanjer och andra aktiviteter.

De grona néringarna har stor betydelse for landsbygden, men ocksa for att var mat ska vara av bra kvalitet och del i ett
cirkuldrt system. Kommunen arbetar darfor for att gynna nérproducerad och ekologisk mat och for att utveckla service
och foretagsamhet pé landsbygden.

Nir vi bygger fler bostéder &r det viktigt att samtidigt skydda och utveckla virdefulla naturomréaden, bade for rekreation
och for bevarandet av biologisk méngfald. Vi bildar nya kommunala naturreservat och forbéttrar vattenmiljoer genom
nya ekosystemtjénster och dkad kontroll av enskilda avlopp. Kommunen fortsétter arbetet for att minska anvéindandet
av farliga kemikalier och alla ndmnder fér i uppdrag att ta fram en kemikalieplan.

I ar stiller sig Linkopings kommunkoncern bakom Agenda 2030 och de globala malen. Det innebér att utgdngspunkten
for héllbarhetsarbetet i Linkopings kommun &r att genom lokala insatser bidra bade till en hallbar utveckling i
kommunen och till att uppna de globala malen.

Rebecka Hovenberg (MP)
Kommunalrad med ansvar for miljoroteln
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Kommunens budget

Kommunens budget ar ar det centrala dokumentet for att styra den kommunala verksamhetens inriktning och
omfattning. Ingangsvarden for kommunens budget dr lagstiftning, reglemente, styrdokument, majoritetens politiska
program, samt aktuella planeringsforutsittningar utifran ekonomi, demografi, statlig styrning och andra
omvarldsfaktorer.

Mal och inriktning for 2019-2022

Kommunens budget ar fordndringsinriktad och beskriver den politiska viljeinriktningen for vad som ska foréndras i
verksamheten. I budgeten faststills hur kommunens samlade resurser ska prioriteras mellan olika nimnder och
verksamheter. Manga verksamheter nimns inte i budgeten och de ska fortsétta bedrivas och utvecklas som vanligt. Den
politiska viljeinriktningen uttrycks genom:

e Kommunovergripande mal

e  Strategiska utvecklingsuppdrag

e  Prioriterade styrdokument

Linképings kommuns kommunovergripande mal 2019-2022.
Malen har sin utgangspunkt i kommunfullméktiges 6vergripande mal f6r 2015-2018 och
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iller for kommunen som helhet.

Milo
mra
de

Kommunévergripande mal

KS-indikator

Mailva | Malvar
rde de | Malvir | Malvir
2019 2020 | de2021 | de2022

Samhille

Trygg och sammanhallen kommun

Invanare 16-84 ar med bra sjélvskattat
hilsotillstdnd kommun, andel (%)

Vardagsbrott/synliga brott i hela kommunen
(Polisanmélda brott RAR)

Andel medborgare som upplever den offentliga
miljon som trygg kvills- och nattetid
(gator/torg).

Ekologiskt hallbar kommun

CO2-utslépp i Linkdpings geografi

Giftfri milj6 (indikator arbetas fram)

Antal dygn som miljokvalitetsnormen (MKN)
tillatna gransvirde dverskridits

Attraktiv kommun

Antal lagenheter i gédllande Sversiktsplan

Attraktivt besoksmal

Andel kommuninvanarna som tycker att
Link6ping &r en attraktiv kommun att bo i (%)

Starkt och méangfasetterat niringsliv

Andel branscher i procent av totala antalet
branscher (%)

Antal nyforetagsamma ménniskor per 1 000
invanare, 16-74 ar.

SKL Insiktsmétning — NKI

Stark rost — regionalt, nationellt och
internationellt

Antal positiva forekomster i nationell media
(Linkopings kommun samt heldgda bolag).

Andel kommuninvanarna som tycker att
Link6ping &r en attraktiv kommun att bo i (%)

Medborgare

Goda villkor for ett jamlikt,
meningsfullt och hilsosamt liv

Andel elever i 4k 3 som deltagit i alla delproven
och som klarat alla delprov for nationella prov i
svenska/SVA och matematik (%)

Meritvirde i 8k 9, kommunala skolor

Behorighet till kommunala skolor

Goda vilfardstjanster med hog
tillganglighet

Andel barnavardsutredningar dér
handldggningstid dr inom den lagstadgade nivan

Antal individer som erhéllit erbjudande boende
inom 3 manader efter beslut

Erbjudande om bostad inom 6 manader,
behandling 60 dagrar och rad 10 dagar

Hog egenforsorjningsgrad

Andel elever med gymnasieexamen inom 3 ar

Antal hushall med forsorjningsstdd i snitt per
manad
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Antal vuxna med mycket langvarigt ekonomiskt
bistand

Milo
mra
de

Kommunévergripande mal

KS-indikator

Milva
rde
2019

Milvir
de
2020

Milvir
de 2021

Milvir
de 2022

Ekonomi

Kostnadseffektiv verksamhet

Verksamhetens nettokostnad/skatt och
finansnetto (kommundévergripande)

Personalkostnadens andel av verksamhetens
totalkostnad (nettokostnad)

Lokalkostnadens andel av verksamhetens
totalkostnad (nettokostnad)

Koptrohet fran ramavtal
(kommunévergripande)

Hallbar ekonomi

Resultat (kommunévergripande)

Soliditet (kommundvergripande)

Procentuell avvikelse budget och utfall ,
ndmnderna

Skuldsittning per invénare
(kommunévergripande)

Betalningsberedskap (kommundévergripande)

Externt placerade pensionsmedel
(kommundvergripande)

Verksamhet

Hog serviceniva med ett gott
bemotande

SKL Insiktsmétning — NKI

Informationsindex fér kommunens webbplats -
Totalt

Brukarundersokning IFO — Forstaelse

Effektiva och hallbara
arbetsmetoder

Andel etablerade forvaltningsobjekt (portfoljer)
enligt systemforvaltningsmodell pm3 (%)

Andel el-, laddningshybrid och gasfordon i
kommunens fordonsflotta

Andel ateraktualiserade barn 0-12 ar efter
avslutad utredning eller insats

Verksamhet med god
utvecklingsforméga

Antal e-tjdnster i kommunens serviceutbud

Anvéndningsgrad av e-tjdnster

Resultatindex for Kommunens Kvalitet i Korthet
(andel matt ddar kommunen &r bland de 25 bista,
%)

Medarbetare

Attraktiv arbetsgivare

Total sjukfranvaro (%)
Main
Kvinnor

5,2

5,6

5,0

5,3

Andel heltidsanstillningar (%)
Mién
Kvinnor

82,00
18,00
64,00

83,00
18,04
64,96

Attraktiv arbetsgivarindex (AVI)

112

113

Hallbart medarbetarengagemang (HME)

78

80

Chefsomsittning (andel tillsvidare chefer som
har borjat eller slutat, %)

Mién

Kvinnor

0,06
0,04
0,06

0,06
0,04
0,06

Chefers sjukfranvaro
Min
Kvinnor

1,5
3.1

1,5
2,8

God och hallbar
kompetensforsorjning

Extern personalomsittning

7,0

6,6

Mertid overtid

0,8

0,7

Balanstal chefer
Kvinnor
Chefer med utomnordisk bakgrund

0,96
0,4

0,98
0,35

1,00
0,5

Strategiska utvecklingsuppdrag

Kommungemensamma utvecklingsuppdrag

e Samtliga nimnder ges i uppdrag att vidta atgérder for att tillvarata digitaliseringens mojligheter.

e Samtliga ndmnder ges i uppdrag att vidta atgérder for att forenkla och forkorta etableringstiden for nyanlinda.
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Samtliga ndmnder ges i uppdrag att vidta atgédrder for att minska sociala skillnader och for att skapa en
sammanhallen kommun.

Niamndspecifika utvecklingsuppdrag

Barn- och ungdomsndmnden uppdras att vidta atgirder for att forbattra elevernas kunskapsresultat, 6ka
maéluppfyllelsen och 6ka likvardigheten mellan och inom skolor.

Barn- och ungdomsnédmnden uppdras att vidta atgirder for att minska tiden pa sprakintroduktion, utifran varje
individs forutsittningar, sé att eleverna sé snart som mojligt gar vidare till gymnasieskolan eller annan
utbildning.

Barn- och ungdomsnédmnden uppdras att vidta atgérder for att motverka konsekvenserna for barn som lever i
familjer med ekonomisk utsatthet.

Bildningsndmnden uppdras att vidta atgirder for att forbéttra alla elevers elev- och studieresultat inom
gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning.

Bildningsndmnden uppdras att sdkerstilla att de verksamhetsspecifika nimndmaélen inom kommunal
vuxenutbildning ar uppféljningsbara med goda mojligheter att mita elev- och studieresultat.

Bildningsnamnden uppdras att vidta atgarder for att minska tiden pé sprakintroduktion, utifran varje individs
forutséttningar, s att eleverna sé snart som mojligt gér vidare till gymnasieskolan eller annan utbildning.
(Bildningsndmnd och Arbetsmarknadsndmnd).

Bildningsndmnden uppdras att vidta atgirder for att motverka ekonomisk utsatthet i barnfamiljer.
(Bildningsndmnd och Arbetsmarknadsndmnd)

Bildningsndmnden uppdras att identifiera och genomfora insatser for att minska andelen med ekonomiskt
bistand efter avslutad etablering. (Arbetsmarknadsndmnd)

Bildningsndmnden uppdras att identifiera och genomfora insatser for att halvera etableringstiden for nyanldnda
géllande intrdde pa arbetsmarknaden. (Arbetsmarknadsndmnd)

Socialndmnden (social- och omsorgsndmnden) uppdras att vidta atgérder for att motverka konsekvenserna for
barn som lever i familjer med ekonomisk utsatthet.

Socialndmnden (social- och omsorgsndmnden) uppdras att vidta dtgarder for att minska andelen med
langvarigt bistandsbehov. (Arbetsmarknadsnamnd)

Socialndmnden (social- och omsorgsndmnden) uppdras att vidta atgérder for minska andelen med ekonomiskt
bistand efter avslutad etablering. (Arbetsmarknadsnamnd)

Socialndmnden (social- och omsorgsndmnden) uppdras att vidta atgérder for att korta utrednings- och
handldggningstiderna i myndighetsutévningen.

Socialndmnden (social- och omsorgsndmnden) uppdras att vidta dtgarder for att korta véntetiden fran
ansokningsdatum till insats.

Omsorgsndmnden (social- och omsorgsndmnden) uppdras att vidta atgirder for att korta véntetiden fran
ansokningsdatum till insats.

Omsorgsndmnden (social- och omsorgsndmnden) uppdras att vidta atgérder for att 6ka méluppfyllelsen och
minska kvalitets- och resultatskillnader pa verksamhets- och enhetsniva.

Aldrenimnden uppdras att analysera kostnaderna inom #ldreomsorgen for att till budgetarbetet terkomma till
kommunstyrelsen med en bedomning om framtida kostnadsutveckling.

Aldrenimnden uppdras att vidta tgéirder for att 6ka maluppfyllelsen och minska kvalitets- och
resultatskillnader pa verksamhets- och enhetsniva.

Kultur- och fritidsndmnden uppdras att vidta atgirder for att mota efterfragan och 6ka nyttjandegraden av
lokaler, anldggningar och arenor.

Kommunstyrelsen uppdras att vidta atgarder for att tillhandahélla metodstod for kompetensforsérjning.
Kommunstyrelsen uppdras att vidta atgarder for att minska sjukskrivningen av anstillda.
Kommunstyrelsen uppdras att vidta atgérder for att 6ka forutsattningar for ett hallbart professionellt chefskap.

Utférarnamnden (kommunstyrelsen) uppdras vidta atgarder for att 6ka maluppfyllelsen och minska kvalitets-
och resultatskillnader mellan enheter inom dldreomsorg och LSS Funktionsstod.

Prioriterade styrdokument
Foljande styrande dokument ska ndmnderna sérskilt arbeta med/fokusera pa under kommande budgetperiod:
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Forslag till budget for resultatrakning och namndernas ramar

Budgeterat resultat

Enligt kommunallagen ska budgeten uppréttas sa att intdkterna overstiger kostnaderna. Kommunen budgeterar ett
resultat i balans for 2019. Eftersom utvecklingen av bland annat skatteintikterna for kommande ar &r osédker finns
ofordelade effektiviseringskrav i planen for dren 2020-2022. De fordelas om det fortfarande behovs nér budgeten for
aktuellt &r ska faststéllas.

Budgeterade skatteintakter, generella statsbidrag och utjamning

Den samlade nettointékten for skatt, utjimning, statsbidrag och den kommunala fastighetsavgiften uppgér till
8 456 mnkr for 2019. Det motsvarar en 6kning med 3,8 procent jimfort med budget 2018. Berdkningen av
skatteintidkter och kommunalekonomisk utjamning i budget 2019 med plan for 2020-2022 bygger pa Sveriges
Kommuner och Landstings (SKL) prognos dver skatteunderlagets utveckling fran den 27 april 2018.

Skatteintékter och utjamning har berdknats utifran befolkningsprognosen som kommunstyrelsen godkédnde som
underlag for kommunens planering den 17 april 2018. Namnderna har i sina budgetforslag anvént samma
befolkningsprognos for sina berdkningar. Skatteintékterna berdknas pa antalet invanare den 1 november aret fore
respektive intaktsar.

Linkoping har 150 mnkr reserverade i en resultatutjimningsreserv for att kunna utjimna intékter dver en
konjunkturcykel.

I budgeten berdknas att Linkdping pé grund av en gynnsam demografisk struktur ska betala netto 363 mnkr till
kostnads- och LSS-utjamningen for ar 2019 vilket motsvarar cirka 1 kr i utdebitering.

For 2019 foreslés skattesatsen vara ofoérdandrad, 20,20 procent.

I budgetforslaget berdknas 35 mnkr 2019 och 25 mnkr 2020 kunna finansieras med statsbidraget for dkat
bostadsbyggande (byggbonusen). Beloppet édr dock osdkert dé det dr beroende av hur manga startbesked av bostéder
som vi har i Linkdping och mycket 6vriga kommuner bygger och ansoker.

Finansnetto

I budgeten har avkastningen fran langsiktiga placeringarna prognostiserats till cirka 150 mnkr per ar inklusive reavinster
och éterbdring fran Kommuninvest. Intdkter frain kommunens borgensatagande avseende Stadshus upplaning budgeteras
till 30 mnkr.

Sammanstillning budgeterade utdelningar fran Linkdpings Stadshus AB:

e  Utdelningen med 160 mnkr f6r2019 inkl en uppskjuten utdelning med 130 mnkr. For ar 2020 45 mnkr och for
aren 2021-2022 &r utdelningen berdknad till 30 mnkr per ar.

e  Utdelning med 55 mnkr per ar som Linkdpings Stadshus AB i sin tur kommer att erhdlla som motsvarande
koncernbidrag fran AB Stangéstaden i bostadspolitiska medel, se nedan.

Fran och med 2019 géller en ny kommunal redovisningslag som innebér att kommunens finansiella placeringar ska
marknadsvirderas vid varje arsskifte vilket kommer att paverka finansnettot, dirmed ar den budgeterade avkastningen
frén de langsiktiga placeringarna osdker och svérare att berékna an tidigare. Fordndringen innebér dven att det arliga
resultatet fran placeringarna kommer att variera mer an tidigare.

For pensionsmedelsplaceringarna budgeteras avkastning och reavinster med sammanlagt 54 mnkr for 2019.

Bostadspolitiska medel/vardedverforing fran AB Stangastaden

For 2019 och framét budgeteras 55 mnkr som arlig utdelning fran Linkopings Stadshus AB. Linkdpings Stadshus
kommer i sin tur att erhdlla motsvarande koncernbidrag frin AB Stangéstaden. Enligt lagen om allménnyttiga
kommunala bostadsaktiebolag kan en viardedverforing goras frén ett allménnyttigt kommunalt bostadsaktiebolag till
dgaren under vissa givna forutsittningar. Utdelningen redovisas som en finansiell intdkt och ingar i det budgeterade
finansnettot.

Linkopings kommun kommer i enlighet med lagen att anvinda utdelningen till tgdrder som framjar integration och
social sammanhallning eller tillgodoser bostadsbehovet for personer for vilka kommunen har ett sarskilt ansvar.
Nedanstaende tabell redovisar planerade projekt 2019.
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Planerade insatser bostadspolitiska medel, belopp per ar Budget
(tkr) 2019
Brobyggare inkl El Sistema 9200
Vrikningsforebyggande arbete 1300
Boendestod 28 100
Familjecentral 13 900
Sommarverksamhet 500
Sommarjobb 2 000
Summa 55000

Forandringar av namndernas ramar

Varje generation ska béra sina kostnader, vilket kraver stort ansvarstagande och god budgetdisciplin. Alla verksamheter
ska drivas pa ett &andamalsenligt och kostnadseffektivt sétt.

For att kommunens budget dven for &ren 2020-2022 ska vara i balans krévs kostnadsreduceringar och dkade externa
intédkter. Summan av ndmndernas framstillningar om utdkade ramar infor budgetarbetet uppgick till 354 mnkr for 2019,
358 mnkr for 2020, 441 mnkr f6r 2021 och 493 mnkr for 2022.

I nedanstaende tabell redovisas en sammanstillning ver nettot av de foreslagna férdndringarna av ramarna for de olika
namnderna. I beloppen ingar justeringar for demografiska forandringar. Omférdelningar av budgetramar mellan
namnder redovisas pa separata rader. Nimndernas ramar &dr i 2018 ars pris- och 16neniva. De kommer att justeras till
2019 ars niva samtidigt som ramarna slutjusteras for 2018 érs 16nerorelse.

I bilaga finns specifikationer for vad som ingar i beloppen nedan och en separat sammanstillning 6ver omfordelningar
mellan ndmnder.
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Forslag till férandringar av namndernas ramar

Budget Plan Plan Plan
Belopp tkr 2019 2020 2021 2022
Kommunfullméktige 400 0 0 0
Kommunens revisorer 186 0 0 0
Kommunstyrelsen 33245 21 405 18 125 9325
Omforelning till arbetsmarknadsndmnd -7 000 -7 000 -7 000 -7 000
Omfordelning frdn utférarndmnden -2 846 -2 846 -2 846 -2 846
Overformyndarnimnden 0 0 0 0
Valndmnden 450 0 0 3490
Aldrenimnden 25000 25 000 25 000 25 000
Social- och omsorgsnamnd 12 000 12 000 12 000 12 000
Barn- och ungdomsnédmnden 20 000 20 000 20 000 20 000
Omfordelning fritidsverksamhet, idrottshall
Brokind, skolskjutsar 16 576 16 576 16 576 16 576
Bildningsndmnden 5000 5000 5000 5000
Omfordelning skolskjutsar 14 550 14 550 14 550 14 550
Omforelning till arbetsmarknadsndmnd (exkl
forvaltningen) -59 153 -59176 -59 194 -59 194
Kultur- och fritidsndmnden 5000 5000 5000 85174
Omfordelning fritidsverksamhet, idrottshall
Brokind 31935 31935 31935 31935
Arbetsmarknadsndmnden 20 000 20 000 20 000 20 000
Omfordelning fran KS, bildningsnimnd,
socialndmnd 267 859 267 882 267 900 267 900
Sambhéllsbyggnadsndmnden 5140 2 890 0 0
Omfordelning skolskjutsar -63 061 -63 061 -63 061 -63 061
Exploatering 0 0 0 0
Socialndmnden
Omforelning till arbetsmarknadsndimnd -201 706 -201 706 -201 706 -201 706
Resterande budgetram flyttas till social-och
omsorgsndmnden
Bygg- och miljénimnden 0 0 0 0
Utférarnimnden 0 0 0 0
Budgetramen flyttas till kommunstyrelsen 2 846 2 846 2 846 2 846
Summa forslag till forindrade budget-
ramar for nimnderna 126 421 111 295 105 125 179 989

Reserver for osakra faktorer

I en fordnderlig vérld dr det omdjligt att forutse alla hindelser. For att uppné en ekonomi i balans pa alla nivéer i
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organisationen krdvs budgeterade reserver och handlingsberedskap for vdntade och ovéntade hdndelser. Budgetreserven

behover anpassas till osdkerhetsfaktorerna i respektive verksamhet. En reserv dkar forutsittningarna for att kunna

hantera oférutsidgbara hiandelser vilket &r sérskilt angeldget i raidande ekonomiska lage.

I resultatet ingar centrala reserver for osdkra faktorer i form av resursmedel med 80 mnkr 2019. Fér demografiska
fordndringar, 16n och pris finns en reserv med 328 mnkr for 2019. Namnderna har i budgetdirektiven uppmanats att

skapa egna reserver for sina verksamheter.
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Resursmedel

I budgeten finns 80 mnkr for respektive ar i resursmedel som kommunstyrelsen under l6pande budgetar kan besluta om
att fordela. Kommunstyrelsen maste alltid ta hénsyn till malen f6r kommunens ekonomi vid beslut om ianspraktaganden
av reserv- och resursmedel.

Central reserv for demografi, pris och I6n

Budgeten &r berdknad utifran SKL:s prognoser bade vad giller berdkningen av reserv for pris och 16n samt
skatteintdkter. De redovisade budgetramarna for nimnderna &r angivna i 2018 ars pris- och 16neldge. Resterande 16ne-
och prisupprakningar enligt SKL:s prognos budgeteras i den centrala reserven. Nér 2018 ars lonerdrelse ér klar gors en
prelimindr fordelning av 2019 ars pris och 16n. Néar 2019 ars 16nerorelse ér klara sker en slutlig fordelning till
ndmnderna, om utfallet avviker frén den prelimindra kompensationen, samt for riktade l6nesatsningar som beslutas
under budgetéret.

I budgeten ingar reserv for férdndringar avseende demografi, pris och 16n med 328 mnkr for 2019, 665 mnkr f6r 2020,
996 mnkr for 2021 och 1 329 mnkr for 2022.

En viktig faktor vid bedémning av framtiden 4r utvecklingen av antalet invénare. Den befolkningsprognos som
kommunstyrelsen faststdllde varen 2018 har varit basen for nimndernas berdkningar och darutdver finns reservmedel
for demografiska forandringar med 25 mnkr per ar utdver befolkningsprognosen.

Resursférdelning demografi

Under 2018 har en ny modell for resursfordelning for demografiska fordndringar beslutats. Den nya modellen bérjar
gélla fran budget 2019. Det &r en generell resursfordelning for demografiska forandringar for verksamheterna forskola,
fritidshem, grundskola, gymnasieskola, samt inom dldreomsorgen. Modellen bygger pa invanarantalet och
erséttningsbeloppen i kostnadsutjamningen mellan Sveriges kommuner. Modellen 6verensstimmer med uppdraget att
anpassa modellen till kommunens intékter for tillkommande invanare i det kommunala utjaimningssystemet.
Fordndringar av de aktuella verksamheterna kopplade till férdndrad dldersdemografi provas alltsa inte politiskt. Ej
heller provas nimndernas ingdende budgetramar. Resursfordelningsmodellen reglerar endast demografiska
fordndringar. Den foreslagna resursfordelningen dverensstimmer med kommunens styrmodell betraffande
decentralisering och kommunens nya budgetprocess med mer rambudgetering och mindre detaljbudgetering. En
generell resursfordelning innebér ocksé fa och enkla berékningar och modellen blir dirmed transparent.

Den demografiska resursfordelningen syftar till att forbattra naimnders planeringsforutsattningar genom att fordela
ekonomiska resurser pa basis av demografiska fordndringar. Det innebér att berérda naimnder kan forutséga vilka
ekonomiska resurser som finns dven vid fordndringar av antal invénare i de olika aldersgrupperna. En ndmnd kan for ett
specifikt ar fa savil 6kade som minskade resurser d& demografin (antal invanare i respektive aldersgrupp) standigt
fordndras.

Nar budgeten faststélls fordelas en del av resurserna med fordndringar av kommunens antal invanare i de aktuella
aldersgrupperna som grund. Dérutdver budgeteras en central reserv under kommunstyrelsen for att hantera forandringar
under éret.

Investeringar

Kommunen styr i forsta hand driftbudgeten och grundregeln &r att ndmnderna ska klara att finansiera ranta, avskrivning
och driftkostnader for de investeringar som genomfors inom ndmndens ram for driftbudgeten. Kommunens langsiktiga
utrymme i driftbudgeten styr nivén pa investeringarna och lokalférhyrningarna.

I samband med arbetet med budget 2019 har nimnderna tagit fram planer for de kommande 10 aren avseende
investeringar och lokalférhyrningar med tillhérande driftskostnader. Syftet 4r att forbéttra planering, prioritering och
samordning med ndmndernas lokalforsorjningsplaner pa kort och lang sikt samt att i 6vrigt bedriva en langsiktig
planering.

Foreslagen investeringsram for ar 2019 ar 360 mnkr varav 65 mnkr &r reserver. Investeringsnivan overstiger
avskrivningarna som berdknas uppga till 215 mnkr f6r 2019. Kommunen har hittills kunnat finansiera investeringarna
utan att lana. I budgetforslaget foreslés att max 150 mnkr av investeringarna finansieras med lan.

Néamnderna har ibland behov av utdkade investeringsramar under budgetéret. Kommunstyrelsen har dérfor en extra
investeringsreserv pa 15 mnkr som kan anvindas for att bevilja sddana utdkade investeringsramar till ndmnderna.
Normalt ska ndimnder och styrelser kunna inrymma utokade driftkostnader i form av réntor, avskrivningar och
driftkostnader inom sin driftbudget for dessa investeringar. I undantagsfall kan kommunstyrelsen bevilja medel for att
ticka utdkade driftkostnader fran sina resursmedel, men da paverkas dven utrymmet i kommande ars budgetar, varfor
detta bor tillimpas med stor restriktivitet.
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Kommunen behéver en markreserv for att sdkerstilla framtida expansionsmdjligheter. Kommunstyrelsen har i forslaget
en reserv for strategiska markinkép om 50 mnkr for att fa en snabbare och mer flexibel hantering.

Exploatering for bostader och verksamheter

I budget 2016-2017 budgeterades for forsta gangen exploateringsverksamheten i resultatrdkningen.
Exploateringsverksamheten budgeteras i 2019 érs budget med plan for 2020-2022 med ett arligt samlat Gverskott om
30 mnkr.

Enligt den rutin som kommunstyrelsen faststillt avrdknas intédkter mot kalkylerade kostnader sé snart en tomt avyttrats.
Det innebir att kostnader och intékter redovisas fortlopande.

Resultatet for exploateringsverksamheten varierar mellan &ren da det ofta forekommer tidsforskjutningar av stora
belopp. Eftersom resultaten varierar mellan de olika exploateringsomrédena avslutas de mot
exploateringsverksamhetens egna kapital s att dverskottsomraden kan bidra till att finansiera underskottsomraden.
Exploateringsverksamhetens egna kapital uppgick i bokslut 2017 till 409 mnkr.

Utfallet netto for exploateringsprojektens likviditetspaverkan bor dver tiden bli ett inkomstoverskott da projekten till
allra storsta del redovisar ett dverskott vid slutavriakning. Mellan aren kan stora skillnader uppstéd mellan storleken pa
inkomster och utgifter. Projektkalkylerna for likviditetspaverkan visar ett samlat inkomstdverskott om totalt 134 mnkr
for budgetperioden 2019-2022. Inkomsterna berdknas dverstiga utgifterna for aren 2019-2021 och for 2022 beréknas
nettoinkomsten till noll.

Pensioner

Enligt beslut i kommunfullméktige 1998 ska kommunens pensionsataganden redovisas enligt fullfonderingsmodellen.
Det innebir att kommunens totala pensionsatagande redovisas som en avsittning (pa skuldsidan i balansrakningen).
Kommunen avviker ddrigenom fran god redovisningssed genom att inte folja lagen om kommunal redovisning. Av
lagen framgar att en forpliktelse att betala ut pensionsforméner som intjanats fore ar 1998 inte ska redovisas som
avséttning i kommunens balansrikning utan som en ansvarsforbindelse och dirmed ligga utanfor balansrakningen.

Kommunens totala pensionsskuld berdknas 6ka fran 3 131 mnkr i 2017 ars bokslut till 3 174 mnkr vid utgangen av ar
2022, varav ansvarsforbindelsen minskar fran 2 508 mnkr till 2 172 mnkr. Budgeten grundas pa de prognoser som
kommunens pensionsadministrator tagit fram per den 31 december 2017.

For att tdcka arets intjanande av pensionskostnader gors ett paslag pa 16nekostnaden, vilket ingar i
personalomkostnadspéldgget. Detta ger en intern intdkt i form av kalkylerad pensionskostnad (KP) som for ar 2019
berdknas till drygt 257 mnkr. Déarutéver har pensionsenheten ett behov av en budgetram for ar 2019 pa 94 mnkr.

Kommunen sétter arligen av sdrskilda medel for att ticka en del av de framtida pensionsutbetalningarna. De externa
placeringarna minskar pensionsutbetalningarnas paverkan pa likviditeten. Marknadsvéardet uppgick den 31 december
2017 till 1,7 miljarder kronor. Det motsvarar 100 procent av pensionsskulden som é&r intjdnad frén och med 1998 samt
43,9 procent av pensionsskulden som &r intjdnad fore 1998.

Avsittningen gors for att ticka nyintjdnad pension och dvriga fordndringar for de pensioner som &r intjinade fran och
med 1998. Enligt pensionsadministratorens berdkningar (31 december 2017) kommer den delen av pensionsskulden att
6ka med 53 mnkr under 2019.

Uttag frén de externa placeringarna gors for att finansiera del av pensionsutbetalningarna som intjénats fore 1998.
Enligt berdkningarna frén pensionsadministratéren (31 december 2017) berdknas uttaget bli 51 mnkr for ar 2019.

Det finns dock en relativt stor osdkerhet géllande dessa framtida prognoser. Dels beror det pa de prognosparametrar fran
SKL som uppdateras arligen och som pensionsadministratérens berdkningar bygger pa. Det beror berdkningarna dven
pa kommunens personalbestand vilket uppdateras varje ar i februari. Aven rintenivan utgér en osikerhetsfaktor
eftersom en sidnkt diskonteringsrinta innebér att pensionsskulden okar.

Nettot av avséttning och uttag fran de externa placeringarna ges kommunledningsforvaltningen i uppdrag att placera
alternativt iansprakta nér uppdaterade prognoser har kommit frén pensionsadministratoren.
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Bokslut Budget Forslag Forslag Forslag Forslag
Budget Plan Plan Plan

Belopp mnkr 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Verksamhetens intékter 1 866 1340 1750 1750 1750 1750
Verksamhetens kostnader -9583 -9723 -10 501 -10917 -11 323 -11 815
Jamforelsestorande poster 57
Avskrivningar -177 -175 -215 -220 -225 -230
Intdkter 2018 enl uppdrag 100 100 100 100 100
Oftrdelat effektiviseringskrav 262 420 585
Verksamhetens nettokostnader -7 837 -8 458 -8 865 -9 024 -9 278 -9 610
Skatteintékter 6 844 7 050 7334 7 589 7 888 8220
Generella statsbidrag och utjamning 769 852 859 885 868 836
Statsbidrag "Byggbonus" 58 20 35 25
Kommunal fastighetsavgift 245 257 263 265 267 269
Summa skatteintiikter o utjimning 7916 8180 8 491 8764 9023 9 325
Finansiella intdkter 312 370 458 369 383 414
Finansiella kostnader -71 -90 -84 -108 -128 -129
Jamforelsestorande poster
Finansnetto 241 279 374 260 255 285
ARETS RESULTAT 320 1 0 0 0 0

Skatteintdkterna dr berdknade enligt SKL:s prognos den 27 april 2018.
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Forslag till budgetramar for namnderna 2019 med plan for 2020-2022

Budget Forslag Forslag Forslag Forslag
Budget Plan Plan Plan

Belopp tkr 2018 2019 2020 2021 2022
Kommunfullméktige 13 076 13 476 13 076 13076 13 076
Kommunens revisorer 5040 5226 5040 5040 5040
Kommunstyrelsen 403 325 506212 489 302 486 022 477 222
Kommunstyrelsens
anstdllningsmyndighet 488 572 0 0 0 0
Overformyndarnimnden 6616 6616 6616 6616 6616
Valndmnden 3289 2358 260 260 3750
Aldrenimnden 1240796 1337035 1357529 1392043 1419 391
Omsorgsnimnden 1 085 230
Social- och omsorgsndmnden 1551319 1 547 407 1552456 | 1552456
Barn- och ungdomsnamnden 3239270 3346476| 3389658| 3432903| 3473456
Bildningsndmnden 764 253 752 063 772 070 794 125 815 640
Kultur- och fritidsnimnden 309 141 360 579 363 469 363 469 443 643
Arbetsmarknadsndmnden 287 859 287 882 287900 287900
Samhallsbyggnadsndmnden 423 394 436 046 436 909 435491 435491
Exploatering -30 000 -30 000 -30 000 -30 000 -30 000
Socialndmnden 465 669
Bygg- och miljondmnden -5 515 58 518 58 518 58518 58 518
Utforarndimnden -2 846 0 0 0 0
Verksamhetens nettokostnader 8409310 8633783 8697736 8797919| 8962199
inkl avskrivningar
Pensionering, exkl finansiella poster 15 889 13 077 -11713 -31 580 -31 580
Resursmedel 57 000 80 000 80 000 80 000 80 000
Reserv for pris, 16n o demografi 117 590 328290 665 060 996 325 1329315
Intern finansiering, intern rénta -41 663 -44 788 -44 788 -44 788 -44 788
Intdkter enligt uppdrag -100 000 -100 000 -100 000 -100 000 -100 000
Effektivare inkop/ramavtalstrohet samt
effektivare administration -45 000
Oftrdelat effektiviseringskrav -261 864 -420 172 -584 745
Verksamhetens nettokostnader 8458126| 8865362 9024431 9277704| 9610401

Némndernas ramar &r berdknade i 2018 ars pris- och 16neniva.
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Forslag till forandringar av namndernas ramar, sammanstallning

Budget Plan Plan Plan
Belopp tkr 2019 2020 2021 2022
Kommunfullmiktige 400 0 0 0
Kommunens revisorer 186 0 0 0
Kommunstyrelsen 33245 21 405 18 125 9325
Omfordelning till arbetsmarknadsndmnd -7 000 -7 000 -7 000 -7 000
Omfordelning frdn utforarndmnden -2 846 -2 846 -2 846 -2 846
Overférmyndarnimnden 0 0 0 0
Valndmnden 450 0 0 3490
Aldrenimnden 25 000 25000 25000 25000
Social- och omsorgsnamnd 12 000 12 000 12 000 12 000
Barn- och ungdomsnédmnden 20 000 20 000 20 000 20 000
Omférdelning fritidsverksamhet, idrottshall
Brokind, skolskjutsar 16 576 16 576 16 576 16 576
Bildningsndmnden 5000 5000 5000 5000
Omfordelning skolskjutsar 14 550 14 550 14 550 14 550
Omfordelning till arbetsmarknadsndmnd
(exkl forvaltningen) -59 153 -59176 -59 194 -59 194
Kultur- och fritidsndimnden 5000 5000 5000 85174
Omfordelning fritidsverksamhet, idrottshall
Brokind 31935 31935 31935 31935
Arbetsmarknadsndmnden 20 000 20 000 20 000 20 000
Omfordelning frdn KS, bildningsndmnd,
socialndmnd 267 859 267 882 267 900 267 900
Samhaéllsbyggnadsndmnden 5140 2890 0 0
Omfordelning skolskjutsar -63 061 -63 061 -63 061 -63 061
Exploatering 0 0 0 0
Socialndmnden
Omfordelning till arbetsmarknadsndmnd -201 706 -201 706 -201 706 -201 706
Resterande budgetram flyttas till social- och
omsorgsndmnden
Bygg- och miljondmnden 0 0 0 0
Utforarndimnden 0 0 0 0
Budgetramen flyttas till kommunstyrelsen 2 846 2 846 2 846 2 846
Summa forslag till forindrade
budgetramar for nimnderna 126 421 111 295 105 125 179 989
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Forslag till forandringar av namndernas budgetramar, specifikation

Belopp tkr

Budget
2019

Plan
2020

Plan
2021

Plan
2022

Kommunfullmiktige
Utbildning nyvalda fortroendevalda

400

0

0

Kommunens revisorer
Dubbla revisionsgrupper 2019

186

Kommunstyrelsen

Den utékade ramen ska anvindas for att forbdttra
kontakten med ndringsliv och medborgare, renovering
av Ostergétlands museum

Forbdttrad jarnvdg till Linképing

21975

11270

15325

6 080

18 125

9325

Overformyndarnimnden
Askandet finansieras med schablonersdttning

Valnimnden
Allmdnna val

450

3490

Aldrenimnden

Den utokade ramen ska ga till okad bemanning, fler
fritidssaktiviteter for de dldre samt tekniska
hjdlpmedel

25 000

25000

25000

25000

Social- och omsorgsnimnden

Den utékade ramen ska gd till okad tillgdnglighet for
medborgare samt utokning av boende-, korttidsplatser
och insatser mot vald i ndra relationer

12 000

12 000

12 000

12 000

Barn- och ungdomsnimnden

Den utokade ramen ska ga till mindre barngrupper,
sdkerstdlla hjdlp till de med storst behov av samhillets
stod och en satsning pd studie- och yrkesvigledning
for att elever ska kunna gora mer informerade val.

20 000

20 000

20 000

20 000

Bildningsnimnden

Den utokade ramen ska ga till att kvalitetsforstirka
vuxenutbildningen

5000

5000

5000

5000

Kultur- och fritidsnimnden

Den utékade ramen ska under 2019 anvindas till att
forbdttra mojligheterna till idrottande i Linkoping
samt att forbdttra Gamla Linkoping som beséksmdl

5000

5000

5000

85174

Arbetsmarknadsnimnden

Ramhaojningen ska anvindas till att bygga ut de
arbetsmarknadsatgdrder som finns i Linkdping for att
fa fler i sysselsdittning och egen forsorjning

20 000

20 000

20 000

20 000

Sambhillsbyggnadsnimnden

Kompetensforsérjning for att upprdtthdlla
bostadsbyggandet finns avsatta under resursmedel.
Den utokade ramen ska ga till att forbdttra jarnvigen
till Linképing och riktlinjer for bdttre
ekosystemtjdnster

Forbdttrad jarnvdg till Linkoping

600

4540

350

2 540

Exploatering

Bygg- och miljonimnden

Utforarniamnden

Budgetforslag for 2019 med plan for 2020-2022
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Summa forslag till forindrade budgetramar for
nimnderna

126 421

111 295

105 125

179 989

Forslag till omfordelning av budgetramar mellan namnderna

Belopp tkr

Budget 2019

Plan 2020

Plan 2021

Plan 2022

Kommunstyrelsen
Omfordelning fran utforarndimnden

Omfordelning till ny arbetsmarknadsnimnd

-2 846
-7 000

-2 846
-7 000

-2 846
-7 000

-2 846
-7 000

Omsorgsnidmnden

Budgetramen flyttas till social- och omsorgsndmnden

Barn- och ungdomsndmnden

Omfordelning av ram till kultur- och fritids-nimnden
gdllande fritidsverksamhet 13-16 ar

Omféordelning av ram till kultur- och fritidsndimnden
gdllande idrottshall Brokind enligt beslut (KS 2016-
05-31, §186)

Omfordelning av ram fran miljo- och
samhdllsbyggnadsndmnden gdllande skolskjuts

-31 569

-366

48511

-31 569

-366

48511

-31 569

-366

48511

-31 569

-366

48511

Bildningsndmnden
Omfordelning av ram frdn miljé- och
samhdllsbyggnadsnimnden gdllande skolskjuts

Omfordelning till ny arbetsmarknadsndmnd (exkl
forvaltningen)

14 550

-59 153

14 550

-59 176

14 550

-59 194

14 550

-59 194

Kultur- och fritidsndmnden

Omfordelning av ram till kultur- och fritids-ndmnden
gdllande fritidsverksamhet 13-16 ar

Omfordelning av ram till kultur- och fritidsndmnden
gdllande idrottshall Brokind enligt beslut (KS 2016-
05-31, §186)

Nydrsfirande, firande av idrottsprestationer
finansieras med kommunstyrelsens medel for event

Fristadsforfattare finansieras inom ndmndens ram

Intikter SAAB arena ligger kvar hos kommunstyrelsen
i avvaktan pd utredning

31569

366

31569

366

31569

366

31569

366

Arbetsmarknadsndmnden

Omfordelning fran KS, bildningsndmnd, socialndmnd

267 859

267 882

267900

267 900

Samhéllsbyggnadsndmnden

Omfordelning skolskjutsar till barn-och
ungdomsndmnden, bildningsndmnden

-63 061

-63 061

-63 061

-63 061

Socialndmnden
Omfordelning till ny arbetsmarknadsndmnd

Resterande budgetram flyttas till social-och
omsorgsndmnden

-201 706

-201 706

-201 706

-201 706

Utférarnimnden

Budgetramen flyttas till kommunstyrelsen

Budgetforslag for 2019 med plan for 2020-2022
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Summa omférdelningar mellan niimnderna 0 0 0

Forslag till investeringsramar for namnderna 2019 med plan for 2020-
2022

Belopp tkr Budget Plan Plan Plan
2019 2020 2021 2022
Kommunfullmiktige 0 0 0 0
Kommunens revisorer 0 0 0 0
Kommunstyrelsen 111 050 109 650 109 450 109 450
varav tidigare utférarndmnden 42 800 42 800 42 800 42 800
varav investeringsreserv 15 000 15 000 15 000 15000
varav reserv for strategiska
markforvéry 50 000 50000 50 000 50 000
Overférmyndarnimnden 0 0 0 0
Valndgmnden 0 0 0 0
Aldrenimnden 1 000 1 000 1 000 1 000
Omsorgsndmnden
Social- och omsorgsnamnd 800 800 800 800
Barn- och ungdomsnédmnden 24 550 21400 21400 21400
Bildningsnimnden 8 000 11300 14212 14212
Kultur- och fritidsndmnden 23 650 2 350 10 750 2750
Arbetsmarknadsndmnden 0 0 0 0
Samhaéllsbyggnadsndmnden 190 210 233 400 255500 255500
Socialndmnden (flyttad till social- och
omsorgsnamnd)
Bygg- och miljénimnden 500 500 500 500
Utférarnimnden 0 0 0 0
Summa budgetberedningens forslag 359 760 380 400 413 612 405 612
Ram enligt budgetdirektiv 335000 355000 387 262 387 262
Forslag utokade investeringsramar 24 760 25 400 26 350 18 350
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