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Forord

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ingick 2014 en trearig 6verens-
kommelse med regeringen om att starka arbetet med manskliga rattig-
heter i kommuner, landsting och regioner. Mycket bra arbete gors redan
i kommuner, landsting och regioner utan att det bendmns i termer av
manskliga rattigheter. Dessutom pagar ett aktivt utvecklingsarbete inom
ramen for FN:s globala mal for hallbar utveckling, Agenda 2030, som
bland annat syftar till att forverkliga de ménskliga rattigheterna.

For att konkretisera vad manskliga rattigheter innebar i en svensk lokal
och regional kontext har SKL tagit fram en plattform for policy- och verksam-
hetsutveckling. Tanken &r att plattformen ska fungera som en utgangs-
punkt och ett utvecklingsverktyg nar ledningen i politik och férvaltning
vill stérka det egna arbetet med manskliga rattigheter pa den lokala och
regionala nivan.

Plattformen &r inte en kortfattad sammanfattning av eller introduktion
till de manskliga rattigheterna. Avslutningsvis finns darfér en sammanstall-
ning av nagra kéllor som kan vara anvandbara for dig som vill veta mer.

Utvecklingen av plattformen har gjorts i samverkan med Raoul Wallen-
berginstitutet for manskliga rattigheter och humanitar ratt i Lund. Ett stort
tack till de forskare, fortroendevalda, civilsamhallesforetradare och tjanste-
personer som pa olika satt bidragit till att forma ett viktigt underlag for det
fortsatta MR-arbetet pd lokal och regional niva i Sverige.

Stockholm i mars 2017

Emil Broberg
3:e vice ordférande

Sveriges Kommuner och Landsting



Minskliga rittigheter

Inledning

Den svenska staten har genom att ratificera regionala och internationella
konventioner atagit sig att respektera, skydda och fréamja de méanskliga
rattigheterna. Den svenska lagstiftningen reglerar genom grundlagar,
kommunallag och speciallagstiftning hur dessa ataganden ska genomféras
nationellt. | Sverige spelar kommunerna, landstingen och regionerna en

”I Sverige spelar viktig roll i genomforandet, som platser och organisationer dar de manskliga
kommunerna, landstingen rattigheterna dagligen maste respekteras, skyddas och frémijas.

och regionerna en viktig | ett antal kartlaggningar har det framkommit att det behdvs dkad for-
roll i genomforandet.” staelse for hur de dtaganden som Sverige har gjort internationellt kring

manskliga rattigheter paverkar beslutsfattande och verksamheter lokalt
och regionalt.

RESPEKTERA, SKYDDA OCH FRAMJA

+ Rittigheter respekteras nir nationella och lokala myndigheter garanterar
att de sjilva inte bryter mot nagons ménskliga rittigheter vare sig det sker
genom enskilda anstillda eller dr sanktionerat fran ledningen.

+ Rattigheter skyddas nér nationella och lokala myndigheter ser till att andra
inte hindrar nagon att ha tillgang till sina m#nskliga rittigheter.

+ Rattigheter frimjas nér nationella och lokala myndigheter genomf6r insatser
for att forverkliga de ménskliga rittigheterna.
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Den representativa demokratin &r grunden for det lokala och regionala
beslutsfattandet. For att sakerstélla vélfard pa kort och 1&dng sikt har kom-
muner, landsting och regioner ett antal olika uppdrag. De &r samhalls-
aktorer, demokratiaktorer, valfardsaktorer och arbetsgivare. Dessa fyra
uppdrag ar darfor utgangspunkten for plattformens kapitelindelning.
Under varje rubrik finns en kort introduktion som f6ljs av viktiga kanne-
tecken for en kommun, ett landsting eller en region som har ambitionen
att starka sitt systematiska arbete med méanskliga rattigheter. Plattformen
kommer dven att kompletteras med goda exempel.
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Plattformen kan ses
som ett utvecklings-
verktyg och utgangs-
punkt fér policy- och

verksamhetsutveckling.

Syfte och malgrupp

Den hér plattformen syftar till att synliggora vad beslutsfattare i kommuner,
landsting och regioner sarskilt behover gora for att starka sitt systema-
tiska arbete med de manskliga rattigheterna, som de &r beskrivna i de
regionala och internationella konventionerna. Den ska ses som ett utveck-
lingsverktyg och en utgangspunkt for policy- och verksamhetsutveckling.

Metod

Att diskutera manskliga rattigheter i en svensk kontext har visat sig viktigt
eftersom lander har olika samhéllsorganisation, vilket i praktiken medfor
olika ansvarsfordelning i forhallande till genomférandet av de internatio-
nella dtagandena. For att kvalitetssakra innehéllet i plattformen har SKL
samarbetat med Raoul Wallenberginstitutet for manskliga rattigheter och
humanitar ratt, RWI, i Lund.




Tillsammans med RWI samlade SKL under tre dagar svenska och internatio-
nella forskare, praktiker, fortroendevalda och foretradare for det civila
samhallet. Malet var att arbeta fram vad som kannetecknar en svensk
kommun eller landsting/region som har ambitionen att framja manskliga
rattigheter i sina olika uppdrag. Infér seminariet skrev forskarna veten-
skapliga artiklar pa temat "Vad kénnetecknar en MR-stad och MR-region?".
Foretradare for det civila samhéllet skrev artiklar pd samma tema.
Dessutom genomforde RWI intervjuer med féretradare for kommuner
och regioner.

Plattformen har dérefter diskuterats i olika sammanhang och jamforts
med internationella konventioner och ett flertal globala och lokala charters.

Definitioner

| plattformen anvands foljande begrepp: Begrepp som anvéinds

iplattformen

1. Medborgare - | det har dokumentet anvénds ordet "medborgare”
- i betydelsen samhéllsmedborgare - som ett samlingsbegrepp for
alla méanniskor som bor, verkar, vistas i eller berdérs av kommunen,
landstinget eller regionen.

2. Alla - Manskliga rattigheter géller alla manniskor utan atskilinad av
nagot slag, sa som kon, etnicitet, nationalitet, religion-/trosuppfatt-
ning, funktionsnedsattning, sexuell laggning, kdnsuttryck eller kbns-
identitet, alder, utbildningsniva eller social stallning. Darfér anvénds
begreppet "alla”.
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Viktiga principer

De manskliga rattigheterna ar universella och far aldrig frantas ndgon
manniska. De &r ocksa 6msesidigt beroende av varandra och odelbara, det
vill sdga ska inte rangordnas eller behandlas isolerat. Ett rattighetsbaserat
arbetssatt ska enligt FN vidare respektera ett antal genomférande-
principer. Tre viktiga sddana principer &r:

1. Icke-diskriminering/jamlikhet - ingen person far behandlas sémre Tre viktiga principer
an nagon annan, eller motas av regler och kriterier som gor det svarare
for en grupp, utan att dessa krav har relevans for utférandet av en
uppgift. Det &r ocksd viktigt att komma ihag att olika grupper inte ar

homogena utan bestar av individer som skiljer sig at.

2. Deltagande/inkludering - kartldggningar, analyser, planering, genom-
forande och uppfoljning maste garantera att samtliga personer/grupper
som utgdr malgruppen ocksa inkluderas. Deltagande ger mojlighet
for personer och grupper som sarskilt berdrs av planering, beslut eller
liknande att delta i och paverka arbetet.

3. Transparens/ansvar - for att veta om, och i sa fall hur, myndigheter
arbetar med att garantera de manskliga rattigheterna behéver det
finns en genomskinlighet i beslutsvégar och beslut. Om rattighets-
bararen inte vet vilka beslut som har fattats och vem eller vilka som ar
ytterst ansvariga har denna ingen mojlighet att framféra invandningar
till dessa beslutsfattare.

Ménskliga rattigheter pa lokal och regional niva. En plattform fér policy- och verksamhetsutveckling

9



”Det finns ingen
internationell standard
Jor MR-stcder.”

Human Rights Cities

Ett antal stader runt om i varlden har utndmnt sig till MR-stader, till exempel
Graz och Wien i Osterrike, York i Storbritannien, Utrecht och Middelburg i
Nederlanderna, Montreal i Kanada och Eugene i USA. Det finns ingen inter-
nationell standard for MR-stader. Initiativet att utnamna sig till en MR-stad
har ocksa tagits av olika intressenter, som exempelvis foretradare for det
civila samhéllet eller enskilda politiker. Processerna har darefter darfor ocksa
sett olika ut; alltifran mangariga processer med brett deltagande till snabba
politiska beslut fattade av exempelvis en borgméstare.




Att gbra ett atagande om att vara en MR-stad har efter beslutet anvants
lokalt som utgangspunkt for styrning och ledning, verksamhetsutveckling,
dialog med medborgare, féreningar och naringsliv. | de stader dar den
politiska ledningen har tagit atagandet pa allvar upplevs resultatet fran
stéddernas sida ha blivit en 6kad grad av attraktivitet som arbetsgivare,
som plats for foretagsetableringar samt att man har sett en 6kad tillit mellan
medborgare och mellan medborgare och myndigheter.

Nagra kdnnetecken for en Human Rights City/MR-stad:

* Arbetar for att sakerstalla att alla oavsett tid och plats
har samma rattigheter.

* Arbetar utifran att alla rattigheter ar lika viktiga och en del
av samma helhet.

* Tar hansyn till kravet att respektera, skydda och framja
alla rattigheter i sina olika uppdrag och aktiviteter.

* Skyddar de manskliga rattigheterna genom oberoende

mekanismer och forfaranden. Medvetandegor
medborgare och
medarbetare om
deras rittigheter

* Medvetandeg6r sina medborgare och medarbetare om
deras rattigheter och hur man kan efterfraga dem.

» Stravar efter att forverkliga manskliga rattigheter for samtliga
medborgare likval som alla andra som paverkas av lokala och
regionala beslut.

» Sakerstéller att forbudet mot diskriminering implementeras
och att medborgare inkluderas i planering, genomférande och
uppfoljning av verksamheter.

* Ser arbetet med manskliga rattigheter som ett langsiktigt
dtagande som kréver en bred politisk forankring.

Ménskliga rattigheter pa lokal och regional niva. En plattform fér policy- och verksamhetsutveckling
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Oka kunskapen om
ménskliga riattigheter

Ett systematiskt
MR-arbete

Oavsett om avsikten ar att mer formellt gbra ett dtagande om att bli en
MR-kommun, ett MR-landsting eller en MR-region eller inte, behdver
MR-arbetet i Sverige konkretiseras och systematiseras for att genomsyra
verksamheten. Den hér plattformen kan darfér anvandas oavsett om
kommuner, landsting eller regioner gor ett sadant atagande eller inte.

Ambitionen att bli en svensk MR-kommun, ett MR-landsting eller
en MR-region innebér ett tydliggbrande av de dtaganden som regleras
i regeringsformen, diskrimineringslagstiftningen, kommunallagen och
speciallagstiftningen. Hur dessa sedan ska forverkligas maste sedan
varje kommun, landsting och region sjalva besluta utifran sina unika for-
utsattningar.

Generellt kan dock sdgas att nedanstadende punkter ar sarskilt viktiga
att strava efter:

1. Ett lokalsamhalle dér alla tar ett aktivt ansvar for att forverkliga
maénskliga rattigheter och i detta samarbetar med det civila
samhallet och andra aktorer.

2. Kunskap och medvetenhet om de ménskliga rattigheterna hos for-
troendevalda, tjanstepersoner, medborgare och det civila samhéllet.

3. Ett atagande att inforliva manskliga rattigheter i formella riktlinjer,
rutiner och aktiviteter for att pa sa satt i allt hdgre grad respektera,
skydda och framja de manskliga rattigheterna.
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4. Att synliggora de dilemman och eventuella konflikter som
uppstar nar de olika rattigheterna ska forverkligas.

5. Att sakerstélla att manskliga rattigheter respekteras, skyddas
och framjas vid tecknandet av kommunala kontrakt och andra
rattsliga avtal.

6. Att utveckla lampliga mekanismer for att regelbundet f6lja upp
och kommunicera resultat.
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Uppdraget som
samhallsaktor

Kommunen, landstinget och regionen omfattar ett avgransat geografiskt
omrade. Som samhallsaktor far de manskliga rattigheterna konsekvenser
vid bland annat stadsplanering och héllbar utveckling.

Nar ambitionen ar att de manskliga rattigheterna ska genomsyra en
kommun, ett landsting eller en region ar det viktigt att manniskor kénner
till sina rattigheter, respekterar andras rattigheter och vet hur man kan
gbra ansprak pad dem. Det géller samtliga som bor, arbetar och verkar dar.

“Ambitionen dr att de
mdnskliga rdttigheterna
ska genomsyra en kommun,
landsting eller region.”

~—y g T P T




En viktig princip ar
att manniskor ska
involveras i de beslut
som paverkar dem.

Dessutom ar det en viktig princip att manniskor ska involveras i de beslut
som paverkar dem. Det galler olika beslut som rér exempelvis policyer,
prioriteringar, atgarder eller insatser. Sarskilt viktigt ar det att sdkerstalla
att underrepresenterade grupper kommer till tals pa lika villkor.

Som samhallsaktor ar kommunen, landstinget och regionen
en plats dar man...
1. Bidrar till att alla offentliga lokaler och allmanna platser
gors tillgangliga och anvandbara for alla.
2. Bidrar till att alla medborgare kdnner sig trygga och motverkar
alla typer av diskriminering och hatbrott.

3. Stravar efter att planera, bygga och investera utifran alla
medborgares ekonomiska, sociala och kulturella situation
och med sarskild hénsyn till underrepresenterade grupper.

Stravar efter att
involvera alla berorda

4. Strévar efter att involvera alla berérda medborgare i planerings- medborgare i plane-
och utvecklingsprocesser. rings- och utveck-
5. Tar hénsyn till nuvarande och kommande generationers ratt lingsprocesser

till en framtid och darfor stravar efter att ta itu med de sociala
och miljémassiga faktorer som inkraktar pa atnjutande av de
manskliga rattigheterna sdsom buller, vatten- och luftféroreningar.

6. Bidrar till allas mojlighet att utdva sin religion.

7. Stravar efter en minskad bostadssegregation.

Ménskliga rattigheter pa lokal och regional niva. En plattform fér policy- och verksamhetsutveckling
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De méanskliga rattig-
heterna kriver ett
langsiktigt politiskt
atagande Over parti-
och blockgranser.

Uppdraget som
demokratiaktor

Att de manskliga rattigheterna framjas ar viktigt for att vi ska kunna
uppréatthalla ett demokratiskt samhalle. De rattigheter och friheter som
tillkommer personer i Sverige skyddas framst i tre grundlagar: regerings-
formen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Reger-
ingsformen slar fast att den offentliga makten ska utdvas med respekt
for alla manniskors lika varde och fér den enskilda ménniskans frinet och
vardighet.

| Sverige har den lokala och regionala representativa demokratin de
politiska partierna som bas. Det &r i fria, allménna och hemliga val som
medborgare utkraver ansvar for tidigare politik och beslutar om vilket
parti som ska féretrada dem den kommande mandatperioden. Att saker-
stalla de manskliga rattigheterna kraver ett langsiktigt politiskt dtagande
dver parti- och blockgranser.

Viktigt for den lokala och regionala demokratin ar darfor att skapa
processer som bidrar till tillit till den representativa demokratin och dess
utdvare. Men ocksa att tilliten i samhallet bygger pa en horisontell tillit
manniskor och grupper emellan. Ett tydligt och langsiktigt arbete med de
maénskliga rattigheterna kan 6ka engagemang och deltagande i utform-
ningen av samhallet.
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Som demokratiaktdr ar kommunen, landstinget och regionen
en plats dar man...

1.

4. Involverar medborgare pa ett tidigt stadium i utvecklingen av

10.

. Kommunicerar information sa att den &r tillgénglig och

Sakerstaller den representativa demokratins mekanismer
sasom asiktsfrihet, férenings- och motesfrihet, fria, allméanna
och hemliga val, ratten till delaktighet.

anvandbar for alla.

Oppet granskar sina beslutsfattare.

bade politikens innehall, prioriteringar och beslutsfattande,
och sakerstéller att underrepresenterade grupper kan gora
sina roster horda.

Ser medborgarnas kunskaper och erfarenheter som en resurs
i utvecklingen av lokalsamhallet.
Utvecklar och stodjer ett politiskt ledarskap som bidrar till att

manskliga rattigheter genomsyrar bade den lokala och regionala

nivans struktur och kultur. T —

Bidrar till konfliktlosning i svara och komplexa samhéllsfragor. 16sning i komplexa
Skapar en mojlighet for alla medborgare att anmala om de samhiillsfragor
upplever att de fatt sina rattigheter krankta.

Bidrar till att skapa moétesplatser fér méanniskor med olika bakgrund.

Sakerstaller att alla fortroendevalda har kunskap om och forstaelse

for hur de manskliga rattigheterna paverkar uppdragen.

Ménskliga rattigheter pa lokal och regional niva. En plattform fér policy- och verksamhetsutveckling
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“Mdinskliga rdttigheter
fungerar héir som en
viktig utgangspunkt for
ett proaktivt arbete.”

Uppdraget som
valfardsaktor

| Sverige har kommunerna, landstingen och regionerna en viktig roll att
spela nér det géller att skapa genomslag fér FN:s konventioner om ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter. Sddana rattigheter &r till exempel
ratten till halsa, utbildning, bostad och arbete.

Hur dessa sedan ska forverkligas ar foremal for lokala och regionala
politiska beslut. Det kan da uppsta en konflikt mellan malsattningen att
uppfylla manskliga rattigheter och de resurser som finns att tillga. Detta
forklarar varfor dessa rattigheter ofta formuleras som ett uppdrag att
framja en rattighet. Méanskliga rattigheter fungerar har som en viktig
utgdngspunkt for ett proaktivt arbete som leder till minskade kvalitets-
brister och ett mer effektivt resursutnyttjande.

En stor andel av offentliga medel finansierar verksamheter som utfors
av privata aktorer eller i olika typer av partnerskap. Att styra genom avtal
och tillstdndsgivning kraver delvis andra mekanismer &n de som anvands
i styrningen av verksamhet som bedrivs i egen regi. Dessutom gors upp-
handlingar och investeringar som paverkar manniskors tillgang till sina
rattigheter utanfér kommunens, landstingets, regionens men aven landets
granser.
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Som valfardsaktor ar kommunen, landstinget och regionen
en plats dar man...

1.

Integrerar ett systematiskt arbete for att sékerstalla manskliga
rattigheter i sin verksamhet, vilket inkluderar budget, policy-
och styrdokument och att man systematiskt féljer upp, analyserar
och rapporterar resultat utifran ett rattighetsperspektiv.

Utvecklar ett ledarskap och en vardegrund baserat pa de
manskliga rattigheterna.

Implementerar och féljer upp principen om icke-diskriminering

i sina tjanster.

Sakerstaller allas behov av stéd och service med sérskild hansyn till
underrepresenterade grupper och individer i utsatta situationer.
Involverar manniskor i planeringen av, beslutet om och genom-
forandet av olika tjanster och ser medborgarnas kunskaper och
erfarenheter som en resurs i utvecklingen av vélfardstjanster.

Sakerstaller rattssakra beslut och processer.

Skapar tillgangliga och transparenta system sa att alla kan félja
information som rér den egna individen.

Sakerstaller att leverantorer i alla led lever upp till de krav som
de manskliga rattigheterna sétter.

. Utvecklar mekanismer fér att kunna félja upp och vid behov

hava avtal pa grund av att de méanskliga rattigheterna inte
efterlevs av leverantoren eller dess underleverantorer.

Ménskliga rattigheter pa lokal och regional niva. En plattform fér policy- och verksamhetsutveckling
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Uppdraget som
arbetsgivare

Kommuner, landsting och regioner ar stora arbetsgivare. Det betyder
att de &r arbetsplatser som inte bara ska tillgodose alla brukares, patien-
ters, klienters och elevers méanskliga rattigheter i serviceleveransen, utan
ar ockséd platser dér de anstalldas egna rattigheter ska sdkerstallas. Den
svenska diskrimineringslagstiftningen reglerar bland annat relationen
mellan arbetsgivare och arbetstagare/anstalld.

Som arbetsgivare & kommunen, landstinget och regionen
en plats dar man...

1. Sakerstéaller att ingen diskrimineras i samband med anstallning,
[6nesattning, foraldraledighet eller annan tjanstledighet.

2. Arbetar aktivt mot indirekt- och direkt diskriminering.

diskriminering

3. Séakerstéller att alla fortroendevalda och anstéllda, saval chefer
som medarbetare, har kunskap och forstaelse for hur de ménskliga
rattigheterna paverkar uppdragen som arbetsgivare, ledare, chef och
medarbetare.

4. Framjar en organisationskultur som utgar fran allas lika vardighet
och rattigheter.

5. Tydliggbr arbetsgivarens och de anstélldas ansvar i forhallande
till konventioner och lagstiftning.

6. Skapar oberoende strukturer sa att anstallda kan anmala
om nagon fatt sina manskliga rattigheter krénkta.

7. Varnar de anstalldas yttrandefrihet.

Ménskliga rattigheter pa lokal och regional niva. En plattform fér policy- och verksamhetsutveckling
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Att lasa

Diskrimineringsombudsmannen
www.do.se

Manskliga rattigheter pa hemmaplan, DO, 2014
http://www.do.se/stodmaterial/kommun-landsting-och-civilsamhalle/
manskliga-rattigheter-pa-hemmaplan/

EU

Att forstd EU:s grundlaggande rattigheter
http://fra.europa.eu/en/joinedup/tools/understanding-fundamental-
rights

European Union Agency for Fundamental Rights, FRA
www.fra.europa.eu

FRA:s verktygslada "Joining up fundamental rights”
http://fra.europa.eu/en/joinedup/home

Europaradet

Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts/convention
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FN

Vad ar manskliga rattigheter?
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx

Indikatorer
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Indicators/Pages/HRIndicatorsin-

dex.aspx

Sveriges Kommuner och Landsting
www.skl.se/mr

Magasinet méanskliga rattigheter, SKL, 2016
http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/magasinet-manskliga-rattigheter.
html

Manskliga rattigheter pa lokal och regional niva - omvarldsstudie med
fokus pa styrning och ledning, SKL, 2016
http.//webbutik.skl.se/sv/artiklar/manskliga-rattigheter-pa-lokal-och-
regional-niva.html

Manskliga rattigheter i kommuner, regioner och landsting - kartlaggning
av arbetet med manskliga rattigheter samt 6nskemal om stod i detta
arbete, SKL, 2014
https://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjam-
stalldhet/overenskommelsemrutvecklingsarbete/kartlaggningmrar-
bete.8399.html

Ménskliga rattigheter pa lokal och regional niva. En plattform fér policy- och verksamhetsutveckling
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Regeringen

www.manskligarattigheter.se

Regeringens strategi for det nationella arbetet med manskliga rattigheter
http://www.regeringen.se/rattsdokument/skrivelse/2016/10/skr.-
20161729/

Raoul Wallenberginstitutet for méanskliga rattigheter och
humanitar ratt

Human Rights Cities and Regions - Swedish and International
Perspectives (2017)

Ovrigt
Global Urban Justice - The Rise of Human Rights Cities, Cambridge, 2016
http://www.bokus.com/bok/9781316668832/¢global-urban-justice/

Handbok i méanskliga rattigheter pa kommunal niva, Fritzes, 2008
https://skl.se/download/18.68e4adfel47afacl2a46c539/1409140824984/
Handbok-i-manskliga-rattigheter-kommunal-niva.pdf

Maénskliga rattigheter pa lokal och regional niva. En plattform fér policy- och verksamhetsutveckling
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| Sverige spelar kommunerna, landstingen och regionerna en viktig roll

i genomforandet av de méanskliga rattigheterna. De ar platser och orga-
nisationer dar rattigheterna dagligen maste respekteras, skyddas och
framjas. Men kartlaggningar har visat att det behovs 6kad forstaelse for
hur de ataganden som Sverige har gjort internationellt kring méanskliga
rattigheter paverkar beslutsfattande och verksamheter lokalt och regio-
nalt. For att konkretisera vad manskliga rattigheter innebar i den svenska
lokala och regionala kontexten har SKL déarfor tagit fram en plattform for
policy- och verksamhetsutveckling. Tanken ar att plattformen ska fungera
som en utgangspunkt och ett utvecklingsverktyg nér ledningen i politik
och férvaltning vill starka det egna arbetet med manskliga rattigheter.
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