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1. Inledning

Bildningsnamnden gav i maj 2023 (2023-05-24, § 62) utbildningsdirektoren i uppdrag att
kartlagga organisationen for det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) i Link6pings kommun,
dess insatser och effekter samt beskriva hur dessa méter de lagkrav som finns.
Kartlaggningens syfte ar att ge underlag till forbattrings- och utvecklingsarbete av det
kommunala aktivitetsansvaret i Linkdpings kommun.

Gruppen unga som omfattas av aktivitetsansvaret ar de som gatt ut grundskolan eller
motsvarande men inte fyllt 20 ar och varken gar eller har fullfoljt utbildning med examen fran
ett nationellt program i gymnasieskolan eller med gymnasiebevis inom den anpassade
gymnasieskolan.

Syftet med det kommunala aktivitetsansvaret ar att de ungdomar som omfattas ska pabdrja
eller ateruppta gymnasiestudier och i slutanden slutféra studierna. Ungdomar som aldrig
pabdrjat eller som har avbrutit eller inte har fullfoljt sin gymnasieutbildning ar
Overrepresenterade bland arbetsldsa, de som ar beroende av férsorjningsstdd och de som
har sjukersattning. Dessa ungdomar kan fa svarigheter att komma vidare i utbildning och i
férlangningen hamna i langvarigt utanférskap. Kommunernas arbete med att skapa goda
framtidsmadjligheter for unga som efter grundskolan inte fullfljer sin gymnasieutbildning ar ur
ett samhallsperspektiv av stor betydelse ur flera aspekter. Ett langvarigt utanforskap far
negativa foljder for de som drabbas men aven fér samhallet som behdver bista med
forsorjning och annat stéd och gar miste om de intakter som foljer av att medborgare
arbetar.

1.1 Avgransningar och fokusomraden

Kartlaggningen har fokuserat pa huvudomradena uppdrag, organisation, insatser och
effekter, malgrupp, samverkan samt omvarldsbevakning.

Det férebyggande arbetet ar centralt fér det kommunala aktivitetsansvaret och samtidigt
avgorande for att fa dessa ungdomar att fullfélja en gymnasieutbildning. Ett férebyggande
arbete ar grunden i KAA och det behéver goras i bade grund- och gymnasieskolan via stod i
larandet och skolsituationen, genom studie- och yrkesvagledning, framjande av elevhalsa
samt i 6vergangarna mellan skolformerna. Malet maste vara att s& fa ungdomar som mgjligt
ska omfattas av det kommunala aktivitetsansvaret. Det forebyggande arbetet berors inte
narmare i denna kartlaggning da dess fokus ar det kommunala aktivitetsansvarets
nuvarande organisation och arbete.

Det kommunala aktivitetsansvaret hanterar en del av en grupp som féljs upp pa nationell
niva, unga som varken arbetar eller studerar (UVAS), vilka ar unga mellan 16 till 29 ar och
som myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) sammanstaller statistik om
kontinuerligt. MUCF pekar i sin senaste rapport om UVAS pa framgangsfaktorer for det
lokala arbetet med malgruppen. Bland annat handlar det om att skapa strukturer inom
kommunerna som majliggor ett langsiktigt arbete med unga som varken studerar och arbetar
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och utforma verksamheter som utgar fran de ungas individuella behov av stéd.’
Kartlaggningen gar inte narmare in pa det langsiktiga arbetet som stracker sig efter det
kommunala aktivitetsansvaret upphért.

1.2 Metod

| kartlaggningen har intervjuer gjorts med de som arbetar inom det kommunala
aktivitetsansvaret i Linképings kommun idag. Dels med de som ar anstallda som
koordinatorer, vilka ar de som méter ungdomarna i sitt arbete, och dels med ansvariga
chefer for verksamheten. Intervjuerna har legat till grund fér beskrivningarna om hur det
kommunala aktivitetsansvaret i Linkdping idag ar organiserat och arbetar samt for
beskrivningen av aktuella malgrupper, insatser och effekter.

Kontakter har tagits med andra kommuner och ansvariga personer inom deras KAA-
organisationer har intervjuats och ett studiebesdk till Norrkdpings KAA har genomforts.
Syftet med dessa kontakter har varit att jamféra Linkdpings organisation med andra
kommuner, vilket redovisas i avsnittet omvarldsbevakning.

Skolverkets allménna rad med kommentarer? om kommunernas aktivitetsansvar for
ungdomar samt materialet Béttre forutséttningar for det kommunala aktivitetsansvaret, ett
stéd for beslutsfattare® framtaget av SKR, har anvants som ett stod i kartlaggningsarbetet.

Ovrig central litteratur som anvants i kartlaggningsarbetet ar Utanférskapets pris- En bok om
férebyggande sociala investeringar® samt Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragors rapport Fokus 2023: Olika villkor for etablering- Lokala férutséttningar
och stéd till unga som varken arbetar eller studerar®.

2. Uppdraget for det kommunala aktivitetsansvaret

Kommunerna ska enligt skollagen erbjuda unga som omfattas av det kommunala
aktivitetsansvaret lampliga individuella atgarder.® Syftet med atgarderna ska i férsta hand
vara att motivera den enskilde att paborja eller ateruppta en utbildning. Kommunen ar alagd
att dokumentera sina insatser pa lampligt satt.

Gruppen unga som omfattas av aktivitetsansvaret ar de som ar folkbokférda i kommunen
som gatt ut grundskolan eller motsvarande, men inte fyllt 20 ar och varken gar eller har
fullfoljt utbildning som motsvarar gymnasieskola eller anpassad gymnasieskola. Dessa
ungdomar saknar gymnasieexamen fran ett nationellt program i gymnasieskolan eller

" MUCF, Fokus 2023 - Olika villkor fér etablering: Lokala férutsattningar och stéd till unga som varken arbetar
eller studerar. Stockholm 2023, 11.

2 Skolverket. Skolverkets allménna rad med kommentarer - Kommunernas aktivitetsansvar fér ungdomar. 2016.
3 SKR. Bittre férutséttningar for det kommunala aktivitetsansvaret: Ett stéd fér beslutsfattare. 2023.

* Nilsson Ingvar, Wadeskog Anders, Hok Lena och Sanandaji Nima. Utanférskapets pris: en bok om
férebyggande sociala investeringar. Stockholm: Studentlitteratur, 2014.

5 MUCF, Fokus 2023 - Olika villkor fér etablering: Lokala férutséttningar och stéd till unga som varken arbetar
eller studerar. Stockholm 2023.

6 SFS 2010:800, 29 kap. 9 §



gymnasiebevis’ avseende anpassad gymnasieskola. Kommunerna ska fora register 6ver de
ungdomar som omfattas.

2018 andrades bestammelserna i lagen och da fortydligades att kommuner ska erbjuda
ungdomar lampliga individuella insatser. Skolverkets allmanna rad patalar vikten av att
insatserna ska utga fran ungdomarnas behov, forutsattningar och mal och betonar att
kommunen ska hélla sig valinformerad om dessa ungdomars situation.

Uppdraget for KAA ar reglerat i skollagen kap. 29, 9 § och innebar:

e Att identifiera aktuella ungdomar som faller inom ramen for det kommunala
aktivitetsansvaret.

Att komma i kontakt med berérda ungdomar.

Att kartlagga berérda ungdomars sysselsattning och nuvarande situation.

Att erbjuda lampliga individuella atgarder.

Att dokumentera de insatser som gérs fér berérda ungdomar.

Att registrera information om sysselsattning och atgarder och skicka in uppgifter till
Statistiska centralbyran (SCB) pa uppdrag av Skolverket tva ganger per lasar.

Arbetet med att samla information, kontakta ungdomar och erbjuda insatser ska genomféras
under hela aret och omfatta allt fran kartlaggning och uppsokande verksamhet for att hitta de
berdérda ungdomarna, till olika insatser for att i forsta hand motivera ungdomar att pabdérja
eller ateruppta en utbildning alternativt en annan form av sysselsattning.

Komma | kontakt

med berorda
ungdomar
Dokumentera Skaffa
information
om
sysselsattning
Erbjuda lampliga
individuella fe st
atgarder information

Figur 1. Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar Iéper under hela aret.?

" Gymnasiebeviset beskriver vilka kunskaper och erfarenheter eleven fatt med sig fran sin utbildning inom
anpassad gymnasieskola.

8 Skolverket. Skolverkets allmanna rad med kommentarer - Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar. 2016,
13.
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| Skolverkets allmanna rad om kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar beskrivs
hemkommunens ansvar att leda och styra arbetet. Att pa ett strukturerat satt arbeta mot
tydliga och utvarderingsbara mal betonas. Framgangsfaktorer ar tydlig ansvarsférdelning,
politisk prioritering av arbetet samt att resurser avsatts for arbetet.

Hemkommunen bbr:

1. se till att det finns en &ndamalsenlig organisation med en tydlig ansvarsférdelning och en
strukturerad handlingsplan for arbetet med aktivitetsansvaret,

2. identifiera vilka myndigheter och andra aktérer som kan vara aktuella att samverka med
inom ramen for aktivitetsansvaret, och

3. skapa férutséttningar och ha &ndamalsenliga rutiner fér samverkan savél inom kommunen
som med berérda myndigheter och andra aktérer.®

3. KAA i Linkopings kommun

| Linkdpings kommun ansvarar bildningsnamnden for det kommunala aktivitetsansvaret. Det
nyckeltal som redovisas till namnd i delarsuppféljnignarna ar antalet ungdomar i det
kommunala aktivitetsansvaret.

3.1 Organisation

De funktioner som arbetar inom KAA ar arbetsterapeut, specialpedagog och larare (2,5
heltidstjanster). Gruppen leds av bitradande elevhalsochef som ocksa ansvarar for
mottagningsgruppen for introduktionsprogram. Bada grupperna arbetar néra varandra da
uppdragen till vissa delar tangerar varandra samt att aven andra beréringspunkter i
uppdragen finns.

3.2 Kostnader

Budget 2023 for det kommunala aktivitetsansvaret i Linkbpings kommun ar 2 500 000 kronor
och bestar framst av kostnader for personal. Det finns aven andra kostnader t ex laromedel
till ungdomar som studerar pa folkhégskola eller komvux, digitalt verksamhetssystem och
kostnader for insatser.

Den langsiktiga kostnaden fér samhallet for ungdomar inom KAA kan bli stor om de
misslyckas med att etablera sig i samhallet. Forskning visar att om en ungdom inte etablerar
sig i samhallet under den arbetsféra perioden i livet, uppgar kostnaden till cirka 12 miljoner
kronor per individ. Beloppet ar beraknat utifran kostnaden for férsérjningsstdd, insatser mot
psykisk ohalsa och andra offentliga utgifter kopplat till utanférskapet samt uteblivna
skatteintakter.™

® Skolverket. Skolverkets allménna réd med kommentarer - Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar. 2016,
22.

' Nilsson Ingvar, Wadeskog Anders, Hok Lena och Sanandaji Nima. Utanférskapets pris: en bok om
férebyggande sociala investeringar. Stockholm: Studentlitteratur, 2014. 61.



En undersdkning fran Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor visar att
ungdomar som varken arbetar eller studerar ofta blir kvar i utanférskap i flera ar. Vid 29 ars
alder ar bara en tredjedel etablerade pa arbetsmarknaden.

3.3 Ekonomiska forutsattningar for ungdomar

Ekonomiska begransningar kan utgoéra ett hinder for att ungdomar ska kunna ta del av
insatser. Studiebidrag for gymnasiestudier fér ungdomar som studerar kan ges till ungdomar
fram till forsta halvaret de fyller 20 ar. Likasa ar majligheten till att erhalla busskort ocksa
kopplad till att ungdomen studerar.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) belyser i en rapport att en del
ungdomar avstar fran att delta i KAA-aktiviteter pa grund av ekonomiska skal och
konstaterar att det finns skillnader i ekonomiska férutsattningarna fér ungdomar att ta del av
aktiviteter inom KAA."

4. Insatser och effekter

4.1 Malgrupp

Antalet ungdomar inom KAA varierar dver aret, da vissa ungdomar endast ar inskrivna under
en kort tid medan andra kan ha insatser som pagar langre tid. Under hostterminen 2023 var i
genomsnitt 580 ungdomar inskrivna i KAA. Pa varterminen brukar det vara ett lagre antal, i
genomsnitt 450.

Ungdomarna inom det kommunala aktivitetsansvaret ar en heterogen grupp. De har
individuella och varierande behov, vilket gér att behovet av insatser ser olika ut for
ungdomarna. Det ar dock vanligt att ungdomar inom gruppen har en bakgrund med
problematisk skolfranvaro och negativa skolerfarenheter.

Det finns ungdomar som KAA har svart att etablera kontakt med, sarskilt ungdomar som ar
pa vag in i eller redan befinner sig i ett utanférskap pa grund av kriminalitet eller sociala
orsaker. Vissa ungdomar har felaktiga folkbokféringsadresser och kan darfor inte nas.

En stor del av ungdomarna som omfattas av aktivitetsansvaret har psykisk ohalsa och/eller
neuropsykiatriska funktionsnedséattningar. | denna grupp ingar aven ungdomar som ar
behdriga till nationella program pa gymnasiet. Manga av ungdomarna som KAA moter star i
kder till utredningar inom varden. Sarskilt uppmarksammas problem med évergangen fran
BUP till vuxenpsykiatrin, dar ungdomar inom KAA drabbats av langa kétider och darmed
férsamrad tillganglighet.

Vissa ungdomar saknar ett socialt natverk som kan ge dem stéd.

" MUCF, Ett Iangvarigt utanférskap: Olika utmaningar fér unga som varken arbetar eller studerar. Stockholm
2020, 19.

2 MUCF, Fokus 2023 - Olika villkor fér etablering: Lokala forutséttningar och stéd till unga som varken arbetar
eller studerar. Stockholm 2023, 161.



4.2 Insatser

Huvuduppdraget for KAA ar att fa ungdomar motiverade till att paborja eller ateruppta
studier. KAA har ett nara samarbete med bade kommunala och fristdende gymnasieskolor i
Linkdping och det finns goda majligheter att hitta Iampliga studievagar. Ofta behdvs stéd fran
KAA fér att hitta en vag till att teruppta eller pabdrja studier. Aven andra utbildningsformer
som folkhégskola och studier inom komvux erbjuds. For studier inom komvux kravs dispens
fér ungdomar under 20 ar.

Nagra ungdomar har behov av enklare insatser, till exempel studievagledning for att hitta
lamplig fortsatt utbildning.

For de ungdomar dar studier just nu inte ar ett alternativ ar méjligheten att erbjuda lampliga
insatser i dagslaget begransade. For dessa ungdomar kan praktik pa en arbetsplats bidra till
meningsfullhet och motivation. KAA har i dag mycket begransade mdjligheter att ordna
praktikplatser till ungdomar som har behov av det pa grund av att det saknas resurs for den
typen av insatser.

En stor del av ungdomarna som KAA arbetar med har komplexa behov och behéver mer
omfattande insatser, dar samverkan med sociala myndigheter, vard, forsakringskassa och
andra aktorer kravs for att kunna erbjuda lampliga insatser. Vissa ungdomar har behov av
insatser inom ramen for psykiatrin eller andra vardinsatser. En del ar i behov av att utredas
eller fa en funktionsbeddémning for att kunna fa ratt hjalp med lampliga insatser utifran deras
behov, till exempel ungdomar som har ratt att soka stéd enligt LSS™ och aktivitetsersattning.
For gruppen ungdomar med komplexa behov har KAA idag utmaningar att koordinera
individuella insatser sa att de kan fa adekvat stéd, eftersom det saknas formella
samverkansstrukturer bade internt i Linkdpings kommun och externt. Den samverkan som
sker bygger till stor del pa personliga kontakter mellan tjanstepersoner snarare an kanda
rutiner.

| nedanstaende tabell beskrivs olika malgrupper som finns inom KAA, vilka insatser som
idag erbjuds samt insatser som saknas for att fler ungdomar ska kunna erbjudas lampliga
individuellt anpassade atgarder.

3 Lag (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.



Tabell 1 Kartlaggning av ungdomar inom det kommunala aktivitetsansvaret

Malgrupper

Insatser som erbjuds idag

Insatser som saknas

Ungdomar som vill studera

Introduktionsprogram
Nationella program
Komvux
Folkhdgskola

Ungdomar som KAA inte far
kontakt med

Kontakt séks kontinuerligt av KAA
via brev, e-post och telefon/ sms

Rutiner for formell samverkan
bade internt i kommunen och
externt med andra aktorer for att
fa kontakt med och information
om aktuella ungdomar (t.ex.
socialtjanst, polis)

Ungdomar déar studier inte ar
primart, utan annan
sysselsattning som praktik
eller arbete ar alternativet till
att boérja med

Kommunala feriejobb

Praktik i begransad omfattning
FOKUS™, gruppverksamhet som
startar vt 2024

Praktik

Insatser som kan bredda
kompetensen som t ex truckkort
eller korkortsteori
Halsoframjande aktiviteter

Ungdomar med psykisk
ohéalsa som medfor att
studier eller praktik/ arbete
inte ar ett alternativ, men som
kan starkas via andra enklare
insatser

Halsoframjande aktiviteter
Daglig verksamhet
Estetiska verksamheter
Samtalsgrupper

Ungdomar med psykisk
ohéalsa som gor att andra
insatser vid sidan av vard
eller behandling inte ar
aktuellt for stunden

Samverkan med aktdrer inom
vardsektorn for att vagleda
ungdomar till 1amplig vard/
behandling

Ungdomar med stora sociala
utmaningar

Rutiner for formell samverkan
internt i kommunen och externt
med andra aktorer t ex polis, for
att kunna erbjuda lampliga
individuella insatser for
malgruppen

Ungdomar pa Komvux

Kontinuerlig kontakt
Véagledningssamtal

Studier inom komvux som ar
anpassade for ungdomar med
stérre stodbehov

Ungdomar som narmar sig
20 ar

Komvux

Ungdomar som arbetar

Kontinuerlig kontakt
Vagledningssamtal

Ungdomar med studiebevis

Informationsutskick
Véagledningssamtal
Komvux

* FOKUS é&r en gruppverksamhet riktad mot ungdomar som &r utan sysselsattning och utan tydlig planering
framat. Inledningsvis kommer den nya insatsen att kunna erbjudas 12 ungdomar. FOKUS syftar till att hjalpa
ungdomar utvecklas och vaxa. Malet ar att ge 6kad sjalvkannedom, storre kunskap om samhallets funktioner och
ge de verktyg som behdvs for att ta nasta steg i livet, sdsom exempelvis studier, praktik eller arbetstraning.




Det behdvs ett storre utbud av olika insatser for att uppfylla gallande lagkrav for kommunala
aktivitetsansvaret. Genom att skapa formella rutiner och tydlig ansvarsférdelning mellan
forvaltningar internt i kommunen, skulle ytterligare insatser kunna erbjudas inom ramen for
befintlig organisation i kommunen.

Daremot behdver bildningsnamnden finansiera insatser riktade till ungdomar som omfattas
av KAA, som andra forvaltningar kan erbjuda i samverkan med utbildningsforvaltningen, da
det ar bildningsnamnden som har finansieringsansvaret for KAA i kommunen.

4.3 Uppfoljning, utvardering och effekter

Arbetet med KAA behdver regelbundet foljas upp och utvarderas utifran uppstallda mal i
syfte att beddma resultat och utveckla kvaliteten i verksamheten. Det digitala
verksamhetssystem som idag anvands uppfyller inte de behov som finns gallande
verksamhetsuppféljning och verksamhetsstdd. Bristerna gor det svart att folja upp och
utvardera insatser och gora analyser och bedéma effekter av arbetet, bade pa verksamhets-
och namndniva.

Behovet av ett nytt dokumentationssystem har uppmarksammats av utbildningsférvaltningen
och ett arbete med att utreda alternativ for ett nytt verksamhetssystem har pabdrjats.

5. Samverkan

Enligt Skolverkets allméanna rad for Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar ska
hemkommunen se till att det finns en andamalsenlig organisation med en tydlig
ansvarsférdelning och en strukturerad handlingsplan fér arbetet med aktivitetsansvaret.
Vidare ska hemkommunen identifiera vilka myndigheter och andra aktorer som kan vara
aktuella att samverka med inom ramen for aktivitetsansvaret, samt skapa forutsattningar och
ha d&ndamalsenliga rutiner for samverkan saval inom kommunen som med berdrda
myndigheter och andra aktorer.™

Enligt skollagen ska kommunerna inom det kommunala aktivitetsansvaret erbjuda de
ungdomar som omfattas lampliga individuella atgarder. | Skolverkets allmanna rad ska
hemkommunen samverka med berérda myndigheter och andra aktérer fér att samordna
lampliga individuella atgarder™.

KAA genomfor kartlaggningssamtal for att samla in information om ungdomarna. Det ar idag
upp till ungdomen sjalv och vardnadshavarna att éverlamna information om till exempel

'5 Skolverket. Skolverkets allménna rad med kommentarer - Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar. 2016,
20ff.

16 Skolverket. Skolverkets allménna rad med kommentarer - Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar. 2016,
28.



diagnoser, pedagogiska- eller medicinska utredningar. Inom KAA finns behov att utveckla
samverkan for att effektivisera kartlaggningsarbetet.

5.1 Samverkan med skolor

Det finns strukturer och rutiner upparbetade fér samverkan bade med kommunala och
fristaende gymnasieskolor. KAA arbetar med att uppratthalla god samverkan och gar
kontinuerligt ut med information till gymnasieskolorna. Samverkan med grundskolan sker
genom mottagningsgruppen for introduktionsprogram, som ar ute pa skolorna och traffar
elever som befaras bli obehdriga till gymnasieskolan.

Samverkan med komvux har utvecklats dver tid och idag finns rutiner fér samverkan och
dispens for studier inom komvux fér ungdomar under 20 ar. Utveckling av samverkan inom
detta omrade pagar. Ungdomar som tidigare misslyckats i skolan behdéver mycket stdéd aven
pa komvux. Under hostterminen 2023 startades ett pilotprojekt inom komvux for att ge mer
stod till KAA-ungdomar som fatt dispens for komvuxstudier. Projektet kommer att utvarderas
under varterminen 2024.

KAA samverkar i viss utstrackning aven med folkhdgskolor dar avtal skrivs fér enskilda
elever. Aven samverkan med folkhégskolor &r under utveckling och bland annat finns behov
av att kunna erbjuda enklare prova-pa-kurser for KAA-ungdomar inom folkhégskolor.

5.2 Samverkan inom kommunen

Det kommunala aktivitetsansvaret ar ett uppdrag som behover ses som hela kommunens
ansvar. Inom KAA finns kunskap om vilka ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret. For
att battre kunna na ut till ungdomarna och kunna erbjuda lampliga insatser behdvs 6kad
samverkan med andra forvaltningar och aktorer.

Det saknas tydliga vagar till samverkan med andra forvaltningar. Pa organisationsniva kravs
utveckling av nya rutiner for att moéjliggéra en andamalsenlig samverkan som ar langsiktig
och effektiv. Den samverkan som finns ar kopplad till personliga kontakter och det behéver
skapas strukturer for att organisera samverkan utifran funktion och uppdrag snarare an
utifran person.

Att erbjuda praktikplatser ar det framsta utvecklingsomradet for KAA. Genom samverkan
mellan bildningsndmnden och arbetsmarknadsnamnden finns mojlighet att samnyttja den
kompetens och organisation som finns inom integrations- och arbetsmarknadsforvaltningen
(IAF) for vuxna, att aven omfatta ungdomar inom KAA.

For de aldre ungdomarna inom KAA, som narmar sig 20 ar, behéver samverkan med IAF
utvecklas infor 6vergangen till att de blir 20 &r och lamnar malgruppen for det kommunala
aktivitetsansvaret.

For KAA skulle det vara gynnsamt med en tydligare organisation fér samarbete med
socialtjansten samt en vag till kontakt med socialtjansten.
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Funktionsbeddmningar kan utgoéra ett stod for KAA och underlatta vid samordning for
insatser fran andra myndigheter. En funktionsbeddémning kartlagger individens
arbetsférmaga och formaga att utfora aktiviteter i vardagen. Om majligheten att fa en
funktionsbeddmning kunde erbjudas fler ungdomar som omfattas av aktivitetsansvaret skulle
KAA:s samverkan med andra myndigheter kunna underlattas.

En aktor som KAA idag har en val fungerande samverkan med ar MiniMaria™’.

5.3 Samverkan med andra aktorer

Samverkan med polisen sker idag inom sociala insatsgruppen (SIG), dar KAA kan fa
information om ungdomar pa vag tillbaka till Linkdping. Foér att hitta lampliga insatser till
ungdomar som har stora sociala utmaningar eller har kopplingar till kriminell verksamhet
kravs bade samverkan med polis och andra aktérer samt utveckling av nya anpassade
insatser for denna grupp ungdomar. Det finns dven behov av samverkan med polisen for
informationsutbyte om ungdomar som omfattas av KAA men som KAA inte lyckats etablera
kontakt med.

KAA har i behov av att utveckla samverkan med varden och férsakringskassan samt med
HVB-hem inom Link&pings kommun.

Den gruppverksamhet, FOKUS, som KAA planerar att starta varterminen 2024, hoppas de
som arbetar i KAA kommer att bidra till 6kad samverkan med andra aktorer.

6. Omvarldsbevakning

| oktober 2023 hade Link6pings kommun 692'® ungdomar inskrivna i KAA. Resursen i
Linkdpings kommun som arbetar med KAA-uppdraget utgdrs av 2,5 heltidstjanster fordelat
pa en arbetsterapeut, en specialpedagog som arbetar heltid samt en larare som delar sin
tjanst mellan KAA och mottagningsgruppen for introduktionsprogram. Inom Linkdpings
kommun utgar i regel inga ekonomiska bidrag till ungdomar som deltar i insatser via KAA.
Ungdomar som via KAA far hjalp med dispens till komvux eller plats pa folkhégskola kan fa
hjalp med laromedel och lanedatorer for skolarbete. Det dokumentationssystem som
Linkdpings KAA anvander ar Ostergotlands elevdatabas.

6.1 En jamforelse med andra kommuners KAA

| kartlaggningen har omvarldsbevakning genomforts genom intervjuer med fem andra
kommuner. Statistik for antalet rapporterade ungdomar inom KAA har hamtats fran SCB.
Intervjuerna har fokuserat pa omraden som handlar om organisation, dokumentation och

7 MiniMaria ar en mottagning i Linkdping som erbjuder stdd till ungdomar som har ett riskbruk, ar beroende av
alkohol och droger eller har problem med tv- eller dataspelande.

'8 692 ungdomarna som redovisas ovan ar drygt 60 ungdomar egentligen avslutade men finns kvar i statistiken tills dess att
rapportering gérs till SCB, vilket sker tva ganger per ar. Vidare finns det nagra ungdomar som bérjat ett gymnasium i en annan
kommun och dessa ungdomar avslutas inte av KAA forrén dess att férsta fakturan fran aktuell kommun kommer till LinkGpings
kommun. Dérutéver finns det ytterligare ungdomar i statistiken som pabérjat en universitets- eller hégskoleutbildning i en annan
kommun eller utomlands. Sa ldnge ungdomarna &r folkbokférda i Link6ping hamnar de dé i det kommunala aktivitetsansvaret.
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insatser. Fragor om ekonomiska forutsattningar och ekonomiskt bidrag till ungdomar som
ingar har ocksa tagits upp, samt fragor om samverkan och den politiska uppféljningen av
verksamheten. | tabellen nedan redovisas évergripande statistik och fakta, darefter féljer en
kort sammanfattning av centrala omraden som kom fram i intervjuerna.

Tabell 2 Jamforelse med andra kommuners KAA-arbete

Kommun Antal Andel Bemanning | Dokumentations- Ekonomiska
rapporterade | rapporterade av | (antal system bidrag till
lasaret folkmangden i tjanster) ungdomar
2022/23 aldersgruppen inom KAA

16-20 ar (%) férekommer

Linképing | 908 9,9 2,5 Ostergétlands nej

elevdatabas

Norrképing | 871 11,4 6,2 UKA ja

Uppsala 1210 9,6 3 RS IST regional nej

samverkan

Jonkdping | 880 11,5 9 Edlevo ja

Orebro 696 8,4 9 UKA ja

Vasteras 928 11,2 15* UKA ja

* KAA i Orebro ingar i en stérre grupp med ett bredare uppdrag, och siffran i tabellen kan déarfér inte jamforas

med siffran fér 6vriga kommuner. | Orebro arbetar gruppen @ven med kartlaggning av elever inom grundskolan

och placeringar pa introduktionsprogram.

6.1.1 Norrkoping

Norrkdépings kommun har en handlingsplan fér KAA som beskriver uppdrag, organisation,
ansvarsfordelning, insatser, rutiner for arbetet samt identifierade utvecklingsomraden.

I Norrkdpings kommun ar 7 personer anstéallda inom KAA, motsvarande 6,2 heltidstjanster. |
personalgruppen finns tre studie- och yrkesvagledare, tre socialpedagoger samt en

verksamhetsutvecklare. | maj 2023 togs ett beslut om att flytta 7 miljoner fran kompetens-
och férsoérjningskontoret till utbildningskontoret, i syfte att satsa dessa pa utveckling av KAA.
Detta arbete har nu paborjats.

Norrkdping anvander det administrativa systemet UKA, som ger underlag for att ta fram
statistik som kan anvandas till analyser av arbetet.

Inom Norrkdpings kommun erbjuds ungdomar som deltar i regelbunden praktik en
matersattning pa 10 kr per timme, max 5 timmar per dag i hdgst 6 manader. Ungdomar som
deltar i verksamhet som KAA erbjuder kan erhalla busskort vid behov. | Norrképing
samverkar KAA med Kompetensférsorjningskontoret, kring “Unga i jobb”, en insats som kan
erbjuda KAA-ungdomar en tidsbegransad anstallning i 6 manader inom nagon av

kommunens egna verksamheter. De ungdomar som erbjuds insatsen far valja om de vill
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jobba heltid eller kombinera arbete med studier pa 25-50 %. De far I6n enligt avtal och I6nen
varierar utifran alder.

KAA i Norrkoping har pabdrjat ett arbete med att systematisera och utveckla kartlaggningen
av ungdomars behov. De senaste aret har KAA gjort hembesdk hos ungdomar som de inte
kunnat na via brev, e-post , telefon eller sms. Bestken har gett effekt genom att antalet
okanda ungdomar har minskat betydligt. Det har ocksa medfért att de har natt fler ungdomar,
vilka de sedan ocksa kunnat erbjuda insatser.

6.1.2 Uppsala

| KAA i Uppsala ingar 7 personer, som arbetar med KAA-handlaggning och placering av
elever pa introduktionsprogram samt tva som driver ett ISA-projekt (Insatser i samverkan for
unga, finansierat av Europeiska socialfonden) som handlar om att utveckla samverkan
mellan utbildningsférvaltningen och arbetsmarknadsenheten gallande évergangar for
ungdomar mellan 16- och 20 ar, som varken arbetar eller studerar. De tre handlaggarna har
kompetens som specialpedagog, studie- och yrkesvagledare och socionom.

Uppsala saknar ett fungerande dokumentationssystem for KAA.

Uppsala tillampar inga ekonomiska bidrag till ungdomar som deltar i aktiviteter inom KAA.
De ser att det finns behov av att kunna erbjuda ungdomar nagon form av ersattning och
arbetar med att undersdka hur det skulle kunna ga att hitta nagon I6sning for det. Vidare
beskriver Uppsala att de skulle behéva kunna hjalpa ungdomar med busskort fér transport
till aktiviteter inom KAA, en mgjlighet de inte har idag.

Det finns en samverkansgrupp inom Uppsala kommun som fokuserar pa alla unga mellan 16
och 20 ar som varken arbetar eller studerar. | Uppsala arbetar aven med nagot de kallar "en
vag in" for alla fragor som rér unga som varken arbetar eller studerar. Det finns stora
forhoppningar om att detta kommer bli en framgangsfaktor i arbetet med malgruppen.

6.1.3 JOnkoOping

I Jonkdpings kommun arbetar 9 personer inom KAA, motsvarande 9 heltidstjanster. De
professioner som ingar ar en teamledare, en administrator, en studie- och yrkesvagledare
samt sex studiecoacher.

KAA anvander det gemensamma elevdokumentationssystemet som finns for alla
verksambheter, fran grundskola till vuxenutbildning. Systemet ger en samlad information om
barn och unga men har begransade majligheter att stédja KAA med statistiska underlag och
darfér kompletteras systemet med en egen databas i glikview for att kunna géra
uppfdljningar och analyser.

| Jonkoping anvands olika ersattningar till ungdomar som har insatser via KAA. De har en
praktikersattning for ungdomar som far praktik, vilken motsvarar studiebidraget och utgar
fran praktik i en omfattning som motsvarar 100 % av den enskilda ungdomens
arbetsférmaga, dar schablonavdrag gors vid franvaro. Det ar KAA som gor bedomningen av
vilken omfattning av praktik som motsvarar heltid for de praktiserande ungdomarna. De
tillampar aven ungdomsanstallning, som ar en timanstallning pa beredskapsavtal pa olika
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tjanster skapade inom kommunal verksamhet. Ungdomsanstallning kan tillampas upp till 6
manader.

KAA redovisar arligen resultat for sin verksamhet for ansvarig namnd. Redovisningen tar
upp vad ungdomarna ar sysselsatta med och vad de gar vidare till, bland annat ingar
statistik om hur manga ungdomar som arbetar, hur manga som slussas till studier inom
gymnasiet eller vuxenutbildningen och avbrottsstatistik.

Det finns en tydlig samverkansstruktur i kommunen och en handlingsplan fér samverkan for
barn och unga sedan 2011. | planen finns mal att starka strukturer for samverkan.

6.1.4 Orebro

| Orebro finns 9 handlaggare inom KAA, motsvarande 9 heltidstjanster. | KAA ingér sju
arbetskonsulenter, en studie- och yrkesvagledare och en kurator. De tva sistn@mnda ar med
i centrala natverk for sina professioner. Samtliga arbetar som handlaggare inom KAA.

Dokumentationssystemet ar UKA och det gar enkelt att fa ut information om ungdomarna
och insatserna men samre pa att ta fram statistik pa en aggregerad niva.

| Orebro ger de erséttning till ungdomar (50 kr per dag) som deltar i aktiviteter, t ex praktik.
Darutdver bistar de vid behov ungdomar med busskort, utifrdin samma krav som galler for
gymnasieungdomar, det vill sidga att det ska vara minst 6 km mellan bostad och
forrattningsstalle.

KAA i Orebro har sedan starten arbetat med olika typer av egna insatser som de arrangerat.
Insatserna har forandrats och utvecklats éver tid, t ex “Lag-troskel-aktiviteter”, som
exempelvis traning och caféverksamhet. De ordnar ocksa praktik till ungdomar. | det arbetet
ingar aven att vagleda ungdomar att sjalva ordna praktikplatser och stdédja dem i detta. De
beskriver att en framgangsfaktor har varit att mojliggora “stegforflyttningar” for ungdomarna.

6.1.5 Vasteras

KAA ingar som en del av verksamheten Arenan i Vasteras. De jobbar med tre uppdrag inom
gruppen, kartldggning av elever inom grundskolan som beddms behdva extra stdd i
overgangen till gymnasiet, placeringar pa introduktionsprogram i gymnasiet samt
kommunala aktivitetsansvaret. 15 personer ar anstallda pa heltid for att utféra dessa tre
uppdrag: en enhetschef, en kvalitetssamordnare, tre administratérer, tre studie- och
yrkesvagledare, tva pedagoger, tva socionomer samt tre arbetsmarknadskonsulenter.

| Vasteras har de UKA som dokumentationssystem.

Ungdomar inskrivna i KAA far timersattning nar de deltar i aktiviteter. Som mest kan de fa
1250 kr i manaden, motsvarande studiebidraget, om de deltar i aktiviteter heltid. Vasteras
erbjuder aven busskort till ungdomar som har behov av det. Ungdomar som har behov av
fysisk aktivitet har tillgang till gratis traning pa kommunens gym i stadshuset.
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| Vasteras utgdr Arenan en verksamhet som ar ett eget verksamhetsomrade inom
utbildningsforvaltningen med olika kompetenser som arbetar i tvarprofessionella team. De
har ett dokumentationssystem som ger mojlighet till statistik och verksamhetsuppfdljning.
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7. Slutsatser

Fdljande centrala utvecklingsomraden har framkommit i kartlaggningen:
e Styrning och ledning

Enligt Skolverkets allmanna rad ska hemkommunen se till att det finns en andamalsenlig
organisation och resurstilldelning och att arbetet styrs av tydliga mal som kan utvarderas.
Arbetet med det kommunala aktivitetsansvaret behdver foljas upp regelbundet och
utvarderas utifran uppsatta mal for verksamheten. Hemkommunen ska skapa férutsattningar
och ha andamalsenliga rutiner fér samverkan saval inom kommunen som med berdrda
myndigheter och andra aktorer.

o Uppfdljning och utviardering av KAA

Det digitala verksamhetssystem som idag anvands uppfyller inte de behov som
finns gallande verksamhetsuppfdljning och verksamhetsstdd. Bristerna gor det svart
att félja upp och utvardera insatser samt analysera resultatet, bade pa
verksamhets- och namndniva/hemkommun.

Genom battre dokumentation av KAA:s arbete skulle kunskapen om malgruppen
Oka samtidigt som effekterna olika insatser kan bedémas. Uppfdljningen av arbetet
skulle kunna utvecklas och kunskapen om det kommunala aktivitetsansvaret 6ka.

e Praktikplatser och insatser som kan leda till arbete

KAA saknar méjlighet att erbjuda praktikplatser. Genom samverkan mellan
bildningsndmnden och arbetsmarknadsnamnden finns majlighet att samnyttja den
kompetens och organisation, som finns inom integrations- och arbetsmarknadsférvaltningen
for vuxna, att aven omfatta ungdomar inom KAA.

e Samverkan med andra forvaltningar och aktorer

Formella rutiner fér samverkan med andra férvaltningar och aktorer behéver skapas for att
kunna erbjuda fler insatser och mdjliggéra en andamalsenlig samverkan som ar langsiktig

och effektiv. Den samverkan som finns idag ar till stor del kopplad till personliga kontakter

och det behdver skapas strukturer for samverkan utifran funktion och uppdrag snarare an

utifran person.

e Okad kunskap om det kommunala aktivitetsansvaret

Kunskapen om det kommunala aktivitetsansvaret behéver 6ka inom hela kommunens
organisation och fler ndmnder och forvaltningar behdver involveras aktivt i arbetet. Kunskap,
intresse och samarbete inom hela kommunen kravs for att uppdraget med det kommunala
aktivitetsansvaret ska kunna uppfyllas.
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