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I mal — vagar vidare for att fler unga ska na malen med
sin gymnasieutbildning, yttrande till
utbildningsdepartementet

Arende

Link6pings kommun har av utbildningsdepartementet inbjudits att lamna
synpunkter pd forslag och bedomningar i1 utredningen I mél — végar vidare for
att fler unga ska nd malen med sin gymnasieutbildning (SOU 2022:34).

Sammantagen bedomning

Link&pings kommun ser sammantaget positivt pa utredningens ambition att
foresla atgérder for att fler unga ska nd mélen med sin gymnasieutbildning,
antingen i gymnasieskolan eller Komvux. Inom ramen for projektet Fullfoljd
utbildning, som Link&pings kommun deltagit i under 2022, har analyser
genomforts for att fa fler elever att nd en gymnasieexamen eller fullfolja sina
studier inom ramen for den individuella studieplanen. I dessa analyser
framkommer att det dr av stor vikt att eleverna far god vigledning infor
kommande gymnasieval for att synliggdra fler vigar for att né fullfoljd
utbildning. En annan viktig faktor som analyserna visar &r att hitta vigar att
stodja elever med omfattande behov. LinkOpings kommun har konstaterat att
det behdvs en nationell definition av fullf6ljd utbildning. Link6pings kommun
har 1 sitt utvecklingsarbete med introduktionsprogram identifierat utmaningar 1
att f6lja upp och utvirdera mélen med introduktionsprogram pa
huvudmannaniva och dnskar att Skolverket far fortsatt uppdrag att stodja
huvudman i detta arbete.

Link&pings kommun lamnar synpunkter pa utredningens forslag enligt nedan:

5.6.1 Yrkespaketens roll i gymnasieskolan behover fortydligas

Utredningens forslag:

Skolverket bor fa i uppdrag att i samrad med de nationella programraden
tydliggora hur nationella yrkespaket kan anvindas inom gymnasieskolans
introduktionsprogram. I detta arbete ingdr att klargora skillnader i ungdomars
anstdllningsbarhet efter utbildning enligt nationella yrkespaket respektive
nationella yrkesprogram.



Linkopings kommuns yttrande:

Link6pings kommun tillstyrker utredningens beddmning om att tydliggéra de
nationella mélen med yrkespaketen, da det ar viktigt att tydliggora att
yrkespaketen kan vara en vég till etablering pd arbetsmarknaden. Linkdpings
kommun delar utredningens beddmning att en slutford utbildning pa ett
nationellt yrkespaket kan utgora ett alternativt mal till examen for vissa elever
inom introduktionsprogrammen. Det dr dock viktigt att elever far en god
véigledning i syfte att medvetandegodra skillnaderna mellan yrkespaket och
yrkesprogram.

5.6.2 Framtagande och férvaltning av yrkespaketen

Utredningens forslag:

Skolverket har enligt instruktion ett ansvar att bedoma behovet av utveckling
av ldroplaner och andra styrdokument. Utredningens bedomning dr att inom
ramen for detta arbete finns ett ansvar for att halla utbudet av nationella
yrkespaket uppdaterade.

Linkopings kommuns yttrande:

Link&pings kommun dr positiv till utredningens forslag och anser liksom
utredningen att det dr av hogsta vikt att Skolverket som myndighet
kontinuerligt uppdaterar yrkespaketens styrdokument. Liksom utredningens
analys anser Linkdpings kommun att Skolverket bor ansvara for samverkan
med de nationella programraden som syftar till att stirka samarbetet mellan
skola och arbetsliv och tillgodoser arbetslivets fordnderliga behov.

5.6.3 Atgarder for att 5ka kunskapen om yrkespaket

Utredningens forslag:

Skolverket bor ges i uppdrag att pa nytt implementera méjligheten att erbjuda
nationella yrkespaket inom gymnasieskolans introduktionsprogram i syfte att
oka kunskapen bland huvudmdn, rektorer, studie- och yrkesvigledare, elever
och arbetsgivare. Utredningen bedomer att detta uppdrag med fordel kan
inrymmas i mer omfattande stod vad gdller utformning och utveckling av
introduktionsprogram.

Linkopings kommuns yttrande:

Linkopings kommun stéller sig positiv till utredningens forslag att Skolverket
pa nytt bor arbeta for att 6ka kunskapen om de nationella yrkespaketen, samt
ge stdd till huvudmén 1 arbetet med att kommunicera, vidareutbilda och
implementera yrkespaketen inom ramen for introduktionsprogrammen.
Utredningens forslag att stodet skulle kunna inga i arbetet med de
kvalitetsdialoger som Skolverket i samverkan med SPSM ska genomfora med
huvudmén, men ocksa erbjudas 1 form av processtdd riktat till rektorer och
larare dr bra. Vidare betonar Linkopings kommun att 6kad kunskap om
yrkespaketens mojligheter dr en viktig dtgird for att tillgéngliggora
utbildningarna for fler elever. Fortydligande och utbildningsinsatser kan
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underliatta kommunikation och samverkan mellan huvudman, rektorer, larare,
studie- och yrkesvégledare, elever, vardnadshavare och arbetsgivare. En
strdvan bor vara att fler huvudman tillimpar de nationella yrkespaketen och
samverkar om utbudet. Yrkespaketen bor ses som ett alternativ till de idag mest
forekommande utbildningsvdgarna inom gymnasieskolan. Linkdpings kommun
anser att det finns behov att se 6ver syfte och méal for samtliga
introduktionsprogram och fortydliga dessa.

5.6.4 Definition av yrkespaket pa introduktionsprogram

Utredningens forslag:

1 enighet med regeringens proposition 2021/22:19 om inforande av definition i
skollagen av sammanhallande yrkesutbildningar i komvux ska det inforas
motsvarande reglering i introduktionsprogram enligt féljande:

Kurser som dr relevanta for ett yrkesomrdde kan kombineras till en
sammanhdllen yrkesutbildning som erbjuds pa introduktionsprogram.
Utbildningen ska kunna utformas som en nationell sammanhdllen
yrkesutbildning eller vara utformad av en huvudman. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om vilka
sammanhdllna yrkesutbildningar som ska vara nationella och vilket innehdll
dessa ska ha.

En del av utbildningen i en sammanhdllen yrkesutbildning ska genomforas som
arbetsplatsforlagt ldrande. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om minsta omfattning av det
arbetsplatsforlagda ldrandet och om undantag fran kravet pd
arbetsplatsforlagt ldrande.

Linkopings kommuns yttrande:

Linkopings kommun tillstyrker utredningens forslag i enlighet med
prop.2021/22:159 om inférande av en definition i skollagen av sammanhéllna
yrkesutbildningar i komvux ska inféras motsvarande reglering for
introduktionsprogrammen. Regleringen &r ocksé vésentlig for att mojliggora
uppfoljning av yrkespaketen inom introduktionsprogrammen samt forenkla
ungdomars mojlighet till komplettering i komvux (se 5.6.5). Det
arbetsplatsforlagda larandet bor vara ett centralt inslag 1 yrkespaketen utifran
att eleverna ska utveckla en forstaelse for det framtida yrkets specifika kultur,
identitet och kunskaper.

5.6.5 Okad tydlighet kring dokumentation och béttre férutsattningar for
uppfdéljningar

Utredningens bedomningar:

For att synliggora erhallna yrkeskompetenser efter genomgdnget yrkespaket
bedomer utredningen att Skolverket bér foreskriva hur elevers utbildning enligt
de nationella yrkespaketen ska dokumenteras i den individuella studieplanen.
Féreskriften om utformningen av gymnasieintyg efter introduktionsprogram
ska dven ange slutford utbildning enligt ett nationellt yrkespaket.
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Skolinspektionen bor genomfora kvalitetsgranskning av anvindningen av
individuella studieplaner pa introduktionsprogram.

Skolverket bor inom ramen for sitt instruktionsenliga uppdrag utveckla statistik
om resultat efter utbildning pd nationella yrkespaket. Syftet med utvecklingen
dar att bidra till okad kunskap om i vilken man eleverna ndar mdlen med dessa
utbildningar. Statistiken kan dven ingd som underlag for utviirdering av de
fordndringar som utredningen foreslar gdllande yrkespaketens roll i
gyvmnasieskolan.

Skolverket bor inom ramen for sitt instruktionsenliga uppdrag utveckla statistik
om sysselsdttning efter utbildning i gymnasiesdrskolan och 6verviga
framstdllning av statistik om elevers betyg i gymnasiesdrskolan.

Linkopings kommuns yttrande:

Linkopings kommun tillstyrker forslaget om 0kad tydlighet kring
dokumentation och battre forutséttningar for uppfoljning. Linkdpings kommun
har sett behov av att fortydliga regleringen kring gymnasieintyg efter slutférd
utbildning inom introduktionsprogrammen i syfte att underlitta for arbetsgivare
att tolka elevens kunskaper och behorigheter. Som utredningen skriver fram
bor dokumentationen av elevernas erhallna yrkeskompetenser systematiskt
dokumenteras i elevens individuella studieplan. Detta kan underlétta saval
uppfoljning som elevernas etablering efter utbildningen. Linkopings kommun
tillstyrker dven utredningens forslag om att Skolverket inom sitt givna uppdrag
bor folja upp utbildningen genom att ta fram statistik om elevernas
maluppfyllelse samt utveckla statistik om sysselséttning efter utbildningen.
Link6pings kommun ser att Skolverket bor fa i uppdrag att bade ta fram
statistik och stddmaterial till huvudmén angdende maluppfyllelse inom
introduktionsprogram och gymnasiesérskolan.

5.6.6 Yrkesutbildning pa introduktionsprogram och i gymnasiesarskolan
ska inga i samverkan i lokala programrad

Utredningens forslag:

Gymnasieférordningen 1 kap 8§ ska utvidgas sd att samverkan mellan skola
och arbetsliv i lokala programrad dven ska omfatta yrkesutbildning som
anordnas pd introduktionsprogram och i gymnasiesdrskolan.

Utredningens bedomning:
Skolverket bor fa i uppdrag att folja upp arbetet i lokala programrad.

Linkopings kommuns yttrande:

Linkopings kommun tillstyrker forslaget om att yrkesutbildning pé
introduktionsprogram och i gymnasiesarskolan ska inga i samverkan i lokala
programrad enligt utredningens forslag. Samverkan med lokala programrad &r
central for att utveckla kunskapen om och tillimpningen av yrkespaket inom
introduktionsprogram i kommunen.
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5.6.7 Ytterligare reglering av introduktionsprogrammen bor utredas
Utredningens bedomning:

Behovet av ytterligare reglering av introduktionsprogrammen bér utredas i
syfte att skapa en tydligare struktur for utbildningarna. Oversynen bor omfatta
fragor om tydligare renodling av de enskilda introduktionsprogrammens
syften, inforande av en nationell standard for mojliga madl for utbildningen pa
introduktionsprogram samt forenkling av regleringen av de dokument som
utfdrdas efter utbildningen.

Linkopings kommuns yttrande:

Link6pings kommun tillstyrker utredningens bedomning att ytterligare utreda
introduktionsprogrammens mal och struktur i syfte att tydliggora dessa.
Link6pings kommun pétalar behov av att pd nationell niva stddja huvudmén i
uppfoljningen av samtliga introduktionsprogram for att mojliggora ett mer
systematiskt uppfoljningsarbete pé lokal niva. Link&pings kommun efterfragar
stod fran Skolverket, som kan bidra med att sprida goda exempel, bygga
nitverk for utvecklingsarbete och stdédja huvudmin 1 arbetet.

Att ta fram en nationell standard for hur mal inom introduktionsprogrammen
kan utformas kan leda till att flexibiliteten 1 att méta elevers individuella behov
minskar. Det ar viktigt att introduktionsprogrammen fortsatt ger mojlighet till
flexibla 16sningar for enskilda elever och utifradn arbetsmarknadens behov.

5.6.8 Hur utredningens férslag och bedémningar forhaller sig till
riksdagens tillkdnnagivande om tvaarig yrkesskola

Utredningens bedomning:

Utredningens analys visar att det forekommer en underutnyttjad potential i
anvdndningen av yrkespaket pd introduktionsprogram. Mot den bakgrunden
har utredningen identifierat ett antal dtgdrder som bér vidtas for att utveckla
anvdndningen. Ddrmed bedomer utredningen att det inte foreligger behov att
gd vidare med forslaget om inrdttande av tvdarig yrkesskola.

Linkopings kommuns yttrande:

Utredningens slutsats att det finns stora utvecklingsmdjligheter 1 att fortsatt
arbeta med att 6ka kunskapen om och tillimpningen av yrkespaketen inom
ramen for introduktionsprogrammen delas av Linkdping kommun.

6.6.1 Skyldighet att erbjuda avslutande vagledningssamtal

Utredningens forslag:

Ett avslutande viigledningssamtal ska erbjudas elever som avser att avsluta sin
gymnasieutbildning i fortid och elever som riskerar att slutfora sin
gymnasieutbildning utan att na en examen eller behorighet till ett nationellt
program. Aven alla elever som avslutar gymnasiesdrskolan ska ges mojlighet
att delta vid ett sadant samtal.

Det ska av gymnasieforordningen framgd vilken information ska fa vid ett
avslutande vigledningssamtal.
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Utredningens bedomning:
Skolverket bor fa i uppdrag att ta fram stod till huvudmdn och skolor om
genomforande av de avslutade samtalen samt folja upp utfallet av inforandet.

Linkopings kommuns yttrande:

Linkopings kommun tillstyrker forslaget om ett avslutande vigledningssamtal
och anser att det finns ett behov av att stddmaterial tas fram i syfte att
synliggdra vdgarna och mojligheterna framat for eleverna. For att mojliggora
vigledningssamtal enligt forslaget behdver fler studie- och yrkesvigledare
rekryteras, vilket har varit en utmaning i Linkdpings kommun.

6.6.2 Oversyn av laroplaner och stdd till huvudman gallande samverkan
Utredningens bedomning:

Skolverket bor se over skrivningarna i ldroplanen gdllande samverkan mellan
gymnasie- och gymnasiesdrskolan och Komvux i samband med ndstkommande
revidering.

Skolverket bor dven se 6ver hur huvudmdnnen kan ge stod i arbetet med att
underldtta 6vergangen till Komvux for elever som inte ndr malen med sin
gymnasieutbildning.

Linkopings kommuns yttrande:

Linkopings kommun tillstyrker forslaget och understryker att Skolverkets
stodmaterial utformas sa att det riktas till hela skolan for att fortydliga att
studie- och yrkesvégledning dr hela skolans angeldgenhet, samt att det stod
som utformas i syfte att ta fram rutiner for att underldtta Gvergdngen mellan
gymnasieskolan och vuxenutbildningen ges utrymme att utformas utifrdn
lokala behov och forutséttningar. Linkdpings kommun ser behov av att
fortydliga regleringen av samverkan mellan fristiende och kommunala
huvudmain i syfte av att skapa tydlighet och likvirdighet for alla elever oavsett
huvudman.

6.6.3 Fortydligande om aldersgransen till Komvux

Utredningens forslag:

Bestimmelsen om undantag fran behorighetskraven, som mojliggor att yngre
elever tas emot i Komvux, ska justeras samt foras upp frdn forordning till lag.
Utredningens bedomning: Skolverket bor fa ett uppdrag att ta fram stod till
huvudmdin i tillimpningen av bestimmelsen som medger undantag for att
yngre ska fa overga till Komvux.

Linkopings kommuns yttrande:

Link&pings kommun tillstyrker forslaget och anser att detta skulle 6ka
mojligheten till flexibla 16sningar som leder till att fler elever far en utbildning
som bidrar till egenforsorjning. Det finns en vikt av att skapa en likvérdighet i
frdgan ovan mellan olika kommuner da en regional samverkan sker inom
regionen.
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6.6.4 Starkt stod i Komvux

Utredningens bedomning:

Elevers rditt till stod och elevhdlsa i Komvux behover stirkas. En statlig
utredning bor se over det samlade behovet av stod och elevhdlsa inom
Komvux.

Utredningen bedomer att Skolverket bor se over relevanta befintliga
kompetensutvecklingsinsatser och stédmaterial for att i dessa utveckla hur det
forebyggande och hdlsofrdmjande arbetet kan stodja elevernas utveckling mot
utbildningens mdl. Oversynen bér i relevanta delar goras i samverkan med
Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Linkopings kommuns yttrande:

Linkopings kommun tillstyrker forslaget och understryker att detta ér en viktigt
for fa fler elever att fullgora sin utbildning. Linkdpings kommun har
identifierat att tillgdngligheten till stdd inom vuxenutbildning behdver 6ka for
att na individer i behov av stod och flexibla ldsningar.

6.6.5 Behov av utredning av aldersgransen for KAA

Utredningens bedomning:

En statlig utredning bor se over dldersgrinsen for det kommunala
aktivitetsansvaret. Utredningen bedomer att 6versynen med fordel kan
inrymmas i en utredning om stdrkt stod i Komvux.

Linkopings kommuns yttrande:
Linkopings kommun tillstyrker forslaget om en statlig utredning.

7.3.1 Bestammelser om studie- och yrkesvagledning ska fortydligas

Utredningens forslag:

Bestimmelserna i skollagen om tillgang till viiglednings ska fortydligas. Det
ska framga att eleverna ska ha tillgang till studie- och yrkesvigledning, att
arbetet med studie- och yrkesvigledning ska bedrivas pd individ-, grupp- och
skolenhetsniva samt ske i samverkan med lirare och ovrig personal. Det ska
dven tydliggoras att studie- och yrkesvigledning kan inkluderas i det
systematiska kvalitetsarbetet.

Linkopings kommuns yttrande:

Link&pings kommun tillstyrker forslaget men anser att studie- och
yrkesvégledning ska ingé i det systematiska kvalitetsarbetet. Det &r av stor vikt
att det tas fram nationellt stod for att stodja skolorna i vdgledningsarbetet. Ett
exempel dr SUSA-navet som ger mdjlighet till informerade val som skulle
kunna kompletteras med fler nationella stodinsatser. Det bor dock tas i
beaktande att tillgangen till studie- och yrkesvigledning behdver anpassas
utifran lokala behov och forutsittningar i de berorda skolformerna.

7.3.2 Det behdvs mer kunskap om stdd i gymnasieskolan
Utredningens forslag:



Skolverket bor genomfora en kartldggning av de stoddtgdrder som erbjuds i
gyvmnasieskolan och se éver forutsdttningar for regelbunden uppfoljning.
Skolinspektionen bor genomfora en kvalitetsgranskning av tillimpningen av
stodbestdmmelserna i gymnasieforordningen.

Linkopings kommuns yttrande:

Link6pings kommun anser att utredningens forslag inte moter problematiken 1
att mota alla elevers behov av stod. Linkdpings kommun har identifierat
svarigheter vid 6verlimningen av extra anpassningar och sérskilt stod vid
skolbyten d& dokumentationskraven pa flera omréden ar otydliga.

Link6pings kommun vill i ssmmanhanget patala att det kan finnas utmaningar
med att hitta ritt stod for att mota elever med stor problematisk franvaro och
psykisk ohélsa. Linkdpings kommun péatalar behov av vidare utredning samt
forskning om metoder for mdta dessa elevers behov.

7.3.3 Forlangd undervisning ska beslutas inom ett atgardsprogram
Utredningens forslag:

Det ska framga av gymnasieférordningen att beslut om forlingd undervisning
ska fattas inom ett atgdrdsprogram. Forlingd undervisning dr en dtgdrd som
utgor sdrskilt stod eftersom det krdvs en pedagogisk bedomning samt att
dtgdrden kan vara varaktig och omfattande.

Linkopings kommuns yttrande:

Linkopings kommun tillstyrker forslaget utifrin att forlingd undervisning ar en
atgird som behdver dokumenteras och foljas upp inom ramen for ett
atgdrdsprogram.

7.3.4 Forutsattningar for att bedriva distansstudier

Utredningens forslag:

Forutsdttningarna for att bedriva distansundervisning som sdrskilt stod i
gymnasieskolan bor ses over i syfte att utoka mojligheten for elever att fd
tillgang till detta.

Linkopings kommuns yttrande:

Linkopings kommun anser att distansstudier som sérskilt stod bor kunna
tillampas utifrdn lokala och individuella behov och inte endast utifrdn regionala
eller nationella behov vilket blir en konsekvens av hur Skolinspektionen idag
tillimpar nuvarande lagstiftning.
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For Linkopings kommun

Asa Wennergren

Bildningsndmndens ordforande
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