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Sammanfattning

Genom att infora krav pa heltidsaktivering for personer som har ekonomiskt
bistand starks forutsattningar for individerna att snabbare komma ut i egen
forsorjning och darmed ldmna behovet av forsorjningsinsatser. Vilka
mojligheter som finns for Linkdpings kommun att inféra en sadan strategi for
de kommuninvanare som utgér malgruppen bistandsbehdvande behdver
utredas narmare i fraga om lagrum, sociala och demografiska forutsattningar
samt pa vilket sétt det paverkar kommunens ekonomi.
Arbetsmarknadsnamnden Idmnade darfor i uppdrag till
Utbildningsférvaltningen och Social- och omsorgsférvaltningen att géra en
sadan utredning, en utredning som ligger till grund for ett eventuellt fortsatt
arbete att utveckla och implementera det arbetssattet. Vid namndens
sammantréde i juni 2019 beslutade ndmnden att ge forvaltningarna i uppdrag
att genomfora en fordjupad utredning, med aterrapportering vid namndens
sammantréde i februari 2020.

Utredningens tolkning av begreppet heltidsaktivering utifran perspektiven
arbetslinjen och aktiveringskrav &r att individen har mojlighet att delta i insats
utifran sin egen aktivitetsformaga. Det huvudsakliga syftet med
heltidsaktivering &r att gora stegforflyttningar for att narma sig
sjalvforsorjning. Med stegforflyttning individens utveckling for att komma
narmare bade arbetsmarknaden och sjalvforsorjning. Aktiveringsinsatsen
behover inte vara arbetsinriktad utan kan dven ha som syfte att 6ka
delaktigheten och inkludering i samhéllet.

Ur ett juridiskt perspektiv kan kravet att sta till arbetsmarknadens forfogande,
genom exempelvis inforande av heltidsaktivering utifran individens férmaga,
galla samtliga. Daremot kan inte samtliga bistandsbehdvande sta till
arbetsmarknadens forfogande. For dessa galler annan planering utifran
individens formaga. Att sta till arbetsmarknadens forfogande innebar enligt
socialtjanstlagen att den som ar arbetslés maste séka och vara beredd att ta
erbjudna lampliga arbeten dven utanfor det yrkesomrade dar man tidigare
arbetat. Skyldigheten att soka arbete inkluderar i princip ocksa att delta i
verksamheter for arbetslésa inom ramen for arbetsmarknadspolitiken, som
bland annat arbetsmarknadsutbildningar, arbetspraktik och Svenska for
invandrare (SFI). Det &r viktigt att notera att det finns sarskilda ramar att
forhalla sig till i anvisning till insats eller annan kompetenshojande verksamhet
enligt 4 kap. 4 8 socialtjanstlagen, vilket kan anvédndas om den enskilde inte
har kunnat beredas nagon lamplig arbetsmarknadspolitisk atgard.

Utifran evidens och omvarldsbevakning kan man konstatera att samtliga

studier i utredningen visar att stodet kring individen &r viktigt for att individen

ska na egen forsorjning. Genom att snabbt anvisas till aktivitet eller praktik och
Link6ping
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att vara delaktig i flera insatser samtidigt &r ocksa viktigt for individen att
utvecklas och gora stegforflyttningar mot egen forsérjning. Det som
genomgaende har visat sig vara framgangsrikt i omvarldsbevakningen ér att
individen har en case manager som stéttar individen genom hela processen mot
sjalvforsorjning, och vid behov aven efter det for att uppna en langsiktig
sjalvforsorjning. Allra viktigast for case managerfunktionen &r att tro pa
individens formaga. Att erbjuda aktiva och kombinerade insatser med
kontinuitet dver tid samt ett ndra samarbete med arbetsgivare ar évriga
framgangsfaktorer.

For att beskriva malgruppen som ar aktuell for heltidsaktivering har
utredningen gjort en gemensam analys av de tva kartlaggningarna som Social-
och omsorgsforvaltningen har genomfért under 2018 respektive 2019.

Det ar cirka 1800 individer som ingar i malgruppen som ar aktuell for
heltidsaktivering (med undantag for en del som &r inskrivna pa Jobb- och
utvecklingsgarantin eller Jobbgarantin for ungdomar).

Malgruppen &r inte homogen utan det finns vissa skillnader:

e Majoriteten i den totala malgruppen aktuell for heltidsaktivering ar
kvinnor.

e | drenden som ar langvarigt bistandsbehévande framkom det delvis
lagre aktivitetsformaga och aven en hogre forekomst av ohalsa (bade
fysiskt och psykiskt).

e Begransningar i det svenska spraket ar vanligt forekommande. Det var
fler médn som kommunicerade utan begrénsningar; hdgre andel kvinnor
hade mattliga eller stora begransningar att kommunicera i det svenska
spraket. Det var dven fler kvinnor som deltog i svenskastudier jamfort
med mén. Det observerades aven att de yngre aldersgrupperna hade
mindre begransningar i kommunikation jgmfort med de &ldre
aldersgrupperna.

e Mannen hade mer arbetslivserfarenhet i forhallande till kvinnor.

e 70 % av malgruppen har ohélsa i ndgon form. Kartlaggningarna har
aven visat att det forekommer skillnader mellan kénen vad galler
ohélsa. Fler kvinnor beddms ha fysisk ohdlsa medan fler mén bedoéms
ha psykisk ohélsa. Det &r dven en hogre andel kvinnor som bedéms ha
bade fysisk och psykisk ohélsa.

De yngre aldersgrupperna har i storre utstrackning psykisk ohalsa och
individer i de aldre aldersgrupperna har i storre utstrackning fysisk
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ohélsa. Individer i aldersgruppen 30-44 ar var de som i storst
omfattning beddmdes ha varken fysisk eller psykisk ohalsa.

e Gillande kombination av ohélsa och sprak visar kartlaggningarna att de
som har begransningar i att kommunicera pa svenska har en lagre grad
av ohdlsa. Det motsatta kan observeras for de individer som inte hade
nagra begransningar i att kommunicera pa svenska — dar férekom en
hogre grad av ohalsa.

Hur insatser ska anpassas efter malgruppen aktuell for heltidsaktivering
ingick ocksa som en del av utredningen. | bada kartlaggningarna observerades
att det var insatser inom féljande kategoriseringar (enligt
Samordningsforbundets funktionstrappa) som efterfragades som nasta steg for
att narma sig sjalvforsorjning:
e Sysselsattning, verksamhet for att uppratthalla/bibehalla rutiner samt att
delta i social samvaro
e Arbetsinriktad rehabilitering, préva/trana arbete i anpassade uppgifter
utifran férmaga
e Arbete med samhéllsstdd, identifierad arbetsférmaga och behov av stod

Det &r &ven viktigt att vaga in att den sociala livssituationen (ex. boende,
familjesituation) har borjat fa en storre paverkan &n tidigare pa mojligheter att
delta i processen mot sjalvforsorjning och att erhalla arbete. Dessa faktorer
illustrerar ocksa den komplexiteten som finns i individers livssituation, utdver
andra faktorer som mer naturligt kan forknippas med
arbetsloshetsproblematiken. Utlandsk bakgrund och langtidsarbetsloshet kan
vara ytterligare faktorer for att individen inte ska raknas i skaran av
“anstillningsbara” dven nir efterfragan pa arbetskraft ar hog.

En jamstalldhetsanalys har genomforts utifran de tva kartlaggningarna.

| utredningen ingick att ta fram ett forslag pa handlingsplan for inforande
av heltidsaktivering i Linkdpings kommun. En genomlysning har genomforts
for att identifiera kapaciteten av arbetsinriktade och sysselséttningsplatser inom
social- och omsorgsnamndens och arbetsmarknadsnamndens ansvarsomraden.
Inom utredningens ramar finns dven Vuxenutbildningens utbud beskrivet.

Ett forslag pa modell for inférande av heltidsaktivering har tagits fram:
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INFLODE HELTIDSAKTIVERING UTFLODE MOT SJIALVFORSORINING

Arbetsmarknadsanstéllningar
Anstdllning pa reguljar
arbetsmarknad
MALGRUPP INSATS UTIFRAN FORMAGA
. . . L . Motivera till:
En ingang (multl—pfofeSSl?ne.ll} Indlyldanpassat stod pé plats ] T T
Insatskatalog (anvandarvanlig) Utbildad handledare pa plats Bvri .
vriga studier
Vard, omsorg, jobba mot
andra ersdttningar
HALSOFRAMJANDE INSATSER PARALLELLT CASE MANAGER HELHETSPERSPEKTIV PA FAMILJEN

| ett forslag pa handlingsplan for heltidsaktivering ar bland annat féljande av
vikt att utveckla:

Case manager

Utveckling av Samordningsférbundets insatskatalog
Individuellt utformade genomforandeplaner fran dag 1
Gemensamma malbilder, metoder och bedémningsverktyg
Insatser som motsvarar arbetsmarknadens behov

Parallella spar som handlar om halsoframjande insatser
Tydlig utflodesstrategi

Sprakombud i insatser

Arbete utifran hela individen, familj och barnrattsperspektiv
Langsiktigt stod

Intensivt motivationsarbete

Utredningen har vidare identifierat sju spar som behéver fortsatt utvecklas for
att skapa platser for heltidsaktivering:
e Linkdpings Kommun som arbetsgivare
Overgripande kommunala fragor
Vard/omsorg och stodinsatser
Utveckling av utbildning for vuxna
Strategier for samverkan med naringslivet
Utveckling av samverkan med civilsamhéllet och idéburen sektor
Utokad samverkan med Arbetsférmedlingen

Utredningen har identifierat forvantade resultat och effekter av
heltidsaktivering pa individ- och samhéllsniva. Utredningen har ocksa
beskrivit mojliga resultat efter att individen har kommit upp i heltidsaktivering,
och mojliga konsekvenser for 6vriga aktorer i samhéllet.
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En del av utredningen har varit att underséka maéjligheter att omvandla
ekonomiskt bistand till I6n. Utredningens slutsatser &r att en sadan omvandling
inte skulle vara ekonomiskt fordelaktigt fér kommunen, och i vissa fall inte
heller for individen. Om en sddan omvandling ska dvervagas behGver en
mangd olika faktorer utredas.

Utredningens viktigaste slutsatser for vad som behovs for att lyckas med en
heltidsaktivering &r att:

Det behdver utvecklas arbetssatt for att utdka stodet runtomkring den
bistandsbehdvande.

En individuellt utformad genomforandeplan &r en viktig utgangspunkt i
individens process och ska finnas for varje individ.

Case manager funktionen som ansvarar for tata uppféljningar med
individen och for att fa med helhetsperspektivet kring individen ar en
nyckelfaktor. Funktionen bidrar éven till ett ssmmanhangande fldde i
individens process mot sjalvforsorjning.

Tidiga insatser i form av arbetstraning/praktik och halsoframjande
insatser parallellt & nodvandiga for framgang.

Transparens om kriterierna till och aktuell kapacitet hos insatser. Har ar
det nodvandigt att malgruppsinventeringen som har tagits fram av
utredningen anvénds i anpassning av befintliga insatser, exempelvis
genom att utveckla sprakstod.

| det fortsatta arbetet bor utgangen fran heltidsaktiveringen till arbete,
studier eller annan forsorjning vara upparbetad, och det bor finnas en
somlos kedja mellan insatser i individens stegforflyttning.

Ansvar, ledning och uppf6ljning av heltidsaktiveringen bor klargoras
innan heltidsaktiveringen startar.
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1 Inledning

Genom att infora krav pa heltidsaktivering for personer som har ekonomiskt
bistand, starks forutsattningar for individerna att snabbare komma ut i egen
forsorjning och déarmed l&mna behovet av forsorjningsinsatser.

Vilka majligheter som finns for Linkopings kommun att infora en sadan
strategi for de kommuninvanare som utgér malgruppen bistandsbehdvande
behdver utredas narmare i fraga om lagrum, sociala och demografiska
forutsattningar samt pa vilket satt det paverkar kommunens ekonomi.

Arbetsmarknadsndmnden lamnade darfor i uppdrag till
Utbildningsforvaltningen och Social- och omsorgsforvaltningen att gora en
sadan utredning, en utredning som ligger till grund for ett eventuellt fortsatt
arbete att utveckla och implementera det arbetssattet.

Vid namndens sammantréade i juni 2019 beslutade ndmnden att ge
forvaltningarna i uppdrag att genomfora en férdjupad utredning, med
aterrapportering vid namndens sammantrade i februari 2020.

2 Heltidsaktivering enligt Linkdpings kommun och
arbetsmarknadsnamnden

Heltidsaktivering innebér att individen har mojlighet att delta i insats utifran
sin egen aktivitetsformaga. Det huvudsakliga syftet med heltidsaktivering ar att
gora stegforflyttningar for att narma sig sjalvforsorjning. Med stegforflyttning
individens utveckling for att komma narmare bade arbetsmarknaden och
sjalvforsorjning. Aktiveringsinsatsen behdver inte vara arbetsinriktad utan kan
aven ha ett syfte att 6ka delaktigheten och inkludering i samhallet (bryta
isolering, livsstilsforandring etc.).

3 Heltidsaktivering ur ett varldspolitiskt perspektiv

Under de senaste decennierna har Europa och USA tillampat en valfardspolitik
med fokus pa aktivering for att bekdmpa arbetsloshet och social exkludering.
Inspiration har hamtas fran den amerikanska workfare-modellen och
skandinaviska arbetslinjen.

Den amerikanska workfare-modellen innebar att bistandsbehdvande ska
komma ut i arbete sa fort som mdjligt. Enligt den skandinaviska arbetslinjen ar
arbete bade en rattighet och en skyldighet pa sa satt att man som individ har en
skyldighet att i storsta mojliga man forsorja sig sjalv, men samtidigt ocksa en

Linkdpings kommun
linkoping.se
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rattighet till delaktighet i samhallet genom att ha ett arbete (Johansson &
Ekberg, 2009).

Arbetslinjen ar formad av tva tankegangar. Den ena &r att individer far illa av
att vara arbetslds och att det finns en moralisk fara med att medborgare star
utanfor arbetslivet. Den andra handlar om samhallsekonomiska Gvervaganden
som att de arbetsldsa kan gora nytta fér samhéllet och att utbildning kan bidra
till att denna grupp anpassas till arbetsmarknadens behov (Bergmark, 2001).
Hogre krav och motprestationer i form av arbete sags som ett satt att bromsa
stigande socialbidragskostnader (ekonomiskt bistand) och man kunde villkora
ratten till socialbidrag (Bergmark, et al., 2011). Arbetslinjen var i fokus fram
till efter 90-talet, da arbetsmarknadspolitiken borjade vara mer inriktad mot
specifika malgrupper som stod utanfor arbetsmarknaden (Hedblom, 2004).

Dahlberg (2004) skriver att tanken med aktiveringskrav &r att det ska paverka
bade inflode och utflode fran bistandsbehov eftersom hardare krav antas leda
till att farre individer soker ekonomiskt bistand och att fler individer lamnar
bistandstagandet. Dahlberg skriver vidare att genom aktiveringskrav sa okar
man &ven individens motivation att komma ut i egenforsorjning. Insatserna
som erbjuds ar tankta att bidra till minskad isolering och passivisering samt att
oka individernas mojlighet att fa ett arbete, genom att de starker deras
humankapital och/eller 6kar deras produktivitet (Dahlberg et al, 2008). Det
langsiktiga malet &r dock nastan alltid &r att na egen forsorjning.

Enligt Nybom (2013) och Bergmark (2011) kan aktiveringsinsatser vara
primart kontrollerande och disciplinerande och da i princip bara innefatta
jobbsokande i kombination med praktik/aktivitet utanfor den reguljéara
arbetsmarknaden med fokus att snabbt na malet. Men aktiveringsinsatser kan
ocksa vara inriktat pa att starka den enskildes resurser att nd egen forsorjning
och uppna en varaktighet i detta. Insatser som erbjuds ar da utbildning och
mojlighet att fa trana pa specifika uppgifter som krévs pa en riktig arbetsplats.

Studien om effekter av aktiveringskrav pa bistandsbehdvande i Stockholms
stadsdelar (2008) visar att aktivering av bistandsbehdvande har positiva
effekter i form av l&gre socialbidragstagande och hdgre sysselséttning. Dessa
resultat galler speciellt for ungdomar och utlandsfédda. Effekterna &r storst for
ungdomar i dldrarna 18-25 och for personer som &r fodda utanfor vastvarlden.
Resultat i studien visade att aktiveringskraven har haft positiva effekter pa
lagre socialbidragstagande och hdgre sysselséttning. (Dahlberg mfl 2008).

Mer diskussion kring resultat och konsekvenser av aktivering kommer att foras
i avsnitt 9.
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4 Heltidsaktivering ur ett juridiskt perspektiv

4.1 Allmanna utgangspunkter

En viktig princip i Socialtjanstlagen (SoL) &r att manniskor i forsta hand har ett
eget ansvar for sitt liv. Socialtjansten far inte franta enskilda detta ansvar utan
ska inrikta sig pa att frigora och utveckla den enskildes egna resurser.
Insatserna fran arbetsmarknadsnamnden ska utformas pa sa satt att den
enskilde sa snart som majligt kan klara sin egen forsorjning och underlatta att i
framtiden klara sin forsorjning pa egen hand. Manniskor som soker sig till
socialtjansten har ratt att fa sadan hjalp sa att de pa sikt kan klara sig utan
ekonomiskt bistand, vilket framgar av 1 kap 18 och 4 kap 1 § SoL.

Socialtjanstens uppgift ar att tillsammans med den enskilde hitta langsiktiga
I6sningar till egenforsorjning. Det kan innebdra exempelvis att utreda och
kartlagga den bistandsbehdvande behov och formaga och darefter utforma
individuellt anpassat stod.

4.2  Forutsattningar att infora heltidsaktivering ur ett juridiskt
perspektiv
Ekonomiskt bistand ska fungera som ett yttersta skyddsnét for manniskor som
har forsorjningssvarigheter. Réatten till ekonomiskt bistand forutsatter att
individen gor vad den kan for att bli sjalvforsorjande utifran sin egen formaga,
exempelvis genom att sta till arbetsmarknadens forfogande. Detta kan dven
innebdra att individer som inte star till arbetsmarknadens férfogande, men gor
vad de kan for att kunna narma sig sjalvforsorjning, har ratt till bistand.

En person som exempelvis deltar i Arbetsformedlingens atgarder anses sta till
arbetsmarknadens forfogande och har da ratt till ekonomiskt bistand om
behovet inte kan tillgodoses pa annat sétt. De atgarder som den enskilde deltar i
ska tillhandahallas i huvudsak av Arbetsformedlingen. Det stalls krav pa att
den enskilde accepterar anvisade arbeten, utbildningar och andra
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Att sta till arbetsmarknadens forfogande enligt socialtjanstlagen innebar dven
att den som ar arbetslos maste soka och vara beredd att ta erbjudna lampliga
arbeten dven utanfor det yrkesomrade dar man tidigare arbetat. Skyldigheten
att soka arbete inkluderar i princip ocksa att delta i verksamheter for arbetslosa
inom ramen for arbetsmarknadspolitiken. Socialtjansten har ocksa ratt att krava
att den enskilde deltar i till exempel:
e arbetsmarknadsutbildning
e arbetspraktik
e praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet enligt 4 kap. 4 § SoL
(se nedan) eller inom ramen for nagot av arbetsmarknadsmyndighetens
arbetsmarknadspolitiska program
e arbetsrehabiliterande atgarder
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arbetssokarverksamhet

grundutbildning i svenska (SFI)

andra delar av sérskilda introduktionsprogram for invandrare som syftar
till att forbereda och underlatta intrade pa arbetsmarknaden

4.2.1 4 kap. 4-5 88§ socialtjanstlagen

Av 4 kap. 4 8 SoL framgar det att namnden far begéra att den som far
ekonomiskt bistand ska delta i praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet, om den enskilde inte har kunnat beredas nagon lamplig
arbetsmarknadspolitisk atgard. Syftet med praktiken eller den
kompetenshodjande verksamheten &r att forhindra att personer blir passiviserade
av ett langvarigt bistindsmottagande och att utveckla individens mojligheter att
i framtiden bli sjalvforsérjande.

Deltagande i praktik/kompetenshdjande verksamhet enligt 4 kap. 4 § SoL &r
reglerad som nedan:

Syftet med insatsen eller den kompetenshdjande verksamheten ska vara
att utveckla mojligheter att i framtiden forsorja sig sjélva och forhindra
att personer blir passiviserade av ett langvarigt bistandsmottagande.

Att delta i en sadan verksamhet ska vara ett led i en medveten strategi
for att forbattra den enskildes forutsattningar att komma in pa den
reguljéara arbetsmarknaden eller en utbildning.

Insatsen ska utformas med skalig hansyn till den enskildes individuella
onskemal och forutsattningar.

Insatsen eller verksamheten ska vara tidsbegransad. Hur lang insatsen
eller den kompetenshéjande verksamheten ska vara far avgéras med
hansyn till den enskildes individuella situation. Verksamheten ska alltsa
vara malinriktad och far inte ses som en lésning tills vidare.

Det finns ingen tidsgrans for hur 1ang en period med insats eller
kompetenshdjande verksamhet far vara utan det kan avgoéras med
héansyn till den enskildes individuella situation. Men den ska vara
tidsbestamd, dvs. den enskilde ska veta nar den upphor. Det bor framga
av den individuella plan som tas fram. (Prop. 1996/97:124 s. 172).

Den kompetenshdjande verksamheten ska var individuellt utformad och
det innebér att namnden inte kan krava deltagande i sadan verksamhet
enligt 4 kap. 4 § SoL fran forsta dagen som bistand ges for. Den
enskildes forutsattningar och behov maste forst utredas. Det framgar av
den proposition som Iag till grund for bland annat inférandet av 4 kap. 4
§ i socialtjanstlagen (prop. 1996/97:124 s. 77). JO har ocksa konstaterat
att ndmnden inte kan anvisa en enskild till praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet innan ansokan om ekonomiskt bistand
har provats och den enskildes behov av kompetenshéjande verksamhet
ar utredd (JO:s ambetsberéattelse 2011/12 s. 410 och JO:s beslut den 21
mars 2012, dnr 1859-2011.)
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Insatserna enligt 4 kap. 4 § SoL &r generellt inte avsedda for personer som
behdver tillfalligt ekonomiskt bistand, och som bedoms ha goda forutséttningar
att inom rimlig tid fa ett arbete eller en arbetsmarknadspolitisk atgard inom
ramen for de ordinarie systemen (prop. 1996/97:124 s. 77). FOr den som utan
godtagbart skal avbojer att delta i verksamheten kan det ekonomiska bistandet
minskas eller i undantagsfall nekas helt, enligt 4 kap. 5 § SoL.

Kraven pa den enskilde att sta till arbetsmarknadens forfogande kan dock inte
drivas hur langt som helst:

e Personer som har Kklart uttalade sociala problem, till exempel allvarliga
missbruksproblem, ska i forsta hand erbjudas hjélp for sina sociala
problem. Socialtjansten ska tillsammans med den enskilde planera for
hur de pa lang sikt ska kunna na sjalvforsorjning. Socialtjanstlagen ger
inget utrymme for att avsla ansokan om ekonomiskt bistand om den
enskilde i sadana situationer inte accepterar behandling eller insatser
som syftar till rehabilitering — socialtjansten ska arbeta pa ett sadant satt
att den enskilde blir motiverad att fordndra sin situation.

e Ungdomar som gar i gymnasiet ska ha mojlighet att sa langt som
mojligt fullfélja sina studier eftersom det kan vara viktigt for att kunna
fa arbete i framtiden. Krav att sta till arbetsmarknadens férfogande bor
darfor inte stallas pa ungdomar i gymnasiet. Krav bor inte heller stéllas
pa en vuxenstuderande att omedelbart avbryta sina studier om studierna
ar en forutsattning for framtida arbete.

4.3 Barnrattsperspektiv

Konventionen om barnets réttigheter blev svensk lag den 1 januari 2020. Det
innebér att barnkonventionen numera har samma status som andra svenska
lagar men det innebdr inga nya rattigheter for barn. Det kommer dock att bli
skillnad genom att det laggs ett storre ansvar pa myndigheter, rattsvasendet och
andra beslutsfattare, att tillampa rattigheterna i konventionen sa att de far ett
storre genomslag vid bedémningar, &renden och beslut som rér barn.

| SoL finns dven bestammelser som starker barnens stallning i lagen, vilket
framgar av 1 kap 2 § SoL. Att ta hansyn till barns bésta ur ett
heltidsaktiveringsperspektiv’”’ kan innebira att barnfamiljer far del av sérskilda
insatser som ska starka foréldrarnas mojligheter till sjalvforsorjning. Det kan t
ex innebéra satsningar dar foraldrarna har en aktivitet att ga till.

Normen i samhallet ar for de flesta att de vuxna i familjen gar till ett arbete
eller annan sysselséttning under dagen. Férutom att aktiveringen starker vuxnas
intrade pa arbetsmarknaden kan det dven skapa andra positiva mervérden for
barnen. Exempelvis kan det redan hos barn ses skillnader i psykisk halsa
kopplade till foraldrarnas inkomst och socioekonomiska situation. Enligt
Folkhalsomyndighetens rapport (2019) Ojamlikhet i psykisk halsa i Sverige, &r
barn till foraldrar med ekonomiska svarigheter oftare drabbade av psykisk
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ohalsa jamfort med barn till foraldrar med god ekonomit. Radda barnens
senaste Barnfattigdomsrapport (2018) visar att trots att barnfattigdomen
fortsatter att minska lever tusentals barn fortfarande i ekonomisk utsatthet i
Sverige idag. Klyftorna har fortsatt att 6ka mellan de barn som lever i storst
ekonomisk utsatthet, och den stora majoritet barnfamiljer som har det bra
ekonomiskt stéllt. Barn som lever med en ensamstaende foralder eller har
utlandsk bakgrund I0per avsevért storre risk att drabbas av ekonomisk utsatthet
4n andra barn i Sverige?.

Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska darfor ligga till grund for beslut
och prioriteringar som ror barn. Besluten och atgarderna som ror barn ska
foljas upp och utvarderas utifran ett barnrattsperspektiv. Vid bedémningar i
arenden som ror barn ar det viktigt att se barnets bésta i varje enskilt fall.

4.4  Sammanfattning ur ett juridiskt perspektiv

Sammanfattningsvis ur ett juridiskt perspektiv kan kravet att sta till
arbetsmarknadens forfogande, genom exempelvis inférande av
heltidsaktivering utifran individens formaga, galla samtliga. Daremot kan inte
samtliga bistandsbehovande sta till arbetsmarknadens férfogande. For dessa
galler annan planering utifran individens formaga.

Att sta till arbetsmarknadens forfogande innebar enligt socialtjanstlagen att den
som &r arbetslos maste soka och vara beredd att ta erbjudna lampliga arbeten
dven utanfor det yrkesomrade dar man tidigare arbetat. Skyldigheten att soka
arbete inkluderar i princip ocksa att delta i verksamheter for arbetslésa inom
ramen for arbetsmarknadspolitiken, som bland annat
arbetsmarknadsutbildningar, arbetspraktik och SFI. Det ar viktigt att notera att
det finns sarskilda ramar att forhalla sig till i anvisning till insats eller annan
kompetenshdjande verksamhet enligt 4 kap. 4 § socialtjanstlagen.

5 Forskning och omvarldsbevakning

| detta avsnitt beskrivs forskning inom omradet samt ett antal olika modeller
for heltidsaktivering utifran aktuell evidens och praktisk tillampning. Avsnittet
kommer aven att beskriva arbetssétt hos framgangsrika kommuner som har
lyckats val i arbetet med att minska utbetalning av ekonomiskt bistand, och
lokala exempel fran Linkdpings kommun som Arbetshoppet och Familjelotsen
som har visat pa goda resultat.

! https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-
press/nyhetsarkiv/2019/januari/ojamlikheter-i-psykisk-halsa-syns-tidigt/
2 https://www.raddabarnen.se/nyheter/2018/barnfattigdomsrapport-2018/
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5.1 Arbets- och aktivitetsformaga i forhallande till
anstéallningsbarhet

For att arbets- och aktivitetsformaga ska kunna bedémas ska det ske i den

reella miljon dér individen befinner sig. | teorin eller i subjektiva bedémningar

kommer inte alla paverkansfaktorer fram. Formagan, utifran komplexiteten av

de faktorer som paverkar individens férmaga, ska darfor alltid bedémas i

praktiken.

En vanlig beskrivning av arbets- aktivitetsférmaga ar generell arbets-
aktivitetsformaga och specifik arbets- aktivitetsformaga. Den generella arbets-
aktivitetsformagan ar de krav som stalls generellt pa individen for att klara ett
arbete (exempelvis att kunna halla tider, kunna ta instruktioner, social
kompetens). Den specifika arbets- och aktivitetsformagan ar mer rattvisande.
Den bedoms pa den plats och i den kontexten dar uppgifterna utfors. Till
exempel sa ar det olika krav om individen arbetar som bitrade i en mindre affar
eller pa en stormarknad vad galler hjalpmedel och hur kassan &r utformad.

Diagram 1. Arbets- och aktivitetsférmaga

Individens
formaga

Mojligheter
till
anpassningar

Arbetets
krav

Individens formaga (exempelvis kunskap, utférande, erfarenhet) stalls i
forhallande till arbetets eller aktivitetens krav (ex precision, sprak, uthallighet).
Detta sker i en miljo som &r anpassningsbar i olika nivaer. Arbets- och
aktivitetsformagan kan ses som summan av de tre omradenas
Overensstammelse.

For att sedan kunna bli anstallningsbar krévs det att en arbetsgivare bedémer
att individens formaga stammer dverens med kraven som arbetsplatsen,
arbetsuppgifterna och arbetsmiljon har och att utférande motsvarar en
prestation som arbetsgivaren kan betala for.
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5.2  Forskning om aktivering och arbetslivsinriktad rehabilitering

Den som behdver samhallets insatser ska erbjudas hjalp som bygger pa basta
tillgangliga kunskap®. Vetenskaplig kunskap med hog grad av evidens ar en
viktig bas for att ha mojlighet att planera for och genomfora arbetslivsinriktade
insatser med god effektivitet.

Evidensbaserad praktik* (se diagram 1 nedan) innebér att den professionelle
vager samman sin expertis med basta tillgdngliga kunskap, den enskildes
situation, erfarenheter och énskemal vid beslut om insatser.

Diagram 2. Evidensbaserad praktik

Personens
situation samt
kontextuella
omstandigheter

Professione

Personens
erfarenhet och
Snskemal

Bdsta tillgéngliga
kunskap

| dagslaget, da det inte finns vetenskaplig evidens om alla insatser som anvands
inom socialt och arbetsinriktad arbete, far man stodja sig pa andra kallor som
sager nagot om nyttan med insatser och/eller metoderna (Adolfsson 2019).
Vidare skriver Adolfsson att den forskning som finns tillgangligt inom omradet
ar framst inriktad pa atergang i arbete och fér dem som har anstallning. For
dem som saknar forankring pa arbetsmarknaden ar det vetenskapliga laget
mycket svagt. For malgruppen bistandsbehdvande, som ska dverga fran
arbetsloshet till arbete och som ofta saknar forankring pa arbetsmarknaden,
investeras stora ekonomiska och personella resurser i de aktiveringsprogram
och insatser som &r ténkta att hjalpa dem till egenforsorjning. Trots detta ar
evidensen for olika atgarder relaterad till aktivering av malgruppen lag.

For individerna som har eller har haft férankring pa arbetsmarknaden och ska
aterga till arbete har anpassningar pa arbetsplatsen och tidiga kontakter mellan
vardgivare och arbetsgivare visat sig vara effektiva for att starka
arbetsformagan och minska sjukskrivningslangd (Cullen et al, 2018; Costa-
Black, 2012; MacEachen et al, 2010; Holm et al, 2010; Franche, et al, 2005).

3 https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/evidensbaserad-praktik/
4 https://www.kunskapsquiden.se/ebp/Sidor/default.aspx
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For individerna som ska intrdda pa arbetsmarknaden och som saknar tidigare
forankring pa arbetsmarknaden har arbetstraning/praktik pa riktiga
arbetsplatser visat sig vara den mest effektiva aktiveringsatgarden i flera
genomforda studier (Milton & Bergstrom, 1998; Dahl, 2003; Greenberg et al.,
2004; Oochel, 2005; Smedslund et al., 2006; Giertz, 2007; Hasluck & Green,
2007). Tata uppfoljningar och individualiserat stod har ocksa visat sig ha
signifikanta effekter pa individernas mojligheter att na egen férsorjning
(Malmberg-Heimonen & Tgge, 2016). Arbetssatt som innebdr en lang period
av insatser innan arbetstraning paborjas har daremot visats leda till en lag grad
av arbetsmarknadsinkludering (Gustavsson, 2014).

| en studie mellan 2011-2016 studerades vilka indikatorer som leder till arbete
for 4000 arbetslosa vid olika jobbcenter i Danmark. Det vanligaste var att
individerna erbjods en stodinsats i taget och man kunde da se att deltagarna
forflyttade sig framat mot arbetsmarknaden, men i liten omfattning. |
jamforelsegrupperna dar individer inte erbjods nagon insats alls, kunde man
konstatera att de kom allt langre bort fran arbetsmarknaden. Det var forst nar
individerna erbjods stod utifran ett helhetsperspektiv, dar flera olika insatser
kombinerades och utférdes samtidigt, som de kom betydligt narmare
arbetsmarknaden. Det var ocksa av stor betydelse vilken handlaggare
individerna traffade — motte de en handlaggare som trodde att denna kunde
komma ut i arbete dkade sannolikheten for att lyckas med 32 %. Aven
kontinuitet var viktigt — om individerna tvingades att byta handlaggare
minskade sannolikheten for att fa ett arbete med 22 % (Rosholm et al, 2018).
Har framhalls saledes handlaggarnas kompetens och tilltro till individen som
viktiga, ndgot som dven har lyfts fram i andra studier.

5.2.1 Supported Employment (SE) och Individual Placement and
Support (IPS)

Né&r man arbetar enligt Supported Employment (SE) och Individual Placement
and Support (IPS) sa soker man forst en arbetsplats dar individen kan fa en
anstallning — placering sker forst och arbetstréaningen sker i nésta steg. Under
béade traning och dven under en paféljande anstallning erbjuds stédinsatser
bade till individ, arbetsgivare och kollegor pa arbetsplatsen (Strindlund &
Stahl, 2016). SE utgar fran fem steg (6verenskommelse med klient, yrkesprofil,
snabbt jobbsokande, arbetsgivarengagemang samt stod pa och utanfor arbetet
sa att hela tillvaron fungerar bra) som &r viktiga att folja. IPS har sitt ursprung i
SE och utgar fran atta principer (alla med psykisk funktionsnedsattning som
vill arbeta kan delta, klientens egna intressen styr, information om ekonomi
ingar, malet &r att fa arbete pa 6ppna arbetsmarknaden, samverkan med
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psykiatrin ingar, snabbt arbetssokande, relationsskapande med foretag och
arbetsplatser, inga tidsbegréansningar finns)®.

Arbetslivsinriktad rehabilitering har under de senaste aren fatt ett starkare
fokus pa arbetsliv och arbetsgivare. Med anledning av detta har SE successivt
fatt utokat utrymme som metod for arbetsmarknadsinkludering (Gustavsson,
2014). Smith 20 et al (2017) har i en éversikt konstaterat att det finns stark
evidens for att tillampa SE i arbete med att fa personer med psykiskt ohélsa ut i
arbete. Fleming et al (2012) har i en annan 6versikt konstaterat att SE oftare
ledde till riktiga anstéliningar i jamforelse med traditionell stegvis
arbetslivsinriktad rehabilitering. | 6versikten lyfts ocksa fram att andra viktiga
faktorer for att lyckas med arbetslivsinriktad rehabilitering &r relationsskapande
och att arbeta med individens formaga att hantera livets utmaningar. Forskning
kring SE/IPS i Sverige visar att metoden ar effektiv géllande anstélining och
samhéllsinkludering men att ”praktik-kulturen” 1 det svenska vilfardssystemet
latt blir ett hinder da det minskar arbetsgivarens incitament till anstallning
(Bejerholm et al., 2014).

Parletta et al (2017) har i Australien studerat effekten av att applicera IPS pa
personer med mindre allvarliga psykiska problem som uppbar ekonomiskt
bistand och som &r dlagda att delta i programmet. Forfattarna har utifran den
studien dragit slutsatsen att insatsen har goda effekter dven for denna malgrupp
och att resultaten stodjer en generalisering av dessa evidensbaserade metoder
for malgruppen.

| Sverige genomforde Forsakringskassan och Arbetsformedlingen under aren
2014-2016 en randomiserad effektutvardering av nedanstaende metoderna:
o forstarkt samarbete och ordinarie utbud av insatser
o forstarkt samarbete i kombination med SE samt
o forstarkt samarbete i kombination med att deltagarna fick en case
manager frdn kommunen

Deltagarna var ungdomar med aktivitetsersattning. Det som framkom var att de
som erbjods SE i hogre utstrackning kom ut i arbete och att det ocksa var den
mest kostnadseffektiva insatsen. Den positiva effekten gallde dock
huvudsakligen for man — for kvinnor kunde ingen skillnad observeras mellan
insatserna. De deltagare som erbjods SE och case manager var ocksa mer nojda
an de som endast hade erbjudits de ordinarie insatserna
(Socialforsakringsrapport 2017:5).

5 https://www.misa.se/for-bestallare/metoder-arbetssatt/
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| en Oversikt av Lockett et al (2018) som genomfordes for att 6ka effektiviteten
av evidensbaserade metoder inom arbetslivsinriktad rehabilitering lyftes IPS
fram som en grund dar evidens finns for att arbeta med personer med psykisk
sjukdom. I Gversikten har man sedan fokuserat pa att hitta fler dimensioner an
enbart programtrohet till metoden som &r viktiga att utga ifran i arbetet med
malgruppen.

Foljande faktorer framhalls som viktiga:

e att personalen har goda arbetsmarknadskunskaper

e att det gors tata uppfoljningar
att deltagarna vet vad de kan forvanta sig
att det skapas en empatisk relation mellan personal och deltagare
att det ar kvalitet pa de insatser som erbjuds
att regelbunden utvardering och feedback genomfors
att personalen har de tekniska/administrativa resurser som behovs
att man slutar anvanda metoder som saknar evidens, exempelvis
forstegstréning
e att man &r lyhord for deltagarnas respons och motivation

5.2.2 IMA-Modellen (individuella mojligheter till arbete)

| Eskilstuna och Strangnas kommun framkom att ett stort antal individer som
uppbar ekonomiskt bistand snurrade runt i olika insatser och kom aldrig vidare
till varaktigt arbete eller studier. Med anledning av detta genomforde
kommunerna en utredning — i analysen framkom det att kommunerna inte
arbetade i ett sammanhangande flode (process) fran utanforskap till anstallning.
Flodet var upphackat i olika deluppdrag dar varje enskild funktion kunde goéra
ett bra arbete, men det skapades inget faktiskt véarde for den enskilde eller for
samhaéllet. De arbetade med Kkortsiktiga insatser utan tydliga mal och
sammanhang i helhet.

Efter denna analys bérjade kommunerna titta mer pa individfokuserade
arbetssatt, bland annat IPS och SE. Da bedémning gjordes att dessa metoder
inte var anpassade for en bredare malgrupp véxte IMA-modellen fram.

IMA-modellens grundtanke &r att en och samma medarbetare
(arbetsmarknadskoordinator) ar med fran start till varaktigt arbete samt ser
individens hela livssituation nar planeringen for handlingsplanen gérs. Utifran
IMA-modellen ska arbetsmarknadskoordinatorn arbeta mycket med relationer
och tillit, vilket ar avgorande i rollen. Modellen bygger vidare pa att individen
vill och tar eget ansvar ver sin planering genom ett tydligt anpassat stod och
tydliga krav. Det handlar inte bara om att skapa goda relationer med de
individer man ger stod till utan ocksa till alla samverkansparter bland annat
arbetsgivare. Antal individer som arbetsmarknadskoordinatorn arbetar med
inom IMA-modellen varierar beroende pa komplexiteten i arendet och star i
relation till det stddbehov individen har (Nilsson 2019).
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IMA-modellen bygger pa 6 grundprinciper:
e Ett varaktigt arbete ar alltid malet
e Kontinuitet och koordination préaglar hela processen
e Arbetsmarknadsplaneringen betraktar och hanterar hela individens
livssituation
e Stddet ar individuellt anpassat och inte begrénsat i tid
o Stort fokus ligger pa arbetsgivarrelationer
e Uppfdljning sker pa individ, modell- och organisationsniva

Forutsattningarna for att IMA-modellen ska ge god effekt ar uppdelad pa
individniva, medarbetarniva (arbetsmarknadskoordinatorn) och
organisationsniva. Individerna ska kanna att de &ger sin planering,
arbetskoordinatorerna ska arbeta med relationer och betrakta samt hantera hela
individens livssituation. Organisationen ska kunna ge forutsattningar att arbeta
efter modellen och ha samma vérdegrund for att skapa en samsyn kring IMA-
modellen pa alla beslutsnivaer i organisationen. Resultaten av att anvanda
IMA-modellen har varit goda — 45 % avslutas till arbete och 30 % till studier.

Framgangsfaktorer inom IMA-modellen:

e Bygoga relationer med arbetsgivare. Arbetsgivaren har oftast inget storre
intresse av hur kommunens interna arbete fungerar. Tydlig och rak
kommunikation om vad som &r viktigt for arbetsgivaren att veta. Var
nyfiken pa foretaget, las pa innan.

e En véltankt plan infor placering

e Att ha en 6vergripande funktion som arbetar med arbetsgivarkontakter
for att bygga relationer

e Arlig kommunikation om exempelvis vilket typ av stéd som finns. Nar
individen &r pa plats pa foretaget ar det viktigt att finnas tillganglig for
arbetsgivaren bade i ord och handling (Nilsson 2019).

5.2.3 Individual Enabling and Support, IES-metoden

Porter (2019) skriver i sin avhandling Critical factors in the return-to-work om
metoden Individual Enabling and Support (IES). Avhandlingen bygger pa
studier gjorda med personer som har psykisk ohélsa som tillsammans med
professionella inom arbetsrehabilitering samt med arbetsgivare.

61 personer deltog i studien under 12 manader. Personerna hade diagnostiserats
antingen med depression eller bipolar sjukdom och var sjukskrivna samt
arbetslosa. De delades slumpvis upp i tva olika grupper och erbjods olika
insatser.

e Halften av personerna genomgick den traditionella stegvisa metoden
dar individen forst behandlas for sina symptom. Sedan bedéms och
tranas arbetsformaga i olika steg dar olika former av bidragsarbete ofta
ingar.
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e Halften av personerna fick delta enligt metoden, Individual Enabling
and Support (IES), speciellt framtagen for personer med psykisk ohalsa.

IES-metoden innebar att deltagaren far komma i kontakt med en
arbetsspecialist. Arbetsspecialisten samordnar, guidar och féljer med i allt som
ror deltagarens vag tillbaka till arbetslivet och integrerar vard och behandling
med att soka arbete. Individen behover inte vara fri frdn symptom utan det &r
hens intressen, tidigare erfarenheter och viljan att arbeta som star i centrum.
Arbetsspecialisten far darmed ett holistiskt perspektiv pa situationen saval som
en forstaelse for individens behov. For personen innebér det rent praktiskt ett
kontinuerligt stod och framflyttning av process i métet med olika instanser
sasom varden, Forsakringskassan, Arbetsformedlingen och i vissa fall dven
andra delar av kommunen. Stddet ar inte tidsbegransat och fortsatter vid
anstallning; stodet géller aven for arbetsgivare (Porter, 2019).

Avhandlingen visar faktorer som ar avgdrande for att komma tillbaka till
arbetslivet for personer med psykisk ohalsa:
e Hopp och tro pa personens formaga ar avgorande till ett fungerande
arbetsliv
e Personcentrerat stod
e Oka kunskapen om psykisk ohalsa bland arbetsgivare och inom
arbetsrehabilitering
o Ett forbattrat samarbete mellan de olika aktérerna ar ocksa ett maste

Dessa faktorer finns i IES-metoden, men saknades till stora delar i den stegvisa
rehabiliteringen dar deltagarna istéllet ofta beskrev den motsatta upplevelsen.
IES-deltagarna 6kade dven sin egenmakt och de depressiva symptomen
minskade fran mattlig depression till mild efter insatsen. Hos deltagarna i den
traditionella stegvisa metoden sags ingen sadan forbattring (Porter, 2019).

5.2.4 Case management

Case management anvands i situationer dar det finns ett stort behov av att
koordinera insatser for individer med komplexa behov.

Case management ar ett samlingsnamn for flera typer av stodmodeller. |
samtliga modeller har den sé kallade case-manager en koordinerande funktion
med ansvar for att utredning, planering och adekvata insatser genomfors och
foljs upp med klienten. Daremot skiljer sig de olika modellerna vad galler
intensiteten i kontakten, graden av samordning samt roll i insatserna®.

5 https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/evidensbaserad-
praktik/metodguiden/case-management/

22 (82)


https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/evidensbaserad-praktik/metodguiden/case-management/
https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/evidensbaserad-praktik/metodguiden/case-management/

Heltidsaktivering for bistdndsbehdvande Innehall

Utvecklingar inom varden och valfard har lett till ett behov av case
management som modell. Case management anvands idag som ett satt att
samordna olika samhallstjanster ur ett helhetsperspektiv for att méta individens
behov, och modellen anvénds av olika professioner. Inom socialt arbete préaglas
case management av empowerment (egenmakt) for att starka individen att ta
ansvar over sin egen process, relationsskapande och samverkan med individen,
hens familj och 6vriga aktorer som hen har kontakt med (Short et al. 2019).

Da det saknas forskning kring case management med primart mal
sjalvforsorjning beskrivs andra tillampningar av modellen inom socialt arbete
nedan.

5.2.5 Lokala exempel dar case management har tillampats

Familjelotsen

Inom socialt arbete anvands case management for familjer med komplexa
behov — ett lokalt exempel &r projektet Familjelotsen som genomfordes i
LinkOping ar 2014-2017. Syftet med projektet var bland annat att hitta vagar
for att samordna det stod som finns for familjer med sammansatta problem dar
barn och/eller foréldrar har en neuropsykiatrisk diagnos och ar aktuella inom
socialtjansten.

Inom projektet anstalldes ett antal familjeombud (case managers) som hade i
huvuduppgift att arbeta pa familjernas uppdrag och samordna de insatser som
finns i familjen. Familjerna hade manga kontakter och det fanns ofta behov av
att samordna och koordinera dessa sa att de kanner till varandra, arbetade at
samma hall och kunde anpassa sina insatser efter vad som hander i familjen.
Familjeombudet var ofta den enda som kanner till hela familjens behov och
vilka kontakter som fanns. Deras roll blev darfor att aktivt arbeta for att
sammanfora och samordna familjens olika kontakter i de fall det behtvdes.
Ovriga arbetsuppgifter inom funktionen som familjeombud var bland annat att
klargora 6vriga aktorers roller, arbeta relationsskapande och tydliggora
familjens behov.

Resultaten av projektet visade att familjeombud var en mycket uppskattad
funktion — familjernas vardagssituation forbattrades, familjer fick stod gallande
barnens skolgang och det skedde en mycket positiv utveckling gallande
foraldrarnas sysselsattning (Gustafsson och Ulla 2017).

Arbetshoppet

Arbetshoppet var ett 2-arigt ESF-projekt som pagick under 2017-2018.
Linkdpings kommun var en av sju deltagande kommuner. Arbetshoppet riktade
sig till individer som stod utanfor arbetsmarknaden dar Arbetsformedlingen var
en stor samverkanspart. Modellen som Arbetshoppet anvande var att erbjuda
praktik i kombination med studier under 6 manader inom vard och omsorg.
Syftet med projektet var att utveckla en modell for arbetsplatslarande inom
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vard och omsorg och malet var att deltagarna i Arbetshoppet skulle fortsatta
arbeta eller studera inom vard och omsorg.

| Arbetshoppet visade det sig att rollen som case manager var avgorande och
samtidigt en av framgangsfaktorerna i projektet. Case managers uppdrag var att
stotta deltagarna genom att bestka praktikplatserna ett flertal ganger under
praktikperioden, handleda i samband med utbildningen och stétta bade
handledarna pa praktikplatserna och deltagarna. Det var case managern som
byggde upp en nara kontakt med deltagaren och handledarna pa praktikplatsen
samt var en viktig lank till bade utbildning och praktik. Manga deltagare hade
aven behov av personligt stod i kontakter med myndigheter, barnomsorg,
Social- och omsorgsférvaltningen m fl. vilket case managern dven stottade
med. Det viktigaste med rollen var att coacha deltagarna och hela tiden finnas
tillganglig. Det har aven varit betydelsefullt att case manager haft
branschkunskap och erfarenhet som underskoterska inom aldreomsorgen i
Linkdpings kommun (Sydow, 2019).

5.3 Omvarldsbevakning hos andra kommuner

Under de senaste aren har flera kommuner i Sverige fokuserat mer pa
arbetslinjen i arbetet med bistandshehdvande. | foljande avsnitt kommer vi att
redogora for hur tre olika kommuner i Sverige arbetar utifran arbetslinjen.

5.3.1 Vaxjo

Vaxjoloftet ar ett trepartslofte mellan det offentliga (Vaxjo kommun,
Arbetsformedlingen, Linnéuniversitetet, Lansstyrelsen), Vaxjoborna och
arbetsgivarna. Inom ramen for Véxjoloftet arbetar kommunala och statliga
aktorer tillsammans med arbetsgivare och Véxjobor med malsattningen full
sysselsattning och fokus pa matchning och kompetensforsorjning. Genom
Vaxjoloftet understryks myndigheternas ansvar gentemot arbetsgivarna i form
av stod och matchning. Arbetsgivarens ansvar att pa sin arbetsplats ta emot en
eller flera VVaxjobor for anstéllning, praktik, utbildning forlagd pa arbetsplatsen
och arbetstraning understryks ocksa. | Vaxjoloftet ingar Véaxjobornas ansvar att
aktivt soka arbete och delta i insatser som 0kar mgjligheterna till en
anstallning, men dven kommunens ansvar att tillhandahalla utbildning som
m0ojliggor for Vaxjobornas att mota arbetsmarknadens behov.

Vaxjoloftet innebar alltsa en arbetslinje for alla kommuninvanare samt krav pa
motprestation for ekonomiskt bistand och en positiv forvantan om
arbetsformaga. Pa det har sattet inkluderas alla kommuninvanare och gors
delaktiga i utvecklingen av Véxjo.

Detta tydliggors ytterligare genom Vaxjoloftes tre ataganden:
e Arbetslinje for alla Véaxjcbor: krav pa motprestation for bidrag och en
positiv forvantan om arbetsformaga pa alla Véxjobor.
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e Arbetsmarknad for alla VVaxjobor: forbattrad matchning nar kommunen
och Arbetsférmedlingen gemensamt méter naringslivet. Sankta trosklar
till jobb med en storre verktygslada. Varje arbetsgivare ska ha en
personlig kontakt fran Vaxjoloftet.

e Arbetskraft for alla VV&xjobor: individanpassade insatser och en modern
vuxenutbildning med fokus pa arbetsplatsernas kompetensforsérjning
och matchning. En genomgripande vuxen- och sprakutbildningsreform
har varit en betydelsefull del av detta.

Genom att utga fran att alla Vaxjobor kan bidra innebér det ocksa att varje
Véaxjobo som idag ar utan arbete behdver hitta ratt stod.

Konkret har det inneburit skarpningar av aktivitetskravet for ekonomist bistand
och inférandet av en femdagarsregel, inom vilken man som bistandsbehévande
behdver vara i en insats. Till sitt stod har varje bistandsbehdvande en
koordinator (case manager). Koordinatorn samordnar och foljer upp
planeringen for individen utan att ta bort individens eget ansvar. | uppdraget
ingar att kartlagga, motivera och coacha individen samt koordinera till insatser
utifran individens forutsattningar och behov. Koordinatorn ger socialt stod och
hanvisar vid behov vidare till andra funktioner eller specialister’.

Insatserna inom Véxjoloftet ar individuellt anpassade, med fokus pa att varje
individ kan och vill aktiveras. Insatserna lagger fokus pa egenmakt, och att
individen &ger sin planering. Det finns tydligt uppsatta krav och struktur for
uppféljning med individen. Insatserna finns i en insatstrappa, med insatser i
egen regi och av andra aktérer som exempelvis andra myndigheter,
civilsamhallet och privata aktorer®.

5.3.2 Karlskrona

For att minska utbetalningarna av ekonomist bistand i Karlskrona ar praktik
och arbetsmarknadsanstallningar en viktig del for Karlskrona kommun att na
malet. Genom att mota individerna dar de befinner sig i sin process och utga
fran deras behov skapar man tillsammans med sin véagledare (case manager) en
individuell handlingsplan som ska leda till att personerna ska na
egenforsorjning. | samband med att en person ansoker om ekonomiskt bistand
far hen en tid hos en arbetsmarknadssekreterare inom 48 timmar.
Arbetsmarknadsavdelningen ar ingangen till kommunala
arbetsmarknadsinsatser och det finns ett stdd runt individen under hela
perioden. Végledaren stottar bade individ och arbetsplats under hela

" Verksamhetsutvecklare vid utvecklingsenheten, Arbete och valfard, Véxjo kommun. 2019.
Telefonintervju 11 december.
8 Enhetschef for full sysselsattning, Vaxjo kommun 2019. Telefonintervju 31 oktober.
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praktikperioden samt administrerar och foljer upp insatsen. VVagledaren
fungerar som den samordnade lanken mellan individen, arbetsplatsen,
Arbetsformedlingen och/eller andra aktorer®,

For att gora det enklare for arbetsgivare att ta emot och bidra till 6kad kansla
av trygghet att ta emot praktikanter har man skapat en webbaserad
handledarutbildning.

Arbetsmarknadsavdelningens évergripande mal ar att minska det ekonomiska
bistandet och det gor man genom bl.a. praktik med olika syften och
arbetsmarknadsanstélliningar. Nedan foljer en 6verblick Gver de olika formerna
som finns for placering inom kommunens forvaltningar.

e Beredskapsjobb: Arbetsformedlingen gar in med en bidragsdel. Under
12 manader. Berattigar till A-kassa.

e Integrationsjobb: for personer inom etableringen som &r inskrivna pa
etableringsprogrammet pa Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen gar
in med en bidragsdel och resten av 16nen bekostas av
schablonersattningen kommunen far for nyetablerade under 12
manader. Berattigar till A-kassa.

e Extratjanst: for personer som varit arbetslosa lange och varit i jobb- och
utvecklingsgarantin mer an 450 dagar eller tillnor etableringen pa AF.
Anstallningen finansieras helt av subventionerade medel fran
Arbetsformedlingen under 12 manader, med mojlighet till férlangning.
Beréttigar inte till A-kassa (Gummeson 2019).

5.3.3 Boras

Dagens nyheter (2019) skriver hur Boras har lyckats véal med att minska
ekonomiskt bistand. Under september manad 2019 betalade man cirka 41
kr/person i ekonomiskt bistand vilket gor att Boras ligger pa 5:e plats dver
kommuner (med 6ver 50000 invanare) som betalar ut lagst ekonomiskt bistand
per invanare.

Politisk enighet, att verksamheterna ligger under samma namnd samt att det
finns en tydlig arbetsstruktur dr nagra av framgangsfaktorerna i Boras. Man har
byggt upp en struktur med mycket hjalpmedel, skriftliga rutiner kring néstan
allt och tat arbetsledarskap. Socialsekreterarna tar emot tva klienter pa
formiddagen och tva pa eftermiddagen 4 dagar i veckan. Sa snart man bedomer
att en person &r redo skickar socialsekretaren denne till ett informationsmote
hos Jobb Boras. Man betalar i princip aldrig ut ekonomist bistand utan ett
personligt besok. Man kan erbjuda skyddade anstéllningar, aktiv arbetstraning,

® Enhetschef Arbetsmarknadscentrum Karlskrona kommun. 2019. Telefonintervju 1 oktober.
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en miljoinriktad verksamhet med cykelverkstad, snickeri, second hand samt
fixartjanst. Genom majlighet till anpassningen far man till genomstrémningen.
For varje person som lyfts dver till nagon form av arbete &r det en vinst. Med
hjélp av statshidrag for atgardsanstallning, blir kostanden for kommunen lagre
an vad det ekonomiska bistandet annars skulle ha kostat. De pengarna
kommunen sparar aterinvesteras i nya tjanster.

5.4 Sammanfattning

Utifran forskning och omvarldsbevakning kan man konstatera att samtliga
studier i utredningen visar att stodet kring individen &r viktigt for individen att
na egen forsérjning. Genom att snabbt anvisas till aktivitet eller praktik och att
vara delaktig i flera insatser samtidigt ar ocksa viktigt for individen att
utvecklas och gora stegforflyttningar mot egen forsorjning. Det som
genomgaende har visat sig vara framgangsrikt i omvarldsbevakningen ar att
individen har en case manager som stéttar individen genom hela processen mot
sjalvforsorjning, och vid behov dven efter det for att uppna en langsiktig
sjalvforsorjning. Allra viktigast for case managerfunktionen &r att tro pa
individens férmaga. Att erbjuda aktiva och kombinerade insatser med
kontinuitet dver tid samt ett ndra samarbete med arbetsgivare ar évriga
framgangsfaktorer.

6 Kartlaggning av malgruppen aktuell for
heltidsaktivering

6.1 Tvakartlaggningar, ett gemensamt resultat

Varen 2018 genomforde Social- och omsorgsforvaltningen en kartlaggning av
maélgruppen som kodades som “arbetslosa” enligt Socialstyrelsens orsakskoder.
Hosten 2019 genomfdrde Social- och omsorgsforvaltningen en kartlaggning av
ovriga malgrupper som kan vara aktuella for en heltidsaktivering.

| nedanstaende avsnitt kommer det forst en resultatredovisning av den senaste
kartlaggningen. Darefter kommer utvalda resultat fran kartlaggningen av
malgruppen “arbetslosa” ocksé att redovisas. Kartldggning av malgruppen
arbetsldsa” finns &ven som bilaga 6.

Kartlaggningarna kommer darefter att analyseras gemensamt och bidrar till
den samlade bilden kring malgruppen som ar aktuell for heltidsaktivering.

6.2 Kartlaggning av 6vriga malgrupper som kan vara aktuella for
en heltidsaktivering (hdsten 2019)

6.2.1 Metod

Metoden for kartlaggningen var kvantitativ i form av en digital
enkatundersokning. Enkéten togs fram i samrad med medarbetare och chefer
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fran Social- och omsorgsforvaltningen och Utbildningsférvaltningen, och med
hjélp av Statistik och utredningar pa Kommunledningsforvaltningen.

Malgruppen som omfattades av den har enkatundersokningen var individer
som hade kodats enligt ndgon av Socialstyrelsens orsakskoder nedan, vid
tidpunkten for undersokningen:
e Arbetshinder sociala skél
e Ingen etableringsersattning
e SFIl-studerande
e Sjuk- eller aktivitetsersattning (endast de som fatt/kommer fa erséttning
som understiger 100 %)
e Sjukskriven med lakarintyg (endast de som har sjukskrivningsgrad som
understiger 100 %)
e Sprakhinder

Enkaten besvarades av socialsekreterare och handlaggare angaende deras
klienter som ingick i malgruppen under undersokningsperioden, mellan 27
november 2019 till 7 januari 2020. Till sitt stod fick
handlaggarna/socialsekreterarna ett informationsbrev och instruktionsguide. En
enkat besvarades per klient som ingick i malgruppen. Den digitala enkéten
hade fasta svarsalternativ med mojlighet att kunna svara med fritext i vissa
fragor. Enkatsvaren &r inte sparbara till nagon specifik individ. Se bilaga 3 och
4 for mer information om enkaten, informationsbrevet och instruktionsguiden.

Observera att svaren gavs utifran den kunskap, fakta och upplevelse som
handlaggarna/socialsekreterarna hade angaende klienten. Svaren speglar
darmed inte nddvandigtvis vad klienterna sjalva skulle ha svarat pa en fraga,
utan pa uppskattningar som handlaggarna/socialsekreterarna har gjort.
Handlaggarna/socialsekreterarna har inte haft nagot bedomningsinstrument att
ta hjélp av for att gora sina uppskattningar. | vissa fall har inte individen heller
fatt sin aktivitetsformaga provad i en reell situation i nartid.

Mojligheter att kunna svara pa de olika enkatfragorna har berott pa bland annat
hur lange individen har varit aktuell och hur djupt
handlaggarna/socialsekreterarna har behovt ga i sina utredningar. I nytillkomna
arenden har det generellt inte funnits lika mycket information och kunskap
samt underlag for att géra vissa uppskattningar, till skillnad fran drenden som
har pagatt under en langre tid. | &renden som har pagatt en langre tid finns
generellt mer information att tillga utifran journalanteckningar, gjorda
utredningar och handlingsplaner.

6.2.2 Resultatredovisningen

Observera att nedanstaende avsnitt relaterar endast till resultat av
kartlaggningen av 6vriga malgrupper som kan vara aktuella for
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heltidsaktivering (hosten 2019). Resultat fran kartlaggningen av malgruppen
arbetslosa (varen 2018) redovisas i nasta avsnitt.

Observandum vid lasning och tolkning av diagram, tabeller och faktauppgifter:
| detta avsnitt kommer resultatet delvis att beskrivas ihop med variabler som
ex. kon och alder. For att forsta resultatet ar det viktigt att ha i atanke att olika
grupper som presenteras kan ha olika storlekar, nagot som kommer att
illustreras inledningsvis under det kommande avsnittet. Exempelvis finns det
cirka 200 fler kvinnor an méan i den totala malgruppen for kartlaggningen.
Unga vuxna (18-29 ar) utgér endast 20 % av malgruppen for kartlaggningen.

Radata fran denna kartlaggning finns under bilaga 5.

Diagram 3. Tillhorighet i malgruppen aktuell for heltidsaktivering

Aktuell for heltidsaktivering?

Ja
66%

Enkatundersdkningen besvarades for totalt 1220 individer — av dessa var 806
individer aktuella for heltidsaktivering. Av de resterade 414 individer som
inte var aktuella for heltidsaktivering var cirka 35 % inne i ett aktivt missbruk
eller vistades pa behandlingshem. 5 % hade andra pagaende insatser i familjen
som beddmdes ha foretradde. For 256 individer (60 % av de 414 individer)
angavs ”Annat” som orsak till varfor de inte var aktuella for heltidsaktivering.

En bearbetning av de fritextsvaren under ”Annat” visade pé foljande
huvudorsaker till varfor individerna inte var aktuella for heltidsaktivering:
e Gar i pension inom snar framtid
¢ Omfattande ohélsoproblematik
e Misstankt eller periodvis missbruksproblematik med pagaende/planerad
planering inom missbruksvarden
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e Pagaende kontakter/utredningar inom varden, alternativt behov av
kontakt inom varden

e Pagaende planering med Frivarden alternativt Sociala Insatsgruppen
(SIG) med anledning av kriminalitetsproblematik

e Pégaende planering att séka andra former av ersattning hos
Forsakringskassan

Observera att resten av diagrammen utgar ifran de 806 individer som &ar
aktuella for en heltidsaktivering.

Diagram 4. Kdonsfordelning

Vilket kon har klienten?

Kvinna
61%

Av de 806 individer som var aktuella for heltidsaktivering var det 492 kvinnor
och 313 mén.

30 (82)



Heltidsaktivering for bistdndsbehdvande Innehall

Diagram 5. Langd av bistandsbehov

Hur lang tid har gatt sedan arendet 6ppnades?

Tva ar eller mer
65%

524 individer, motsvarande 65 %, var langvarigt bistandsbeh6vande, dvs. att de
hade fatt bistand i mer an 2 ar.

Diagram 6. Aldersférdelning

Vilken aldersgrupp tillhor klienten?
Mellan 18-24 ar

Mellan 25-29 &r

Mellan 45-54 &r

vetan 30-44 2

Mellan 55-64 ar

0 5 10 15 20 25 30 35
Procent

Néstan 30 % av klienterna (motsvarande 353 personer) i den hér
kartlaggningen ar mellan 30-44 ar. Unga vuxna mellan 18 — 29 ar utgor cirka
20 % (253 personer). 273 individer var mellan 45-54 ar, och 341 var mellan
55-64 ar.
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Hushallssammansattning
Cirka 55 % av de kartlagda individer hade inga barn, och resterande 45 % var
antingen ensamstaende med barn eller gift/sambo med barn.

Diagram 7. Fdrekomst av fysisk och psykisk ohélsa

Har klienten fysisk eller psykisk ohalsa?

Ja, bade fysisk och
psykisk ohélsa

Ja, antingen fysisk
eller psykisk ohalsa

Nej, varken fysisk
eller psykisk ohélsa

10 20 30 40

o

50
Procent
Av de 806 individer som ingick i den hér kartlaggningen var det 275 individer
som inte hade ndgon ohélsa. 344 individer (motsvarande 42 %) hade antingen

fysisk eller psykisk ohélsa. 187 individer (motsvarande 23 %) hade bade fysisk
och psykisk ohélsa.

Diagram 8.  Aktivitetsformaga

Klienten bedoms i dag ha en aktivitetsformaga

1-25%

26 -50 %

51-75%

.g’o

76 - 100 %

10 15 20 25 30 35
Procent

o
)]
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Aktivitetsférmaga pa exempelvis 1-25 % innebar att individen har en
aktivitetsformaga pa upp till 10 timmar per vecka, och aktivitetsformaga pa 76-
100 % innebar att individen har en aktivitetsformaga pa upp till 40 timmar per
vecka, det vill saga upp till heltid.

Av de 806 individer som var aktuella for heltidsaktivering i den har
kartlaggningen hade 244 individer en arbetsformaga upp till 40 timmar per
vecka. 314 individer hade arbetsformaga mellan 10 och 30 timmar per vecka
och 248 individer en arbetsférmaga mindre an 10 timmar per vecka.

Diagram 9. Pagaende insats i forhallande till aktivitetsformaga

Har klienten en pagaende insats som motsvarar
hens nuvarande aktivitetsformaga.

» I
Ja, men skulle kunna

gtendo eler amnan TN
pagaende eller annan

aktiveringsinsats

Nej

Nej, men star i Ko till
aktiveringsinsats

o
(&)]

10 15 20 25 30 35 40
Procent

Den hér kartlaggningen visade att av de 806 individer som ingick var det cirka
70 % som inte deltog i en insats som motsvarade nuvarande arbetsformaga. For
nyansering av resultatet gallande denna fraga, se avsnitt 8,
Fokusgruppsdiskussioner.
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Diagram 10. Aktivitetsformaga i forhallande till arendets langd

Klienten bedoms i dag ha en aktivitetsformaga

pa... - efter arendets langd
® Under tva ar

1-25%

m Mer &n tva ar

267509 _
o 1009 —

o

10 20 30 40 50
Procent

Andel individer med langvarigt ekonomiskt bistand har generellt lagre
aktivitetsformaga. Majoriteten av de individerna med kortvarigt ekonomiskt
bistand har en aktivitetsformaga 6ver 50 procent (6ver 20 timmar per vecka).
Majoriteten av de individerna som har langvarigt ekonomiskt bistand har en
aktivitetsformaga pa under 50 procent (under 20 timmar per vecka).

Diagram 11. Ohalsai férhallande till &rendets langd

Har klienten fysisk eller psykisk ohélsa? - efter

arendets langd
m Under tva ar

Ja, bada m Mer an tva ar

Ja, en avdem

Nej, varken eller

o

10 20 30 40 50
Procent
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Av de individer som varken har fysisk eller psykisk ohélsa ar det hogre andel
som har kortvarigt ekonomiskt bistand. Av de individerna med kortvarigt
ekonomiskt bistand har cirka 58 % psykisk eller fysik ohalsa eller bade
kombinerat. Nastan 70 % av de individerna som har langvarigt ekonomiskt
bistand har psykisk eller fysisk ohéalsa eller bade kombinerat.

Diagram 12. Sprakkunskaper i forhallande till kon

Hur ser klientens sprakkunskaper ut i svenska? -
efter kon

Kommunicerar
utan
begransningar

Kan
kommunicera pa
latt svenska, visst

behov av tolk

Stora
begrénsningar i
att kommunicera,
behov av tolk

Vet gj m Kvinnor

m Man

o
=
o
N
o
w
o

40 50 60 70
Procent

Stdrre andel man kommunicerar utan begréasningar och stérre andel kvinnor har
behov av stdd vid kommunikation. 68 % av mannen och nésta 37 % kvinnor
kommunicerar utan begrasningar. Nastan 57 % av kvinnorna har méattliga eller
stora begrasningar av att kommunicera pa svenska och ar behov av tolk medan
cirka 27 % av mannen har samma begrasningar.
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Diagram 13. Sprakkunskaper i forhallande till alder

Hur ser klientens sprakkunskaper ut i svenska? -
efter alder

Mellan 18-24 & | —
Mellan 25-29 &r '
Mellan 30-44 &r | Kommunicerar utan
begransningar
m Kan kommunicera pa latt
Mellan 45-54 ar _ svenska, visst behov av tolk
m Stora begrénsningar i att
kommunicera, behov av tolk
Mellan 55-64 & |, vete
0 10 20 30 40 50 60 70 80

90
Procent

Av diagrammet framgar det att sprakkunskaper i svenskaspraket relaterar till
alder. I den yngre malgruppen ar det hogre andel individer som kommunicerar
utan begrasningar och i den &ldre malgruppen ar det hogre andel individer som
har mattliga eller stora begrasningar att kommunicera och ar behov av tolk.

Diagram 14. Ohalsai forhallande till kon

Har klienten fysisk eller psykisk ohalsa? - efter
kon

Ja, bada m Kvinnor

H Man

Ja, en avdem

Nej, varken eller

o

10 20 30 40 50 60
Procent

275 individer beddms inte ha varken fysik eller psykisk ohalsa.
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530 individer beddms ha fysisk eller psykisk ohélsa — av dessa 530 individer &r
det storre andel méan. Av de 530 individer bedéms 187 individer ha bade fysisk
och psykisk ohé&lsa — dar ar det storre andel kvinnor.

Av de individer som beddms ha fysisk ohalsa &r andelen kvinnor storre an man.
Av de individer som beddms ha psykisk ohélsa ar andelen mén storre an
kvinnor.

Diagram 15. Fysisk ohélsa i forhallande till alder

Procent Har klienten fysisk ohalsa? - efter alder
100
90
80
70
60
50
40
30
20 —_—Ja
10 —Nej

0
Mellan 18-24 &  Mellan 25-29 &  Mellan 30-44 &  Mellan 45-54 &  Mellan 55-64 ar

Nér det géller fysisk ohalsa visar diagrammet att det &r hos de &ldre
aldersgrupperna som fysisk ohéalsa ar mer framtradande. For aldersgruppen 55-
64 och 45-54 ar har 63 % respektive 58 % fysisk ohalsa. | diagrammet ovan
tydliggors sambandet mellan dkad alder och fysisk ohélsa som ett hinder for att
fa arbete.
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Diagram 16. Psykisk ohélsai forhallande till lder

Har klienten psykisk ohélsa? - efter alder

Procent
100

90
80

70

60

50

40

30
20 —]a

10 — Nej

0
Mellan 18-24 &r Mellan 25-29 &r Mellan 30-44 &r Mellan 45-54 &r Mellan 55-64 &r

Nar det galler ohalsa i kombination med alder har kartldaggningen visat att cirka
50 % (motsvarande 111 individer) i dldersgruppen 30-44 ar har varken psykisk
eller fysisk ohdlsa.

Nér det galler psykisk ohélsa visar diagrammet att det & hos de unga vuxna
som psykisk halsa & mer framtradande. 82 % av personer i aldersgruppen 25-
29 hade psykisk ohalsa, respektive 54,9 % i aldrarna 18-24. | diagrammet ovan
tydliggors sambandet mellan alder och psykisk ohalsa som ett hinder for att fa
arbete.
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Diagram 17. Ohalsai forhallande till kunskaper i svenska

Har klienten fysisk eller psykisk ohalsa? - efter
kunskaper i svenska

Kommunicerar
utan
begréansningar

Kan kommunicera
pa latt svenska,
visst behov av tolk

_ Stora m Ja, bada
begréansningar i att

e
KoM e, | Ja, en av dem

behov av tolk )
m Nej, varken eller

Vet ]

10 20 30 40 50 60 70
Procent

o

Diagrammet visar att personer som kommunicerar utan begransningar har i
storre utstrackning fysisk eller psykisk ohalsa an de personer som har mattliga
eller stor begrénsningar att kommunicera.

Av de personer som inte har nagra begransningar i spraket har 55 % fysisk eller
psykisk ohélsa och 31 % har bade och. Ungefar halften av personerna som har
mattliga respektive stora begrasningar i spraket har varken fysisk eller psykisk
ohélsa.

Vet ej svaren forekom eftersom socialsekreteraren/handlaggaren saknade
kannedom om sprakkunskaper hos personen men vetskapen kring personen
fysiska eller psykisk ohalsa fanns.
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Diagram 18. Typ av insats i forhallande till aktivitetsformaga

Vilken typ av insats befinner sig klienten i idag? - efter
aktivitetsformaga

Stdd med grundlaggande
behov

Stod med
planering/strukturering
mm

Sysselsattning,
verksamhet for att
uppratthalla/bibehalla.. |

Arbetsinriktad [ ml-25%
rehabilitering, prova/trana
arbete i anpassade... I 26 - 50 %
Arbete med I 51-75%
samhéllsstdd, identifierad
arbetsformaga och...  EEEEE— m76-100%
1

Svenskastudier

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90
Procent

Aktivitetsférmaga pa exempelvis 1-25 % innebér att individen har en
aktivitetsformaga pa upp till 10 timmar per vecka, och aktivitetsformaga pa 76-
100 % innebar att individen har en aktivitetsformaga pa upp till 40 timmar per
vecka, det vill saga upp till heltid.

Kategoriseringen av insatser har gjorts med hjalp av funktionstrappan.
Funktionstrappan ar utformad av Team Utreda och anvands numera dven av
Samordningsforbundet Centrala Ostergétland for att beskriva de olika
processtegen som ar relevanta i arbetet med att hjélpa och stétta individer for
att kunna bli sjalvforsoérjande genom l6nearbete.

Diagrammet visar att individer med lag aktivitetsformaga i dag befinner sig i
aktiviteter dar de far stod med grundlaggande behov, planering/strukturering.
Cirka 75 % av individer som har en aktivitetsformaga upp till 10 timmar per
vecka befinner sig i en aktivitet dar de far stod med grundlaggande behov.
Individer med hogre aktivitetsformaga har en mer arbetsinriktad insats. De
individer med hogst aktivitetsférmaga deltar i svenskastudier vilket utgor
nastan 80 % av dem med en aktivitetsformaga pa upp till 40 timmar per vecka.
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Diagram 19. Behov av insats i nasta steg i forhallande till aktivitetsférmaga

Vilken typ av insats ar klienten i behov av som nasta
steg for att narma sig sjalvforsorjning? - efter
aktivitetsformaga

Stéd med grundlaggande

behov _—
Stod med |
planering/strukturering
mm

Sysselsattning, |
verksamhet for att
uppratthalla/bibehalla. . EG_—— 8

Arbetsinriktad ]
rehabilitering, prova/trana ml-25%
arbete i anpassade... =
. 26 - 50 %
Arbete med ]
samhéllsstod, identifierad 51-75%
arbetsformaga och... I —
m76-100 %
|
Annat
]
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Procent

Aktivitetsférmaga pa exempelvis 1-25 % innebér att individen har en
aktivitetsformaga pa upp till 10 timmar per vecka, och aktivitetsformaga pa 76-
100 % innebar att individen har en aktivitetsformaga pa upp till 40 timmar per
vecka, det vill saga upp till heltid.

Nar det galler individer med en hogre grad av aktivitetsformaga ar nasta steg
for att ndrma sig arbetsmarknaden mer arbetsinriktade insatser. Individer med
lag aktivitetsformaga ar i fortsatt behov av stod med grundlaggande behov,
planering/strukturering och verksamhet for att uppratthalla/bibehalla formagan.
I gruppen ”Annat” kom det fram att manga bedoémde att insatsen sprakpraktik
for att utveckla spraket var nasta steg for att narma sig sjalvforsorjning. |
gruppen ar individer med en aktivitetsformaga mellan 20 till 40 timmar per
vecka de som &r i storst behov av insatsen.
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Diagram 20. Typ av insats i forhallande till kon

Vilken typ av insats befinner sig klienten i idag? -

efter kon
aggance berov NN
grundlaggande behov m Kvinnor
Stod med B
planering/strukturering h mMan
mm

Sysselsattning,
verksamhet for att
uppratthalla/bibehal...

Arbetsinriktad
rehabilitering,
provaltrana arbete i...

Arbete med
samhallsstod,
identifierad..
0 10 20 30 40 50
Procent

Det &r hogre andel kvinnor &n méan som befinner sig i svenskastudier. 42 % av
kvinnorna jamfort med 28 % av mannen har svenskastudier som insats. Néstan
52 % av individerna befinner sig i insatser som sysselséttning, arbetsinriktad
rehabilitering och arbete med stdd. Det ar hogre andel mén &n andelen kvinnor
I insatser arbetsinriktad rehabilitering och arbete med stod. De insatser dér
individen behdver stod med grundlaggande behov och stéd med
planering/struktur ar andelen man nagot hogre

Diagram 21. Behov av insats i nasta steg i forhallande till kon

Vilken typ av insats ar klienten i behov av som
nasta steg for att narma sig sjalvforsorjning? -
Stod med efter kon m Kvinnor

behov = Man
Stod med

planering/strukture .

ring mm
Sysselsattning,
uppratthalla/bibe...
Arbetsinriktad
prova/trana...

Arbete med
samhallsstod,
identifierad..

Annat

10 15 20 25 30 35
Procent

o
[é)]
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Diagrammet visar att behovet ar storst for insatser inom sysselsattning,

Innehall

arbetsinriktad rehabilitering och arbete med samhéllsstod for att narma sig
sjalvforsorjning. Behovet av vilken insats som beddms som nésta steg ar

relativt jamnt mellan koénen.

Diagram 22. Behov av insats i nasta steg i forhallande till sprakkunskaper i

svenska

Vilken typ av insats ar klienten i behov av som nasta

steg for att ndrma sig sjalvforsoérjning? - efter

kunskaper i svenska . xommunicerar utan

Stod med begransningar
grundiaggande benoy M ® Kan kommunicera pa latt
Stéd med svenska, visst behov av tolk
planering/strukturering — m Stora begransningar i att
Sysselsatining, kommunicera, behov av tolk

s Vet ej

uppratthalla/bibehalla...
Arbetsinriktad

e liering, e

proval/tréna arbete i...
Arbete med

TN, |

identifierad...
AN

0 10 20 30 40

50
Procent

Diagrammet visar aterigen att behovet ar storst for insatser inom sysselsattning,
arbetsinriktad rehabilitering och arbete med samhéllsstod. For malgruppen som

har stora begréasningar i svenska har 42 % behov av insats arbete med

samhallsstod. For malgruppen som kan kommunicera pa latt svenska ar 37 % i

behov av arbetsinriktad rehabilitering.

43 (82)



Heltidsaktivering for bistdndsbehdvande Innehall

Diagram 23. Behov av sprakstod i kombination med insats

Behover klienten sprakstdod i kombination med
ovanstaende angiven insats? - efter kunskaper i
svenska

Ja

m Kan kommunicera pa latt
svenska, visst behov av
Nej tolk
m Stora begrénsningar i att
kommunicera, behov av
tolk

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Procent

Diagrammet visar att det finns stort behov av sprakstod i kombination med
insats for individer som har mattliga eller stora begrasningar att kommunicera.

Diagram 24. Aktivitetsformaga i forhallande till kunskaper i svenska

Klienten bedoms i dag ha en aktivitetsformaga
pa... - efter kunskaper i svenska

Kommunicerar | m1-25%
e 26 - 50 %
begransningar I
Kan kommunicera 51-75%

pa latt svenska,
visst behov av
tolk
Stora
begrénsningar i
att kommunicera,
behov av tolk

m76-100 %

Vet gj

o

10 20 30 40 50 60
Procent

Aktivitetsformaga pa exempelvis 1-25 % innebdr att individen har en
aktivitetsformaga pa upp till 10 timmar per vecka, och aktivitetsformaga pa 76-
100 % innebar att individen har en aktivitetsformaga pa upp till 40 timmar per
vecka, det vill sdga upp till heltid.

44 (82)



Heltidsaktivering for bistdndsbehdvande Innehall

Diagrammet visar att en hog andel av dem som kommunicerar utan
begransningar har samtidigt en lagre arbetsférmaga. De som har begransningar
i kommunikation pa svenska har dock i hogre utstrackning hog arbetsformaga.

Diagram 25. Ohalsa i forhallande till barnfamiljer

Har klienten fysisk eller psykisk ohalsa? - efter

forekomst av barn i hushallet
mBarn finns i

hushallet

m Utan barn i
hushallet

Ja, bada

Nej, varken eller

e -

50

o
=
o
N
=}
w
=}
N
s}

60
Procent

Diagrammet visar att fysisk eller psykisk ohalsa ar nagorlunda mer
forekommande i hushall utan barn.
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6.3 Kartlaggning av malgruppen ”arbetslésa” (varen 2018)

Observera att nedanstaende avsnitt relaterar endast till resultat av
kartlaggningen av malgruppen arbetsldsa.

Diagram 26. Klientens sprakkunskaper i svenska - procent

/

\

Ar klientens sprékkunskaper i svenska ett hinder for att fa
ett arbete?

- | .
o A 56 67 m 18-29 ar
Ar inget hinder 40

I 41 30-44 &

45-54 ar
« an: ., NN 23
Ar ett mattligt 29 W 55-64 ar

hinder 38
P 34
N 3 o
Ar ett stort hinder 15
P 20
l1
Vet ej ;

BN s
0 20 40 60 go Procent

N\ J

Bedomningen for den stora majoriteten ar att sprakkunskaperna i svenska inte
ar ett hinder utan individen har tillrackliga kunskaper for att kommunicera i
syfte att fa ett arbete. | den har kategorin dominerar aldersgruppen 18-29
aringar. Av diagrammet framgar det att socialsekreterarna/handlaggarna
bedémer att sprakkunskaper i svenska ar ett hinder som till viss del &r relaterat
till alder. I malgruppen dar bedémningen &r att individens sprakkunskaper &r
ett mattligt hinder for att fa ett arbete dominerar de aldre dvs. 45-64 aringarna.
For cirka 50 individer bedoms sprakkunskaperna utgdra ett stort hinder for att
fa arbete; i den malgruppen finns fa ungdomar men cirka 35 individer i
aldersgruppen 45-64 ar.
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Diagram 27. Korrelationen mellan alder och fysisk halsa som hinder att fa ett
arbete - procent

4 )
Fysiska hélsa och hinder for ett arbete
Procent
Klientens fysiska halsa
utgor inget hinder
90,0
87 = Klientens fysiska halsa ar
80,0 ett mattligt eller stort
70.0 78 hinder
60,0 67 57
50,0
40,0 40
30,0 31
20,0
10,0 11 20
0,0
\_ 18-29 ar 30-44 ar 45-54 ar 55-64 ar Y,

| grafen tydliggors sambandet mellan “6kad alder” och “fysisk hélsa som ett
hinder for att {4 ett arbete”. Hindret &r storst i den hogsta aldersklassen.

Diagram 28. Korrelationen mellan alder och psykisk héalsa som hinder att fa ett
arbete - procent

4 . - )
Psykisk halsa och hinder for ett arbete Klientens psykiska halsa utgdr
inget hinder
Procent
90,0 e Klientens psykiska halsa ar ett
! mattligt eller stort hinder
80,0
81 75
70,0
71
60,0
54
50,0
40,0 43
30,0
20,0 25 18
10,0 15
0,0
Y 18-29 ar 30-44 ar 45-54 ar 55-64 ar

| grafen askadliggors sambandet mellan “alder” och “psykisk hilsa som ett
hinder for att fa ett arbete”. Hindret dr storst i den ldgsta aldersklassen. For
majoriteten i den kartlagda malgruppen utgor varken den psykiska eller
psykiska hélsan ett hinder for att fa ett arbete.
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Nar den fysiska halsan bedéms utgora ett mattligt hinder ar den relaterad till
alder. Gruppen 55-64 aringar ar storst (ca 31 %) och ungdomar har mindre an
10 % av individer som tillhor gruppen.

Vad galler bedomningen om psykisk hélsa utgor ett hinder for att fa ett arbete
tillnor 30 % av individer i aldern 18-29 ar malgruppen. Det ar dven utméarkande
i gruppen dar individens psykiska halsa bedéms vara ett stort hinder for att fa
ett arbete, att det ar individer i alderskategorin 18-29 ar som dominerar aven
dar (ca 12 %).

Diagram 29. Arbetslivsbakgrund fran Sverige — antal férdelat pa kvinnor och
man

é Arbetslivsbakgrund i Sverige? )
Har ingen yrkes- eller 185 m Kvinnor
betslivserf: het
arbetslivserfarenhe 141 = Min
Har yrkes- eller 142
arbetslivserfarenhet 222
wo IS
0 50 100 150 200 250
- J

Det &r nagot fler personer som har nagon form av yrkeserfarenhet fran Sverige
an som inte har det aven om skillnaden inte &r ibgonfallande stor (364 mot 326
personer). Det innebar att gruppen som inte har nagon arbetslivserfarenhet fran
Sverige alls ar pafallande stor. Det framgar ocksa att det till antalet r fler méan
an kvinnor som har yrkes- och arbetslivserfarenhet fran Sverige. Gruppen méan
ar visserligen storre an gruppen kvinnor, men skillnaden finns &ven relativt
sett, det vill sdga 61 % av mannen och 43 % av kvinnorna har yrkes- eller
arbetslivserfarenhet fran Sverige.
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Diagram 30. Summerade utmaningar for att fa ett arbete — antal férdelat pa kon

/
Antal Antal hinder for att f4 ett arbete efter kon och alder
60
52 54
50 4345
36
40 3330 "
30 2827 28 25
20 . 22 22 20
20 16 14 14 16 3 13
109 9 9 11_9
10 8 II I 8 6 8
[ I o B | M | E i
0 I- | - l.
Kvinnor Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
18-29 ar 30-44 ar 45-54 ar 55-64 ar
\_ 0 hinder 1 hinder 2 hinder m3hinder m4eller fler

| ovanstaende diagram har antal hinder grupperats enligt kon, alder och hur
manga hinder socialsekreteraren/handlaggaren har uppgett att individen har. |
kartlaggningen av malgruppen som ar kodade arbetsl6sa har foljande hinder
ingatt: fysisk och psykisk ohalsa, motivation, boende-, familj- och rattslig
situation, levnadsvanor/beteenden, skulder och annat hinder.

Kartlaggningen omfattar 746 personer varav 353 kvinnor och 393 man. |
samtliga aldersgrupper fordelade pa kon ar det mellan 27-33 % som inte
uppges ha nagra hinder alls. Darefter fordelar sig antal hinder forhallandevis
proportionellt 1 de olika hinderklasserna. Man kan méjligen sdga att 3 hinder”
och "fyra eller fler hinder” dr ndgot dverrepresenterade i dldersgruppen 18-29
ar. Vidare att de ar nagot underrepresenterade i de tva hogsta aldersgrupperna,
det vill sdga 45-54 ar respektive 55-64 ar.

Diagrammet illustrerar den generella bilden av utmaningar som finns i det
uppdrag som Social- och omsorgsforvaltningen och andra aktorer delar for att
fora malgruppen narmare arbetsmarknaden och anstéllning.

Generellt kan slutsatsen dras att gruppen som inte har nagra hinder alls kan
bedémas sta allra narmast arbetsmarknaden i foérhallande till de andra
“arbetslosa” pa Social- och omsorgsférvaltningen. | forhallande till andra
arbetslosa pa arbetsmarknaden bedoms gruppen i stora delar att tillhéra dem
som bedoms befinna sig langt ifran arbetsmarknaden. Utlandsk bakgrund och
langtidsarbetsloshet kan vara tillrackliga faktorer for att individen inte ska
riknas i skaran av “anstillningsbara” dven nir efterfragan pa arbetskraft ar hog.

Ett viktigt observandum é&r att ungdomar mellan 18-29 ar framstar som en
grupp med en mangfacetterad problembild.
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Diagram 31. Insatser som klienten har erbjudits — antal fordelat pa kvinnor och
man

4 )

Vilka insatser har klienten erbjudits?
Stéd med grundldggande behov =

H Kvinnor
B Man

Stod med planering/strukturering mm

Sysselsattning, verksamhet for att
uppratthalla/bibehalla rutiner samt delta i...
Arbetsinriktad rehabilitering, prova/trana

arbete i anpassade uppgifter utifran...

Arbete med samhallsstod, identifierad

arbetsformaga och behov av stod

Lonearbete eller studier utan handledning
eller stod

o

\_ 50 100 150 200 250 )

Det &r viktigt att ha i atanke angaende de insatser som har erbjudits att insatser
inte har fullt ut kunnat erbjudas utifran de behov som klienten har. | hog grad
har tillgangen till insatser styrt vad som kan erbjudas. Av den anledningen har
insatser som handlar om ”stdd med grundlaggande behov”, ”’stéd med
planering och strukturering” samt ”’sysselséattning” inte kunnat ges i hogre
utstrackning an det som framgar av diagrammet.

Gillande kategorin “arbete med samhillsstdd, identifierad arbetsférmaga och
behov av stod” bor siffrorna tolkas med en viss forsiktighet. Till viss del kan
det handla om att klienten har fatt arbete med samhallsstod; i andra fall kan det
handla om att ett behov av stod utifran arbetsformagan har identifierats, men
att stodet inte har kunnat erbjudas.

Processen ut i egen forsorjning handlar ofta om att individen behdver flera
olika sorters insatser dar vissa saker kan och ska goras parallellt och andra i for
individen relevant ordning. For att lyckas med att féra individen narmare
arbetsmarknaden eller till och med till anstalining behdvs samarbete med flera
aktorer. | samarbetet behover insatser och malsattningar koordineras aktorer
emellan sa att alla & med i processen pa ratt satt i ratt tid och med rétt
malséttning.

Aven om individen har erbjudits arbete med samhéllsstod och till och med
paborjat ett Ionearbete/studier kan det fortfarande finnas behov av att ansoka
om ekonomiskt bistand — detta framgar av diagrammet. Orsaken kan vara att
individen har fatt arbete pa deltid och inte kan forsorja sig/sin familj med
inkomsten utan behover fa heltidsarbete. En annan orsak kan vara att individen
inte har kunnat behalla anstéllningen och att den har avslutats eller att
individen har avbrutit sina studier och ar ater aktuell pa Social- och
omsorgsforvaltningen.
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Diagram 32. Forslag painsatser fordelat pa kvinnor och mén

é Har du forslag pa vad individen behdover for att komma )
narmare arbetsmarknaden
Stod med grundldaggande behov - H Kvinnor
Stod med planering/strukturering mm ‘ = Méin
Sysselsattning, verksamhet for att... -
Arbetsinriktad rehabilitering, prova/trana... —

Arbete med samhallsstod, identifierad... _

Lonearbete eller studier utan handledning eller... [
Annat =

\_ 0 50 100 150 200 250 )

Att ange fler svarsalternativ har varit mojligt. Som det framgar av diagrammet
har socialsekreterarna/handlédggarna uppgett i hog utstrackning att deras forslag
pa insatser stammer éverens med de insatser som redan har erbjudits till
klienten. H&r handlar det om att socialsekreterarna/handléggarna ser ett behov
av andra typer av stod inom angivna kategorier &n det som redan finns
alternativt kortare véntetider/lagre trosklar till redan befintliga insatser. Vissa
insatser som redan finns behdver bli mer individualiserade.

6.4 Jamstalldhetsanalys

| detta avsnitt gors en jamstalldhetsanalys av de tva kartlaggningarna och 6vrig
data fran verksamheterna. Jamstalldhetsanalysen gors med hjélp av en mall
som ar framtagen av utvecklingsstrateg i kommunen.

Samtliga verksamheter inom arbetsmarknadsnamnden ér till for

kommuninvanare. Arbetsmarknadsnamnden ska inom kommunen bland annat

svara for:

e myndighetsutévning avseende ekonomiskt bistand, inklusive
dodsbohandlaggning, enligt socialtjanstlagen samt dartill hérande
socialtjanstforordning

e arbetsmarknadsinsatser for arbetslésa som inte tar del av
Arbetsformedlingens aktiva insatser. Insatserna ska vara kompetenshéjande
och stédja deltagarnas mojligheter att bli sjalvforsorjande. Insatserna ska i
forsta hand riktas mot bistandsbehdvande

| utredningen for heltidsaktivering berdrs kvinnor och/eller man, eller personer
med annat koén. Konsfordelningen i malgruppen kodade arbetsldsa” dr 53 %
méan och 47 % kvinnor. For personer med en annan orsakskod (an arbetslosa)
som ar aktuella for heltidsaktivering ar det 44 % mén och 56 % kvinnor. Det
kan betyda att det &r fler kvinnor som star langre fran arbetsmarknaden. |
aldersgruppen 18-29 ar ar det storre andel man medan det i aldersgruppen 30-
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44 ar ar storre andel kvinnor. | de 6vriga aldersgrupperna ar andelen man och
kvinnor jamn.

60 % av kvinnorna i utredningen for heltidstidsaktivering har mattliga eller
stora begréansningar i spraket samt har behov av tolk medan 35 % av mannen
har mattliga eller stora begransningar i spraket samt har behov av tolk.

Utbildningsbakgrund for malgruppen kodade “arbetsldsa” visar att fler kvinnor
an mén som saknar skolbakgrund. Av dem som har slutfort
grundskolan/gymnasieutbildning/hdgskola ar det jamnt mellan kénen. Det &r
fler man &n kvinnor som har slutfort yrkesutbildningar och det &r &ven fler méan
an kvinnor som har arbetslivsbakgrund fran annat land &n Sverige.

Kartlaggningen visar att kvinnor i storre utstrackning har fysisk ohélsa och
maén i storre utstrackning har psykisk ohalsa. Kvinnor &r 6verrepsenterade
bland de individer som har bade fysisk och psykisk ohalsa. Aktivitetsformagan
hos méan och kvinnor foljer i stort satt samma monster.

Statistik fran Arbetsmarknadscentrum visar att det &r fler kvinnor som har
erbjudits arbetsmarknadsinsatser som t.ex. extratjanster, introduktionsjobb mm.
Det ar aven fler kvinnor som har/haft arbetstraning eller sprakpraktik.
Majoriteten av de platserna har varit inom aldreomsorg och barnomsorg, vilka
ofta &r kvinnodominerade branscher. Man ar 6verrepresenterade nar det géller
insatser inom yttreskotsel, teknik och snickeri. | analysen behdver det dock tas
hansyn till att det faktiskt &r fler kvinnor an man inom Arbetsmarknadscentrum
verksamhet. Att arbeta mer med att konsneutralisera insatser och metoder &r en
jamstalldhetsutmaning.

Mén och kvinnors behov av insatser for att komma narmare arbetsmarknaden
ser relativt lika ut. Upplevelsen fran verksamheten &r att det kan finns
skillnader vid anvisning av méan respektive kvinnor till olika insatser, beroende
pa vilken bransch som avses.

6.5 Gemensam analys av kartldggningarna

For att beskriva malgruppen som &r aktuell for heltidsaktivering har
utredningen gjort en gemensam analys av de tva kartlaggningarna som Social-
och omsorgsforvaltningen har genomfért under 2018 respektive 2019.

Hur manga ingar i malgruppen for en heltidsaktivering? | dagslaget finns det
cirka 4000 vuxna bistandsbehdvande i Linkopings kommun. Av dessa ar cirka
1000 kodade idag som arbetslosa” enligt Socialstyrelsens orsakskoder, och
cirka 800 ytterligare individer kan vara aktuella for heltidsaktivering enligt
kartlaggningen. Sammanlagt ar det darmed 1800 individer som ingar i
malgruppen for en heltidsaktivering.
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Det ar viktigt att poangtera att av dessa 1800 individer &r det en del som &r
ingar i Jobb- och utvecklingsgarantin eller Jobbgaranti for ungdomar hos
Arbetsformedlingen. Det finns idag inga uppgifter pa gruppniva om hur manga
individer som bade far ekonomiskt bistand och ingar i nagot av ovanstaende.
Kommunerna har idag inget lagligt stod att erbjuda insatser inom kommunal
regi till personer som ar inskrivna pa Arbetsférmedlingen i Jobb- och
utvecklingsgarantin och Jobbgaranti for ungdomar. Det &r statens ansvar att
anordna insatser for dessa grupper, med undantag for om det finna lokala
overenskommelse for vissa grupper som &r inskrivna pa Arbetsformedlingen.
Individen riskerar i annat fall att bli utskrivna fran ovannamnda program och
darmed aven riskera att fa ersattningen indragen. Det ar forst om individen inte
har fatt arbete efter 450 dagar som det finns majlighet att erbjuda kommunala
insatser.

De 6vriga cirka 2200 av totalt 4000 bistandsbeh6vande ingar under nagon av

foljande grupper:
e Ingar i etableringsprogrammet (under Arbetsformedlingens
ansvarsomrade)
e Sjukskrivna med helt nedsatt arbetsformaga
e Omfattande ohalsoproblematik
e Foréldralediga
e Pensionarer alternativt gar i pension inom snar framtid
e Ensamkommande gymnasiestuderande ungdomar
e Pagaende, misstankt eller periodvis missbruksproblematik med

pagaende/planerad planering inom missbruksvarden

e Pagaende kontakter/utredningar inom varden, alternativt behov av
kontakt inom varden

e Pagaende planering med Frivarden alternativt Sociala Insatsgruppen
(SIG) med anledning av kriminalitetsproblematik

e Pagaende planering att séka andra former av erséttning hos
Forsakringskassan

Observera att for flera som exempelvis ar sjukskrivna med helt nedsatt
arbetsformaga alternativt har omfattande ohalsoproblematik skulle aktivering
troligen vara mojlig att erbjuda (och vara fordelaktig). Dock saknas i dagslaget
kannedom hos varden om heltidsaktivering och varden har darmed inte kunnat
ta stallning till det alternativet vid exempelvis sjukskrivning.

Malgruppen som &r aktuell for heltidsaktivering ar inte homogen utan det finns
skillnader att utlasa med utgangspunkt fran kartlaggningarna:
e Majoriteten i den totala malgruppen aktuell for heltidsaktivering ar
kvinnor.
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| arenden som &r langvarigt bistandshehdvande framkom det delvis
lagre aktivitetsformaga och aven en hogre forekomst av ohalsa (bade
fysiskt och psykiskt).

Begransningar i det svenska spraket ar vanligt forekommande. Det var
fler man som kommunicerade utan begransningar; hogre andel kvinnor
hade mattliga eller stora begransningar att kommunicera i det svenska
spraket. Det var aven fler kvinnor som deltog i svenskastudier jamfort
med man. Det observerades aven att de yngre aldersgrupperna hade
mindre begransningar i kommunikation jamfort med de &ldre
aldersgrupperna.

Mannen hade mer arbetslivserfarenhet i forhallande till kvinnor.

70 % av malgruppen har ohélsa i nagon form. Kartlaggningarna har
aven visat att det forekommer skillnader mellan kénen vad géller
ohdlsa. Fler kvinnor beddms ha fysisk ohélsa medan fler mén bedéms
ha psykisk ohélsa. Det &r dven en hogre andel kvinnor som beddéms ha
bade fysisk och psykisk ohalsa.

De yngre aldersgrupperna har i storre utstrackning psykisk ohélsa och
individer i de aldre aldersgrupperna har i storre utstrackning fysisk
ohélsa. Individer i aldersgruppen 30-44 ar var de som i storst
omfattning bedémdes ha varken fysisk eller psykisk ohalsa.

Gallande kombination av ohélsa och sprak visar kartlaggningarna att de
som har begransningar i att kommunicera pa svenska har en lagre grad
av ohélsa. Det motsatta kan observeras for de individer som inte hade
nagra begransningar i att kommunicera pa svenska — dar férekom en
hogre grad av ohdlsa.

Hur insatser ska anpassas efter malgruppen aktuell for heltidsaktivering ingick
ocksa som en del av utredningen. | bada kartlaggningarna observerades att det
var insatser inom foljande kategoriseringar (enligt Samordningsférbundets
funktionstrappa) som efterfragades som néasta steg for att narma sig
sjalvforsorjning:

Sysselsattning, verksamhet for att uppratthalla/bibehalla rutiner samt att
delta i social samvaro

Arbetsinriktad rehabilitering, prova/trana arbete i anpassade uppgifter
utifran férmaga

Arbete med samhallsstod, identifierad arbetsformaga och behov av stod

Det &r &ven viktigt att vdga in att den sociala livssituationen (ex. boende,
familjesituation) har borjat fa en storre paverkan an tidigare pa mojligheter att
delta i processen mot sjalvforsorjning och att erhalla arbete. Dessa faktorer
illustrerar ocksa den komplexiteten som finns i individers livssituation, utéver
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andra faktorer som mer naturligt kan forknippas med
arbetsloshetsproblematiken. Utlandsk bakgrund och langtidsarbetsloshet kan
vara ytterligare faktorer for att individen inte ska réknas i skaran av
anstillningsbara” dven nir efterfrdgan pa arbetskraft ar hog.

7 Forslag pa handlingsplan for inforande av
heltidsaktivering

7.1 Kompetens, kapacitet och innehall hos verksamheter

7.1.1 Arbetsinriktade och sysselsattningsplatser

En genomlysning har genomforts under 2019 for att identifiera kapaciteten av
arbetsinriktade och sysselséttningsplatser inom social- och omsorgsndmndens
och arbetsmarknadsnamndens ansvarsomraden. Syftet med genomlysningen
har varit att kartlagga kommunens insatser och verksamheter som arbetar med
att fa ut kommuninvanaren i arbete och sysselsattning.

Genomlysningen har kategoriserat de befintliga insatserna inom kommunen till
arbetsinriktade insatser alternativt sysselsattningsinsatser. Verksamheterna
Support- och Arbetsteamet, Team Utreda och Arbetsmarknadscentrum
ansvarar for att matcha malgruppen mot nedanstaende platser.

De arbetsinriktade insatserna ar av arbetsliknande karaktar och dar det finns en
tydlig malsattning, formulerad i individuella genomfcérandeplaner, om att pa
sikt na anstallning eller studier for individen. Genomlysningen har kommit
fram till att det finns cirka 430 arbetsinriktade platser inom verksamheter som
bland annat Skog och Mark, Ardako, Idrott och Service, Bilda och
Stadsmissionen. Alla de ovanstaende verksamheterna har anstallda
arbetsledare/handledare och har i uppdrag att st6tta personer som star utanfor
arbetsmarknaden.

Linkdpings kommun som arbetsgivare och de kommunala bolagen har aven
oppnat upp for att ta emot individerna som star utanfor arbetsmarknaden och
det ar ytterligare cirka 345 arbetsinriktade platser inom kommunkoncernen
som HR-arbetsmarknad samordnar. Dock erbjuds inte samma stéd med
exempelvis arbetsledare inom dessa platser.

Sysselsattningsplatserna ar av forberedande karaktar dar malsattningen kan
vara att komma igang med rutiner, social traning, och mojlighet att fa vara i ett
sammanhang. Individuellt utformade genomférandeplaner finns i dagsléget inte
i samtliga sysselsattningsinsatser. Genomlysningen har kommit fram till att det
finns cirka 490 sysselsattningsplatser i kommunen. Detta inom verksamheter
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som Hantverkshuset, Lotsen, Villa Adala, Kontaktcentrum, RSMH, Ryds
Herrgard m.fl.

Det finns darmed sammanlagt 1265 arbetsinriktade och sysselsattningsplatser
inom social- och omsorgsndmndens och arbetsmarknadsndmndens
ansvarsomraden. Det &r viktigt att poangtera att antal lediga platser varierar
over tid och att flera individer kan anvanda sig av samma plats under aret
och/eller samtidigt (vid deltagande pa deltid). I nulage saknas darmed
kannedom kring hur manga av dessa platser som ar upptagna respektive lediga
idag.

Inom bade arbetsinriktade och sysselsattningsplatser finns insatser i form av
verksamhetsuppdrag, avtal, IOP (idéburet offentligt partnerskap) och andra
samverkanséverenskommelser. Linkdpings kommun har aven tillgang till
samordningsforbundets platser, som delas med andra aktérer som till exempel
Arbetsformedlingen.

Genomlysningen har dven identifierat att det finns manga platser genom LSS-
insatser inom kommunen. Malgruppen for heltidsaktivering har dock inte
tillgang till dessa LSS-platser, om inte individerna omfattas av LSS-lagens
personkrets och bedéms ha behov av den sokta insatsen.

Ansvariga verksamheter bedéms ha den kompetensen som beh6vs utifran
nuvarande uppdrag for att bedriva verksamheterna och uppfylla malgruppens
behov. Se vidare om utvecklingsomraden under avsnitt 7.4, Férslag till
handlingsplan for inférande av heltidsaktivering.

7.1.2 Utbud inom Vuxenutbildningen

Inom Vuxenutbildningens utbud finns vissa utbildningsinsatser inom egen regi,
och andra via andra utbildningsanordnare.

Inom Vuxenutbildningens egen regi:
e Birgittaskolan: Svenska for invandrare (SFI) samt vard och omsorg
e Anders Ljungstedts gymnasium: Yrkesutbildningar inom industri, bygg,
varme ventilation och sanitet (VVS), fastighet, restaurang, fordon, SFI

Via andra utbildningsanordnare:

e SFI

e Sprakstod i form av orienteringskurser

e Kombinationsutbildningar, d.v.s. kurspaket dér i forsta hand
yrkeskurser kombineras med grundldggande kurser, alternativt kurser i
SFI och svenska som andrasprak

e Yrkesutbildningar inom vard och omsorg, handel och administration,
barn och fritid, hotell och turism.

56 (82)



Heltidsaktivering for bistdndsbehdvande Innehall

Vuxenutbildningen har kapacitet att ta emot manga som vill studera. Har ar det
viktigt att poangtera att det ar individen sjalv som maste soka sig till nagon av
utbildningsinsatserna, och att det inte sker “anvisningar” in till
Vuxenutbildningens insatser. Majoriteten av Vuxenutbildningens utbud ger ratt
till statliga studiemedel (lan och bidrag) — det &r viktigt att ha i atanke att man
inte kan kréva av individen att sdka studiemedel, samtidigt som studier som ger
ratt till studiemedel inte kan finansieras med ekonomiskt bistand (se avsnitt 11
for mer information).

7.2 Begransningar hos insatser

| nulaget ar det svart att fa tillgang till aktivitetsplatser for bistandsbehévande
som star langt fran arbetsmarknaden, trots att det finns insatser bade med
inriktning mot sysselsattning och mot arbetsmarknaden i Linkdpings kommun.
Med erfarenheter fran den nuvarande situationen har utredningen identifierat
foljande svarigheter:
e Problem med att gora volymkapacitet hos insatserna transparant och
halla den aktuell
e Langa vantetider for att fa tillgang till insatserna
e Obefintligt fléde genom insatsen (fa deltagare gar vidare fran insatsen)
e Avgransningar som begransar vilka individer som far tillgang till
platserna (exempelvis att LSS-beslut kravs for flertalet av insatserna)
e Andra kommuninvanare &n bistandsbehdvande gor ansprak pa platserna
e Oklarhet i vilka kriterier som géller for insatsen
e Avsaknad av adekvat innehall inom insatser (exempelvis spraktraning,
fysisk aktivitet, mojlighet att utdva riktiga arbetsuppgifter samt konkret
coaching i livsstilsfragor och vardagsrutiner)
e Insatsen kan inte erbjuda en progressiv aktivitetsokning i riktning mot
arbetsmarknaden
e Dartill har insatserna olika huvudman och delvis olika malsattning
internt, dar sjalvforsorjning inte alltid ar den huvudsakliga inriktningen
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7.3 Forslag pa modell for heltidsaktivering
Diagram 33. Modell for heltidsaktivering

INFLODE HELTIDSAKTIVERING UTFLEDE MOT SIALVFORSORINING

Arbetsmarknadsanstallningar
Anstallning pa reguljar
arbetsmarknad

MALGRUPP INSATS UTIFRAN FORMAGA

N r . . S Motivera till:
En ingang (multi-professionell) N Individanpassat stod pa plats NV xenutbildnin
Insatskatalog (anvandarvanlig) Utbildad handledare pa plats e

Ovriga studier

Vard, omsorg, jobba mot
andra ersdttningar

HALSOFRAMJANDE INSATSER PARALLELLT CASE MANAGER HELHETSPERSPEKTIV PA FAMILIEN

En modell for heltidsaktivering har tagits fram, med stod av aktuell evidens
och omvérldsbevakning inom omradet.

Malgruppen som ar aktuell for heltidsaktivering anvisas till insats utifran
formaga. Bedomning av vilken insats som ar mest lamplig for individen gors
av ett multiprofessionellt team med blandad kompetens (socialsekreterare,
arbetsmarknadskonsulenter, arbetsterapeuter m.fl.). Fordelen med ett
multiprofessionellt team som ”En ingéng” till insatser &r att man kan
genomfdra gemensamma utredningar och bedémningar. Till sitt stod har det
multiprofessionella teamet en utvecklad version av Samordningsforbundets
Insatskatalog. Utvecklingen skulle innebéra att Insatskatalogen ar det verktyget
som sammanstaller aktuella kriterier for insatser, och har I6pande aktuell
information om kapacitet hos de olika insatserna. Genom att utveckla den
befintliga Insatskatalogen pa sa satt kommer fler insatser att kunna nyttjas.

Individen anvisas till insatser utifran behov och formaga. Nar de val &r i
insatsen ska det finnas individanpassat stod och handledning pa plats. Se vidare
om utvecklingsomraden hos insatserna under avsnitt 7.4, Forslag till
handlingsplan for inférande av heltidsaktivering.

Genom att delta i insats utifran formaga i en heltidsaktivering gor individen
stegforflyttningar mot sjalvforsorjning. Sjalvforsorjningen kan se ut pa olika
satt, genom exempelvis arbete eller studier. Det kan &ven vara sa att andra spar
behover utredas for individen, genom att exempelvis arbeta for att hen far
andra erséttningar hos Forsékringskassan for att bli sjalvforsérjande.

En nyckelperson i modellen for heltidsaktivering ar en case manager, som
stottar individen genom hela processen mot sjalvforsorjning och vid behov
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aven efter det for att uppna en langsiktig och hallbar sjalvforsérjning. Case
manager ar aven den funktionen som ansvarar for den I6pande uppféljningen
under processen och har helhetsperspektivet om hela hushallets behov. Aktuell
evidens stottar aven forekomst av halsoframjande insatser parallellt under
processen i en heltidsaktivering.

7.4  Forslag till handlingsplan for inférande av heltidsaktivering

Modellen i foregaende avsnitt har identifierat hur en framtida heltidsaktivering
skulle kunna se ut. For att gora en framtida heltidsaktivering méjlig och méta
malgruppens behov har utredningen identifierat foljande utvecklingsomraden
hos insatserna, i denna handlingsplan for inférande av heltidsaktivering:

Case manager

Case manager som metod och modell har mycket stdd av evidens och anvands
av framgangsrika kommuner som utredningen har visat i
omvaérldsbevakningen. Case manager funktionen ar en resurs for att félja de
individer som har lite langre vag att ga for att na egen forsorjning. | uppstart av
insatser och sedan utifran behov och 6ver tid kan funktionen kopplas in. Det &r
aven viktigt att det inte finns for manga roller runtomkring individen, och att
det ar tydligt for individen vem som goér vad i hens process mot
sjalvforsorjning.

Utveckling av Samordningsforbundets insatskatalog

Utvecklingen skulle innebdra att Insatskatalogen &r det verktyget som
sammanstaller aktuella kriterier for insatser, och har I6pande aktuell
information om kapacitet hos de olika insatserna. Genom att utveckla den
befintliga Insatskatalogen pa sa satt kommer fler insatser att kunna nyttjas. Det
kan ocksa bidra till att identifiera eventuella stopp i fléde genom insatser, och
mojliga orsaker till att det inte sker ett flode genom insatsen.

Individuellt utformade genomférandeplaner fran dag 1
Genomférandeplan bor vara obligatorisk for verksamheter som jobbar med
malgruppen oavsett uppdrag. Det &r aven viktigt att individen ar delaktig i
utformande av mal, delmal och behov av insatser. Individens delaktighet i
denna process bidrar till att hen &ger sin egen genomfdrandeplan.

Gemensamma malbilder, metoder och bedémningsverktyg
Inom verksamheter som anvisar/tillhandahaller insatser for malgruppen saknas
gemensamma malbilder, bedémningsverktyg och metoder.

Insatser som motsvarar arbetsmarknadens behov

Variation av insatser behdver anpassas efter de reella behoven hos
arbetsmarknaden. Exempelvis behovs fler platser inom omraden som IT, lager
och industri. Kommunen behover dven forbéattra system for uppfoljning av
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upphandlingar och anvéanda sig mer av mojligheterna inom Corporate Social
Responsibility (CSR) hos néringslivet.

Storre flexibilitet hos insatser som framjar individens behov
Det ska finnas mojligheter for individen att ta del av flera parallella insatser
samtidigt utifran hens behov.

Parallella spar som handlar om halsoframjande insatser
Samtidigt som individen &r inne i en insats ar det viktigt att kunna erbjuda
hélsoframjande insatser ur ett helhetsperspektiv for individen.

Tydlig utflodesstrategi
Det behdver finnas en tydlig utflodesstrategi fran heltidsaktivering till olika
spar mot sjalvforscrjning, sa som arbete, studier med mera.

Utbildning av handledare pa plats
Utbildning av handledare pa plats hos insatserna ar ett omrade som bor inga i
heltidsaktivering och vara obligatorisk.

Sprakombud pé insatser

Sprakombud?® &r ett stod som finns inom kommunen (via Véard- och
omsorgscollege). Sprakombud ar medarbetare med uppdrag att stodja
kollegor pa arbetsplatsen nar det galler sprakutveckling.

Sprakombuden arbetar med stod av chefen for att gora hela arbetsplatsen
sprakutvecklande och for en béttre kommunikation. Det kan bade handla om att
stodja dem som har ett annat modersmal &n svenska och att hjélpa kollegor

i fragor om vardaglig sprakanvandning. Det &r i dagslaget oklart i vilken
omfattning detta stod kan nyttjas av kommunen, nagot som bor undersokas for
utveckling av insatserna hos kommunen.

Arbete utifran hela individen, familj och barnrattsperspektiv

Att under en langre tid inte ha nagot arbete eller annan aktivering paverkar
individer och familjer pa manga satt. Darfor ar det viktigt att planera insatser
utifran familjeperspektiv och barnrattsperspektiv.

Langsiktigt stod

Idag avslutar verksamheten i regel stodet i insatsen nar en individ far en
anstallning. Detta innebér ofta en risk da individen kan vara i behov av stod for
att kunna behalla anstallningen over tid. Annars ar det en risk att hen kan
komma tillbaka och far borja om fran borjan. Det ar darfor viktigt att erbjuda

10 https://www.vo-college.se/sprakombud
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ett langsiktigt stod kring individen efter paborjad anstéllning, for att garantera
en langsiktighet och hallbarhet i sin sjalvforsorjning.

Intensivt motivationsarbete

For malgruppen som varit i passivitet en langre tid & motivationsarbetet
centralt. Det ar viktigt att lagga tid och resurser for att fa insikt i vad det ar som
motiverar individen. Resurser for “’intensivstod” i motivationsarbetet med
individerna saknas idag. MI, motiverande samtal, skulle kunna utgéra en grund
for det intensiva motivationsarbetet. Motivationsarbete sker &ven via aktivitet.

Fardighetstraning

Fardighetstraning for individer som har ett behov av att skapa och fa struktur i
vardagen. Fardighetstraning kan ge béttre forutsattningar for individen att klara
av de "hogre” stegen pa funktionstrappan som sysselsittningsinsatser och
arbetsinriktade insatser. Féardighetstraning handlar dock inte endast om struktur
i vardagen. Har bor inkluderas fardigheter av alla méjliga slag som individen
behdver lara sig eller 6va pa for att kunna arbeta eller studera. Det kan vara
exempelvis: 6va pa att planera, genomfora och vara uthallig i bade enkla och
komplexa aktiviteter, hantera stress och krav, minska undvikandebeteenden
och flyktbeteenden av olika slag, stélla lagom/ratt krav pa sig sjalv,
problemldsa, sjalv kunna bedéma resultatet av utfort arbete mm.

Habilitering

Insatser inom habiliteringen finns till for de som har en bestaende
funktionsnedsattning, och det &r dar som individer och deras narstdende kan fa
stod och traning for att klara av vardagen sa bra som majligt. Habiliteringen
finns under Region Ostergotlands regi, och kopplingar fran kommunen till
habiliteringens insatser saknas idag. Har behdver samverkansformer utvecklas.

Samordnad individuell plan (SIP)

En samordnad individuell plan uppréttas nér individen har behov av insatser
fran bade kommunen och Regionen. Néstan alla verksamheter ska kunna
initiera en SIP med individen. Mer kunskap beh6vs och dven att fortydliga
anvandning av SIP i verksamhetsuppdrag.

Spar for att tillskapa platser for heltidsaktivering
Utredningen har vidare identifierat sju spar som behover fortsatt utvecklas for
att skapa platser for heltidsaktivering:
e Linkopings Kommun som arbetsgivare:
- Anstéllningar
- Praktik- och utvecklingsplatser pa befintliga enheter
- Linkdpings kommuns utbud av yrkestitlar och uppdrag (till
exempel serviceassistenter)

e Overgripande kommunala frégor:
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- Utveckling av Linkdpings Kommuns upphandlingar av tjanster,
med krav pa CSR (socialt ansvarstagande for praktikanter)

- Linkdpings Kommuns utforande av tjanster i egen regi, dar
uppdragen skulle kunna 6verga till verksamhetsuppdrag for
internt utforande istéllet for upphandlingsforfarande.

e Vard/omsorg och stodinsatser:
- Utveckla, utbka kommunens sysselsattningsplatser inom omsorg
- Utveckla, uttka befintliga stodinsatser

e Utveckling av utbildning for vuxna
- Inom vuxenutbildning, jobbspar, sprakutveckling, folkhdgskolor

e Strategier for samverkan med naringslivet
e Utveckling av samverkan med civilsamhallet och idéburen sektor

e Utokad samverkan med Arbetsformedlingen

8 Fokusgruppsdiskussioner

| syfte att diskutera och analysera svarsresultaet genomférdes fokusgrupps-
diskussioner med socialsekreterare fran Social- och omsorgsférvaltningen och
arbetsmarknadskonsulenter fran Utbildningsforvaltningen. Syfte var aven att
med hjalp av fokusgruppen nyansera svaren som gavs pa individniva och lyfta
upp dem pé gruppniva. Fokusgruppen fick inledningsvis en kort genomgang av
den framtagna modellen for handlingsplanen och mdjlighet att lamna
synpunkter och tankar kring det.

Det blev tydligt i fokusgruppen att man bedémde att resultat av
kartlaggningarna stamde 6verens med hur de sjélva upplever malgruppen.
Fokusgruppen hade en samlad syn kring malgruppens behov av sprakstod i
insats. Manga lyfte fram avsaknad av gemensam bedomningsmetoder kring
individens arbetsférmaga men var eniga om att for att uppna langsiktiga
resultat behdvde individerna starkare stod genom hela processen. | vissa fall
behdvs stddet initialt under och efter insatstiden.

Overlag var fokusgruppen 6verens om att ”En ingang” med multikompetent
team dr bra. Dock behover detaljer sasom sekretess, utbildning av handledare
och att sakerstalla att det finns tillrackligt med tillgang av platser utredas innan
inforande. Man lyfte dven fram risken med stopp i inflédet av deltagare med
“En ingang”. Det blev dven tydligt i fokusgruppen att insatserna behover
utformas utifran individens behov, kansla av meningsfullhet och for att
mojliggora stegforflyttningar.
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Enligt fokusgruppen var bristande kunskaper i svenska en av orsakerna till
varfor individerna inte &r i insatser som motsvarar deras arbetsformaga. Man
ser ocksa ett behov av att kombinera SFI med en annan insats. En annan orsak
kan vara k&nnedom om vilka insatser som finns att erbjuda samt att man
upplever avsaknad av forstegsinsatser. Det ar ocksa tydligt att man har behov
av motivationsstarkande insatser och tydliggora vilka forvantningar man har pa
individerna. Orsakerna till att man gor olika bedémningar om individens
formaga och behov beror pa att man arbetar i olika verksamheter och har olika
roller och kompetenser. Att arbeta mer tillsammans kan gora att gemensamma
bedémningar kring malgruppen kan uppnas pa sikt.

9 Resultat och konsekvenser av heltidsaktivering

9.1 Forvantade resultat och effekter av heltidsaktivering

e Syftet med heltidsaktiveringen &r att alla individer aktiveras i insats
utifran formaga. Resultatet ska vara att samtliga som ingar i
heltidsaktivering gor stegforflyttningar mot sjalvforsorjning, och for
vissa (men inte alla) kommer det att pa sikt leda till sjalvforsorjning.
Forvantat resultat/effekt &r att fler individer kommer snabbare ut i egen
forsorjning.

e Heltidsaktivering forvéntas leda till battre mojligheter att kunna
skraddarsy insatser/aktiviteter utifran individens behov och
forutsattningar. Inom ramen for heltidsaktivering bor mojlighet finnas
att kombinera studier med arbetsinriktade insatser.

e Inom heltidsaktivering &r forvantan att individen bryter isolering,
skapar fasta rutiner och far en 6kad kansla av sammanhang med bredare
kontaktnatverk. Genom heltidsaktiveringen far individen en 6kad tilltro
till sin egen formaga. Attitydforandringar hos individen kan uppnas
genom att aktivering normaliseras, och att individen far forstaelse for
vilka forvantningar som stalls pa hen och sina majligheter att bidra till
samhallet.

e For individen kan resultat av heltidsaktivering innebdra att halsan blir
battre, och att individen blir mer motiverad och ser en stegforflyttning
mot sjalvforsarjning. Eventuell ohélsa eller andra missforhallanden blir
lattare synliggjorda i och med en heltidsaktivering utifran formaga. Pa
samhallsniva bidrar vi till en béattre folkhalsa (socioekonomiskt
perspektiv, aktivitet).
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Heltidsaktivering utifran individens férmaga motverkar att individen &r
sysslolds, och i de enstaka fall som svartarbete forekommer kan detta
motverkas genom heltidsaktivering.

Effekter/resultat for hela familjen &r ocksa nagot som skapas inom
heltidsaktivering. Det blir normaliserande for barnen att de vuxna i
familjen ska delta i nagon form av sysselsattning med mal att komma ut
I sjalvforsorjning.

Heltidsaktivering kan bidra till 6kad integration i samhallet. Individens
sprakutveckling gar framat genom att hen deltar i olika insatser utifran
formaga. Fler utrikesfodda etablerar sig pa arbetsmarknaden och blir
sjalvforsorjande. Heltidsaktivering bidrar darfor till att forkorta
etableringstiden pa arbetsmarknaden for utrikesfodda.

Heltidsaktivering dr ett steg i att jobba férebyggande och motverka att
fler blir langvarigt bistandsbehdvande. Det blir ett tidigt fokus pa att
komma vidare fran ekonomiskt bistand, och individerna blir aktiva
istallet for passiva i ett tidigt skede.

Pa organisationsniva bidrar heltidsaktiveringen till en kraftsamling dar
olika aktorer jobbar med gemensamma strategier mot samma mal.

Observera att heltidsaktivering ar en av faktorerna som kan bidra till
ovanstaende resultat och effekter. En del resultat och effekter kan d4ga rum dven
utan heltidsaktivering, och for en del resultat och effekter blir heltidsaktivering
avgoOrande.

9.2

Vad hander efter heltidsaktivering?

Heltidsaktivering syftar till att individen deltar i en insats utifran sin
formaga. Det ar viktigt att inom heltidsaktiveringskonceptet att
inkludera en tydlig strategi for hur individen ska nd egen forsorjning, sa
att malet med heltidsaktivering inte endast blir att delta i nagon insats.

Att vara ute i en heltidsaktivering utifran formaga &r inte lika med att
individen blir sjalvforsdrjande. Daremot &r det katalysatorn som ska
leda till egenforsorjning.

Nagot som &r viktigt att ha i atanke nar individen inte kommer ut till
sjalvforsorjning genom heltidsaktivering — hur lange ska individen
fortsétta i fortsatta i heltidsaktiveringen? Andra végar till forsorjning
ska undersokas for dem som inte nar sjalvforsérjning genom
heltidsaktivering, genom exempelvis andra erséttningssystem. Men for
andra dar det inte & mojligt — ar det rimligt att undersdka andra typer
av forsorjning?
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10 Aktorer/intressenter inom heltidsaktivering

I nedanstaende avsnitt beskrivs olika aktérer/intressenter (statligt, kommunalt, privata naringslivet och civilsamhéllet) som paverkar och
paverkas av inforandet av en heltidsaktivering. Med rangordning menas i vilken grad aktorerna berors av heltidsaktivering. 1 = berors i
storre utstrackning; 2 = berdrs i mindre utstrackning.

Rangordning

Aktor/intressent

Pa vilket satt paverkar de
heltidsaktivering

Pa vilket satt blir de sjalva
paverkade av
heltidsaktiveringen?

Finns det nagra konflikter
mellan aktdrerna och hur dem
paverkar/paverkas av
heltidsaktiveringen?

Avdelningen for
forsorjningsinsatser

Forsta kontakten och
katalysatorn.

Férandring i arbetssatt
(digitalisering, automatisering
och transformering av
arbetssatt).

Tid fran beslut till anvisning
behover fortsatt forkortas.
Anvisning vid avslag behdver
utredas.

Metoder for uppféljning av
individer kan paverkas.

Storre krav pa deltagande i
aktivering vid ans6kan om
ekonomiskt bistand.

Arbetsmarknadscentrum/
avdelningen for
arbetsmarknad och
integration

Hanterar deltagare som gar mot
arbete eller studier pa sikt.

Malgruppen kan &ndras.
AMC:s uppdrag kan andras.
Okat inflode.

Tiden fran anvisning till insats
behover forkortas.

Ko till insatserna om tillgangen
inte moter behovet.
Prioriteringar av deltagare.
Olika beddmningar.

_inkdpings kommun

inkoping.se

Linkoping

Dar idéer blir verklighet
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Metoder for uppféljning av
individer kan paverkas.

leller2

Arbetsformedlingen

Viktig aktor utifran

subventionerade anstallningar.

Beroende pa hur AF:s roll
forandras blir paverkan storre
eller mindre.

Beroende pa hur AF:s roll
forandras blir paverkan storre
eller mindre.

Utskrivning av individer dar vi
anser att de ska vara fortsatt
inskrivna.

Olika bedomningar och
langdragna processer.
Samverkan och synen pa det
gemensamma ansvaret for
individerna. Tex hur
Arbetsférmedlingens
digitalisering paverkar
individers mojlighet att ta del
av deras tjanster.

Regionen

Viktig aktér som
tillhandahaller insatser i
rehabilitering m.m som t ex
halsokommunikatorer,
samhallskommunikatorer,
halsolitteracitet och som finns
inom regionen.

Storre efterfragan efter
regionens insatser.
Storre samarbete med
kommunen.

Kommunikationen behdver
forbéttras.

Innehallet i
lakarutredningar/utlatanden
behover anpassas efter vart
behov.

Samsyn kring syftet vad
heltidsaktiveringen betyder for
individen.

Forsékringskassan

Vagar till sjalvforsorjning
genom andra erséttningar
istallet for arbete/studier.

Antalet 6verklagningar av
avslag kan tka.
Ev. stdrre inflode.

Kommunikationen behdver
forbattras.
Langa handlaggningstider.
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HR arbetsgivare

Tillhandahaller platserna inom
kommunkoncernen.

Malgruppen kraver mer stod
ute i verksamheterna i en
heltidsaktivering.

Behdver ta fram fler platser
som matchar malgruppen.
Auven storre variation platserna
behdvs.

Resursfordelning.
Konflikt mellan uppdrag,
karnverksamhet/inkludering.

Vuxenutbildningen

Finns stdédteam kring individen
inom vuxenutbildningen.
Flexibel och behovsstyrd
utbildning. Kan erbjuda
orienteringskurser inom olika
omraden utifran efterfragan pa
arbetsmarknaden och
malgruppens behov.

Resurser att mota behovet.
Kan paverka inflodet.

Kan man lasa med ekonomiskt
bistand nar utbildningen ger
ratt till studiemedel?

Finns ett behov av battre stdd
for spraksvaga.

Ska ha forutsattningar att ta
emot alla som soker dit!

Aldre och funktionsnedsatta
(insats boendestdd)

Bidrar med stdd, som ger
forutsattningar for att man ska
komma igang i
heltidsaktiveringen.

Kan bli ett hogre inflode i och
med heltidsaktiveringen.

Samsyn kring syftet vad
heltidsaktiveringen betyder for
individen.

Idrott och Service/Stdod och
service

Tillgang till manga olika
insatser.

Malgruppen kan &ndras.

I&S uppdrag kan andras.
Okat inflode.

Tiden fran anvisning till insats
behdver forkortas.

Metoder for uppféljning av
individer kan paverkas.
Utveckling av insatser som &r

Roller och uppdrag oss
emellan — vilka forvantningar
finns.

Kommunikationen behdver
forbattras.

Samsyn kring syftet vad
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mer efterfragade pa
arbetsmarknaden.

heltidsaktiveringen betyder for
individen.

Rad och stod
(arbetsmarknadsinriktade
insatser)

Aktor med stor verksamhet och
manga insatser.

Okat inflode.
Utvecklar insatser efter behov.

Tillhandahaller manga LSS-
insatser - kan det vara éppna
for vara malgrupper ocksa?
Roller och uppdrag oss emellan
— vilka forvantningar finns.
Kommunikationen behdver
forbattras.

Samsyn kring syftet vad
heltidsaktiveringen betyder for
individen.

1OP(idéburet offentligt
partnerskap)

Tillgang till olika insatser.

Outnyttjade platser som ska
nyttjas mer i heltidsaktivering
Malgrupper kan forandras.
Okat inflode.

Utveckla insatser som &r moter
efterfragan.

Samsyn kring syftet vad
heltidsaktiveringen betyder for
individen.

Andra foreningar inom
civilsamhallet

Tillgang till olika insatser.
Bland annat extratjanst kan
nyttjas hos vissa féreningar.
Viktiga sociala moétespunkter
for idrott och kultur.

Ingen storre paverkan pa
inflodet. Det ar redan idag ett
hogt infléde av deltagare.

Samsyn kring syftet vad
heltidsaktiveringen betyder for
individen.
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Privata naringslivet

Tillhandahaller anstéllningar pa
reguljéra arbetsmarknaden.

Oklart om flodet kommer
paverkas och i sadant fall pa
vilket satt.

Kraver anpassnhingar pa
arbetsplatsen och en forandring
av attityder.

Goodwill for foretag att vara
inkluderande.

Behov av att upparbeta
kontaktndt och goda relationer
med det privata néringslivet.

Barnomsorg Mojliggor att individen kan Mojligheter att erbjuda Krav pa att man ska soka
delta i heltidsaktivering. barnomsorgsplatser i barnomsorg i tid och for att fa
naromradet. barnomsorgsplats senast nar
Inflodet kan paverkas. barnet ar 1 ar gammal.
Det saknas personal pa
forskolorna. Svart att utoka
platserna.
Finns ej pa obekvam arbetstid.
CSN Individen kan anska om Paverkan kommer vara liten. Ev. skulder hos CSN som kan

bidragsdelen av studiemedlet.

omojliggdra bidrag.

Samordningsférbundet

Insatskatalogen.
Samordnar insatser mellan
olika myndigheter.

Outnyttjade platser nyttjas mer.
Storre samarbete med
kommunen.

Samsyn kring syftet vad
heltidsaktiveringen betyder for
individen.

Kommunikationen behdver
forbéttras.

Fritidsverksamhet

Mojliggor att individen kan
delta i heltidsaktivering.

Inflodet kan paverkas.

Finns ej pa obekvam arbetstid.
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2 | Aldre och funktionsnedsatta Foraldrar maste anvanda tid for
att ta hand om barn med
funktionsvariation;
fritidsverksamhet for dessa
barn ocksa.

Avlastning
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11  Modjligheter att studera med ekonomiskt bistand

Inom utredningen har fragan om mojligheter att studera med ekonomiskt
bistand inom ramar for heltidsaktivering véckts.

Enligt 4 kap. 18 socialtjanstlagen har den som inte sjélv kan tillgodose sina
behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har ratt till bistand av
socialnamnden for sin forsorjning (ekonomiskt bistand) och for sin livsforing i
ovrigt.

Den som inte kan forsdrja sig men som kan arbeta har rétt till ekonomiskt
bistand enligt forsta stycket om han eller hon star till arbetsmarknadens
forfogande. Om det finns godtagbara skal har den enskilde rétt till ekonomiskt
bistand dven om hen inte star till arbetsmarknadens forfogande.

Det innebér att den grundlaggande principerna for att ha réatt till ekonomiskt
bistand ar att den enskilde utnyttjar alla de mojligheter som normalt star hen till
buds, innan rétt till bistand foreligger. Av vagledande och orienterande domar
fran forvaltningsdomstolarna samt propositioner till socialtjanstlagen framgar
att det principiellt inte &r en uppgift for socialtjansten att svara for vuxnas
kostnader i samband med studier. Vuxna som studerar ska kunna forsorja sig
sjalva genom det statliga studiemedelssystemet.

Enligt 2 kap. 3 § kommunallagen ska kommuner behandla sina medlemmar
lika, om det inte finns sakliga skal for nagot annat (likstallighetsprincipen). Om
det 6ppnas upp mojligheter for vissa grupper att finansiera sina studier genom
ekonomiskt bistand istéllet for genom det statliga studiemedelssystemet frangar
kommunen likstallighetsprincipen.

11.1 Link6pings kommuns riktlinjer for ekonomiskt bistand

Enligt kommunens riktlinjer gallande ekonomiskt bistand till studerande &r
huvudlinjen att man vid forsorjningssvarigheter ska sta till arbetsmarknadens
forfogande. Vuxna som studerar ska forsorja sig sjalva genom de
studiestodsformer som finns, t.ex. genom det statliga studiemedlet.

| undantagsfall och efter en individuell prévning kan ekonomiskt bistand utga
under studier. Vid bedémningen skall alternativ till studierna och det
forvantade resultatet av studierna utredas. Endast da studierna bedéms vara
den lampligaste végen till egen forsorjning utgar bistand i undantagsfall.

Exempel pa undantag fran huvudlinjen kan vara studier som &r en
arbetsmarknadsinsats. Om Arbetsférmedlingen gar ut med ekonomisk
ersattning for studietiden jamstélls studierna med andra arbetsmarknadsinsatser
anvisade av Arbetsférmedlingen. Arbetsformedlingen kan ocksa godkanna
studier som ett led i planeringen utan att ga ut med ersattning for studietiden.
Denna typ av studier i samrad med Arbetsférmedlingen handlaggs som alla
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andra studier vad géller individuell provning av lamplighet och finansiering via
statliga studiemedelssystemet.

Det kan ocksa beviljas bistand for studier pa grundskoleniva. Det kan
generellt konstateras att genomférda grundskolestudier och grundlaggande
svenskkunskaper &r en forutsattning for arbetsmarknaden och ett aktivt
deltagande i samhdllet. En prévning av studiernas lamplighet till egen
forsorjning for den enskilde ska alltid goras. Exempelvis kan avslutade studier
pa D-niva pa SFI kravas for att fa tillgang till arbetsmarknadsutbildningar via
Arbetsformedlingen.

Avslutade gymnasiestudier ar ocksa viktigt for stallningen pa
arbetsmarknaden och deltagandet i samhéllet. For ungdomar under 21 ar har
foraldrarna forsorjningsansvar enligt foraldrabalken under pagaende
gymnasiestudier, och ungdomen ingar i foraldrarnas hushall vid
bedémning/berakning av ekonomiskt bistand. Det samma galler om ungdomen
laser SFI pa grundlaggande niva.

Huvudregeln ar att ungdomar under 21 ar vanligtvis beviljas bistand for att
kunna fullfélja gymnasiet om foréldraansvaret inte ar tillampligt. Undantag till
huvudregeln ar ensamkommande och fore detta ensamkommande ungdomar,
som ska finansiera sina studier genom studiemedel fran hostterminen det aret
de fyller 20 ar.

Exempel pa 6vriga undantagstillfallen nar bistand under studier pa
gymnasieniva eller hogre kan beviljas:
e Nar studier bedrivs som en rehabilitering och andra mojligheter att
finansiera dem saknas
e Resttentor; en studerande som saknar endast ett fatal poang for att ta ut
examen kan under pagaende arbetssdkande fortsatt vara studerande
under en kortare period for att ta ut sin examen. Grundkravet &r att fullt
ut sta till arbetsmarknadens forfogande
e En studerande skall heller inte beh6va avbryta sina studier om andra
parten i hushallet saknar forsorjning. Bistand kan utga for att avsluta
terminen. Darefter maste studiernas lamplighet som vég till egen
forsorjning utredas.

11.2 Omvarldsbevakning

Omvarldsbevakning har gjorts hos ett antal likvardiga kommuner i Sverige
(Boras, Helsingborg, Uppsala, Vasteras och Orebro).

Grundskolestudier

Gallande grundskolestudier har kommunerna liknande riktlinjer vilket innebar
att bistand kan beviljas vid studier pa grundskoleniva. Det ska da vara en tydlig
planering och studierna ska 6ka personens maojlighet till sjalvforsorjning. |
Orebro och Uppsala anvands ett utldtande fran studie- och yrkesvagledare vid
beddmningen.
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Uppsala kommun godkanner endast svenska som andra sprak pa
grundlaggande niva.

Gymnasiestudier

For hemmavarande gymnasiestuderande ungdomar under 21 ar kraver en del
kommuner (Vasteras och Boras) att den hemmavarande gymnasiestuderande
ungdomen ska soka om studielan redan hostterminen de fyller 20 och darmed
bli sjalvforsorjande.

Andra kommuner, i likhet med Linkdping, kraver endast att den unge ska
ansOka om bidragsdelen vilken medréknas som inkomst vid berékning av
hushallets behov av ekonomiskt bistand.

For vuxna gymnasiestuderande eller studerande pa hogre niva stalls i
normalfallet kravet att studierna ska finansieras med studiemedel, likt
Linkopings riktlinjer for studerande.

Ovriga studieformer

Orebro har en sérskild 6verenskommelse med Socialpsykiatrin vilken innebar
att vissa individer med beslut om daglig verksamhet kan studera med bibehallet
ekonomiskt bistdnd. Det galler studier med stod, supported education. Aven
hér ska bidragsdelen tas ut om det ar mojligt.

11.3 Sammanfattning

Utredningens slutsatser &r att kommunens nuvarande riktlinjer &r tillrackligt
generdsa nar det galler ekonomiskt bistand till studerande. Det &r i
sammanhanget viktigt att beakta den enligt kommunallagen faststallda
likstéallighetsprincipen som innebér att alla kommunmedborgare ska behandlas
lika. I normalfallet ska vuxna studerande finansiera sina studier med
studiemedel och endast i undertagsfall bor ekonomiskt bistand beviljas i
samband med studier.

Ett ndra samarbete med vuxenutbildningens studiehandledare bor ske i de
arenden dar individer bedéms ha rétt till bistand under studierna.

12 Omvandling av ekonomiskt bistand till [6n

12.1 Lonar det sig for kommunen?

12.1.1 Kommunens kostnader for en anstélining

Kommunen har bade direkta och indirekta kostnader for en anstéllning. Till de
direkta anstéllningskostnaderna hor kostnaden for 16n till den anstéllda, vilken
ligger pa 19 100 kr (bruttolon) i snitt for en arbetsmarknadsanstallning i
Linkopings kommun. Dartill kommer ett PO-palagg pa 37,41% som innehaller
kostnader for lagenliga arbetsgivaravgifter, avtalsforsakring och
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kollektivavtalad pension. Dessutom betalar kommunen ett semestersdagstillagg
pa 1,56 % till den anstéllde. Detta resulterar till att den direkta kostnaden for en
arbetsmarknadsanstalld i Linkdpings kommun blir 26 543 kr (observera att
eventuellt anstallningsstod fran Arbetsformedlingen da inte &r bortraknat).

Tabell 1. Linképings kommuns kostnader for en arbetsmarknadsanstallning
(exklusive anstallningsstodet fran Arbetsférmedlingen)

Bruttomanadslon (genomsnittlig) 19 100 kr
PO-palagg (37,41%) 7 145 kr
Semesterdagstillagg (1,56%) 298 kr
Kommunens l6nekostnad for 26 543 Kr
arbetsmarknadsanstéllningen

Utover de direkta kostnaderna for en anstéallning som kommunen betalar finns
en rad indirekta kostnader som belastar kommunen nér en individ anstélls. Till
dessa hor sa kallade overhead-kostnader som lokaler, dator, telefon,
systemkostnader, administration, HR, etc. Dértill har anstallda i kommunen réatt
till vissa formaner som exempelvis friskvardsbidrag. Dessa indirekta kostnader
ar dock svara att berakna for denna typ av anstéllning, men det bor poangteras
att de tillkommer till den direkta kostnaden och darmed utokar den totala
kostnaden for en anstalld.

12.1.2 Kostnadsberakningar anstéallningsstod

| tabellen nedan gors kostnadsberakningar for olika former av subventionerade
anstallningar. Se aven bilaga 7 for mer information om de olika
anstéllningsstodsformerna.
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Kostnadsberakningar for olika former av subventionerade

Anstallnings- Nettolon Subven- Rester- Tid for A-kassa alt.

stod for tionering ande anstéllning | alfa-kassa-
individen fran AF kostnad for | sstod grundande

arbets- ?
givaren
(kommun)

Nystartsjobb 15 507 kr 6001 kr per | 20 542 kr Maximal tid | Ja, om
per man man per man 2 &r, men anstall-
utifran beréknas ningen &r
skattetabell utifran hur | Gver 6
32 for ar lange manader
2020 personen

varit
franvarande
frédn
arbetsmarkn
aden.

Lonebidrag 15 507 kr Individuell - | Beror pa Det kan Ja, om
per man beddmning | arbetsférme | vara anstall-
utifran dlingens begrénsad ningen ar
skattetabell bedémning | tid. Ser dver 6
32 for ar olika ut for | manader
2020 olika typer

av
I6nebidrag.

Introduktions- 15 507 kr 20 081 kr 6462 kr per | Maxtid 2 & | Nej

jobb per man per man man
utifran
skattetabell
32 for ar
2020

Extratjanst 15 507 kr 25101 kr 1442 kr per | Maxtid 2 & | Nej
per man per man man
utifran
skattetabell
32 for ar
2020
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Dessutom &r det bra att ha i dtanke att Arbetsférmedlingen dven kan betala
ekonomiskt stod for handledning eller andra kompetenshdjande insatser med
syftar att starka den anstalldas formaga att utfora sina arbetsuppgifter pa
arbetsplatsen. Detta galler framst anstéllningsstoden introduktionsjobb och
extratjanst. Beloppet for stodet varierar i omfattning och minskar éver tid. Det
ar Arbetsférmedlingen som gor en beddmning om ekonomiskt stod for

handledning och det &r nagot som arbetsgivaren aktivt behover soka.

Tabell 3. Kommunens kostnad for ekonomiskt bistand jamfort med
kommunens kostnad for en subventionerad anstélining

Kostnad Kommunens Nettokostnad for
ekonomiskt kostnad overflyttning
bistand Typ av anstallning (inkl. | fran ekonomiskt
(schablon) | anstéllningsstod | anstallningsstod) | bistand till 16n
Ensamstaende 7 973 | Nystartsjobb 20 542 -12 570
Introduktionsjobb 6 462 1511
Extratjanst 1442 6 531
Ensamstaende med
barn 9 713 | Nystartsjobb 20542 -10 829
Introduktionsjobb 6 462 3251
Extratjanst 1442 8271
Par med flera barn
(en far arbete) 11 885 | Nystartsjobb 20542 -8 657
Introduktionsjobb 6 462 5423
Extratjanst 1442 10 443

| tabellen ovan presenteras kommunens kostnad for ekonomiskt bistand till tre
olika hushallstyper (schabloner baserade pa kostnaderna under januari-oktober
2019). Dessa jamfors sedan med Linkdpings kommuns kostnader for tre olika
subventionerade anstallningar. | kolumnen langst till hdger presenteras hur
mycket mer en anstallning skulle kosta kommunen (negativt tal) eller bespara
kommunen (positivt tal). Som synes pa berékningarna i tabell 3 ovan &r det i
vissa fall Il6nsamt fér kommunen att anstélla en individ med anstéllningsstod
istallet for att ge individen ekonomiskt bistand. Dock maste detta stallas i
relation till vilka typer av anstéllningar som faktiskt passar de aktuella
individerna, da vissa av dessa anstallningstyper staller krav som malgruppen
riskerar att inte uppfylla. Detta diskuteras ytterligare i ndstkommande stycke.

Kontakt har tagits med ett antal olika kommuner (Boras, Karlskrona, Sundsvall
och Véxjo) i syfte att géra omvarldsbevakning kring fragan. Kommunerna har

dock inte besvarat forfragan.

12.1.3 Arbetsférmedlingens reformering

Arbetsformedlingen ska reformeras fran grunden. Den 9 maj fick
Arbetsformedlingen i uppdrag av Regeringen att analysera vissa forutsattningar
att infor reformeringen En ny myndighet ska vara pa plats 2021. Arbetet med

analyserna har samordnats av Arbetsformedlingens ledningsstab och
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genomforts med hjalp av arbetsgrupper bestaende av sakkunniga fran olika
delar av myndigheten. Det ar darfor svart att géra en prognos pa hur
Arbetsformedlingens reformering kommer att paverka mojligheter att fa
subventionerade anstallningar inom ndra framtid.

12.1.4 Anstallningsstod: For- och nackdelar

De anstéllningsstdd som ar mest ekonomiskt fordelaktiga enligt tabell 3 &r
extratjanst och introduksjobb. Dock bor det beaktas att de riktar sig till en viss
malgrupp vilket kan komma att utesluta en del av malgruppen pa AFI, eftersom
det forutsatter att personen ar och under en langre tid varit inskriven pa
Arbetsformedlingen. Anstéllningsstoden ar inte A-kassagrundande samt ar
tidsbegransade till maximalt 2 ar.

e Vid anstallning pa Extratjanst maste kollektivavtalet Bestammelser for
arbetstagare i arbetsmarknadspolitiska insatser (BEA) tillampas.
Huvudmalet for insatser inom BEA:s tillampningsomrade &r att starka
en anvisad arbetstagares majligheter att fa ett reguljart arbete. Det &r
dock begrénsat gallande branscher och uppgifter. Extratjanst beviljas
endast hos en arbetsgivare som har sin verksamhet inom valfarden och
offentlig eller ideell sektor. En extratjanst kan inte beviljas i ett
kommunalt bolag och ar inte heller aktuellt fér sdsongsjobb. Idrott och
service kan vara mojlig beroende pa arbetsuppgifter. Extratjanst far inte
konkurrera med ordinarie tjanster, vilket kan paverka antal personer
extratjanster riktar sig till.

¢ Introduktionsjobb ska anvandas som introduktion till jobb.
Introduktionsstddet beviljas endast till en anstéllning dar det pa férhand
finns bestdmd uppséttning av arbetsuppgifter som ska utforas i syfte att
gora personen anstallningsbar inom det yrket, vilket dven kan paverka
vilka personer introduktionsjobb riktar sig till.

e Vad hander efter de tva ar som ar den maximala tiden for
anstallningsstoden? Vilket stod kring personerna kvarstar? Det &r en
stor risk att individerna efter anstallning blir ater bistandsbehdvande da
varken extratjanster eller introduktionsjobben ar A-kassagrundande.

Lonebidrag ar det anstallningsstdd som inte dr tidsbegrénsat men riktar sig
endast till personer med funktionsvariation och om arbetsgivaren behdver
anpassa arbetsuppgifterna pga. funktionsvariationen. Handlaggaren pa
Arbetsformedlingen gor individuell bedémning regelbundet om vilket stéd och
subventionering som ar aktuell, och stodet kan andras Over tid. Det ar darfor
svart att gora en ekonomiskprognos pa subventionering da det ar individuellt
och situationsberoende.

Likasa kommer inte I6nebidrag omfatta hela malgruppen pa AFI. Under 2018-
2019 har det forekommit att ett antal unga vuxna med funktionsvariationer har
skrivits ut fran aktivitetsersattning alternativt inte far forlangd
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aktivitetsersattning fran Forsakringskassan pga. andringar i bedémning. Dessa
individer uppfyller inte heller kraven for sjukersattning. En mindre
undersokning har genomforts av handlaggare/socialsekreterare pa AFI for att
gora bedémning om ifall vissa av ungdomarna uppfyller kriterierna for
Ionebidragsanstallningar.

Undersdkningen har funnit att av dessa individer var det nio som var inskrivna
pa Arbetsformedlingen i dagslaget med en s.k. funktionsnedséattningskod — dvs.
att de uppfyller kriterier for 16nebidrag. Det ar viktigt att ha i atanke att det ar
Arbetsférmedlingen som gor individuella beddmningar om individen kan fa en
I6nebidragsanstallning. For tre av dessa nio individer fanns det pagaende
planeringar mot anpassade arbetsmarknadsanstéllningar, de 6vriga deltog i
olika former av insatser for att klargora arbetsformaga. 14 individer uppfyllde
inte i dagslaget kriterierna for I6nebidrag da de hade blivit utskrivna fran
Arbetsformedlingen, som gjorde bedomningen att arbetsformaga saknas for
narvarande.

Det bor dven undersoka narmare vad Linkdpings kommun som arbetsgivare,
fackliga organisationer och arbetsrétten sager kring I6nebidragsanstéllningar,
bland annat angdende BEA-avtal alternativ AB-avtal, om lénebidrag ska se
som en mer langsiktig insats.

Nystartjobb &r det anstallningsstod som ger lagst subventionering, och dar det
kostar for kommunen vid en 6verflyttning fran ekonomiskt bistand till 16n. Det
ar ett beslut om ekonomiskt bidrag till en arbetsgivare. Férdel med nystartsjobb
ar att stodet kan i stort satt omfatta alla personer pa ekonomiskt bistand som
varit utanfor arbetsmarknaden aven om de inte varit inskrivna pa
Arbetsformedlingen. Maximal tid for nystartsjobb &r 2 ar och beraknas utifran
hur lange personen varit franvarande fran arbetsmarknaden. Om anstéllning ar
langre &n 6 man ar dven anstallningen A-kassgrundande. Dock ser
Arbetsformedlingen vid beviljning av nystartsjobb att anstallningen &r reguljar.

12.2 LOnar det sig for individen?

12.2.1 Berakning av ekonomiskt bistand

Ekonomiskt bistand beraknas utifran hushallets ssmmantagna inkomster och
utgifter, hushallets sammanséttning och eventuella barns alder.

Med ”Hushall” menas personer som lever i en ekonomisk gemenskap dar det
finns nagon form av forsorjningsansvar mellan hushallsmedlemmarna. Ett
hushall kan besta av en ensamstaende individ. Hushall kan ocksa besta av
makar/sambos med eller utan minderariga barn samt gymnasiestuderande
ungdomar upp till 21 ar som foraldrarna har forsérjningsansvar for.

Ett hushall kan ha inkomster i form av I6n fran arbete, barnbidrag,
bostadsbidrag, underhallsstod, dvriga ersattningar fran Forsakringskassan mm.
Vissa ersattningar &r inte inkomstbaserade, som exempelvis barnbidrag. Andra
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ersattningar som bostadsbidrag ar inkomstbaserade, vilket innebér att
ersattningens storlek ar beroende pa om hushallet har andra inkomster i form
av 1on eller annan erséttning, och 16nens omfattning.

Hushallets utgifter omfattar riksnormen och 6vriga utgifter sdsom
boendekostnader, elkostnader, kostnader for hemforsakring, fackforening,
halso- och sjukvard, tandvard, glaségon mm. Riksnormen, som bestams av
Regeringen, anger skaliga kostnader pa miniminiva for 16pande basutgifter som
kostnader for livsmedel, klader och skor, fritid och lek mm.

Om hushallet efter berakningen har ett underskott (det vill sdga att inkomsterna
understiger sammanlagda utgifter och riksnorm) kan kompletterande
ekonomiskt bistand beviljas. Om hushallet efter berakningen har ett verskott
saknas ratt till ekonomiskt bistand da hushallet ar sjalvforsorjande med egna
inkomster.

Hushallets storlek paverkar majligheter for att bli sjalvforsorjande. Ett hushall
med barn har inkomster i form av barnbidrag, flerbarnstillagg och

bostadsbidrag. Bidragen téacker dock inte de faktiska kostnaderna for barnen i
familjen utan behovet av ekonomiskt bistand okar i forhallande till antal barn.

Ett hushalls inkomster i form av bidrag fran Forsakringskassan paverkas ocksa
nar hushallet far andra inkomster som exempelvis 16n. Det galler i forsta hand
bostadsbidrag och bostadstillagg som minskar i férhallande till inkomstens
storlek. Avgiften for barnomsorg berdknas efter inkomst vilket innebdr att den
okar nar ett hushall okar sina inkomster. Aven 6kade kostnader i form av
arbetsresor kan tillkomma om individen far ett arbete.

Det &r viktigt att ha i atanke att hushallet inte heller far inkomster som
ersattning fran a-kassan eller aktivitetsstod fran Arbetsformedlingen om
individen far ett arbete.

Det ar dessutom inte ovanligt att hushallen har skulder hos kronofogden. Néar
hushallet uppbar ekonomiskt bistand finns inte utrymme for kronofogden att
gora utmatning. Nar individen far ett arbete kan det belopp som hen far ha kvar
efter att Kronofogden gjort utmatning pa 16n, det sa kallade foérbehallsbeloppet,
ligga i niva med vad en bistandsbehdvande har att leva pa. Det innebdr att den
ekonomiska “vinsten” for de aktuella hushéllen uteblir vilket kan paverka
motivationen att fordndra sin situation.

Aven den sa kallade jobbstimulansen péverkar hushallets méjligheter att bli
sjélvforsorjande. Jobbstimulansen inférdes i Socialtjanstlagen 2013( (4 kap. 1b
§ SoL). Syftet var att gora det mer I6nsamt for bistandsbehdvande att ta
tillfalliga jobb och utdka sin arbetstid. I regel beaktas all inkomst vid
prévningen av ekonomiskt bistand men jobbstimulansen innebar att det ska
goras undantag fran denna princip. Jobbstimulans géller for alla som fatt
ekonomiskt bistand under minst sex manader och far eller har arbete. Den ar
utformad som en sérskild berdkningsregel som innebér att 25 % av
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nettoinkomst av anstallning under vissa forhallanden inte ska beaktas vid
provningen av ekonomiskt bistand. Beslutet galler under 24 manader, darefter
maste kriterierna uppfyllas pa nytt. I vissa fall kan jobbstimulansen innebéra att
hushall som far en I6neinkomst, och i och med inkomsten borde bli
sjalvforsorjande, blir fortsatt beroende av ekonomiskt bistand nar del av [6nen
undantagits vid berékning av behovet. Se vidare i bilaga 8.

Vid berakning av ekonomiskt bistand ar det darmed flera faktorer som
paverkar bistandsbehovet. Hos hushall med samma familjesammansattning kan
behovet av bistand skilja sig betydligt da det vid en individuell prévning tas
hansyn till faktiska utgifter som boendekostnad, kostnader for lakarvard,
lakemedel, resor m.m. Det kan ocksa finnas behov av bistand till tandvard,
glasdgon, kostnader for umgange med barn och umgangesresor. Det gar
darfor inte att generellt jamfora ett hushalls nuvarande behov av bistand
med hushallets ekonomiska situation vid en eventuell inkomst av 16n utan
att ta hansyn till dessa faktorer.

| bilaga 8 har ett antal olika berakningar gjorts utifran olika
familjesammanséttningar och olika inkomster och utgifter.

Det framgar av att 16n fran en subventionerad anstallning kan gora att
ensamstaende utan barn kan bli sjalvforsérjande. Detta ar dock beroende pa
ovriga utgifter. Daremot &r det svarare for ensamstaende foraldrar med barn att
bli sjalvforsorjande med I6n fran subventionsanstallningar, da hushallets
utgifter och familjesammanséttningen kan goéra att inkomsten inte racker till.
For storre barnfamiljer dar det finns tva foraldrar, &ven om bada vuxna skulle
fa arbete genom subventionerade anstéllningar, kan det bli svart for hushallet
att bli sjalvforsorjande. Aterigen ar det med anledning av hushéllets utgifter
och familjesammansattningen.

Sammanfattningsvis kan det for vissa hushallstyper vara sa att 16n fran
subventionerade anstallningar gor att hushallet blir sjalvforsorjande,
medan for andra ar I6nen inte tillrackligt.

12.2.2 Sociala vinster for individen och samhallet

Att under en langre tid inte ha nagot arbete eller annan aktivering paverkar
individer och familjer pa manga satt. Dels paverkar det mojligheten att komma
in pa arbetsmarknaden da svarigheterna okar ju langre tid individen statt
utanfor arbetsmarknaden. Inaktivitet paverkar aven manniskors sociala liv. Det
ar latt att hamna i en ond cirkel som &r passiviserande. Det kan paverka bade
det psykiska och fysiska maendet vilket i sin tur kan bidra till ett stérre
utanfoérskap. 1 en rapport lyfter SCB (2017) fram att ungdomar som har
foraldrar som ar arbetsldsa I6per mycket hégre risk &n andra ungdomar att
hamna i utanférskap kopplat till studier och arbetsmarknad.

De sociala och manskliga (humana) vinsterna ar svara att vardera men att
manniskor ar aktiva och deltar i samhaéllet ar positivt for bade individen och
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samhéllet. FOr den enskilde ar det vardefullt att kunna visa att man har haft en
sysselséttning eller annan aktivering under arbetsldsheten for att bli mer
attraktiv pa arbetsmarknaden. Det &r ocksa vardefullt att ha referenser och
arbetsplatser att hanvisa till vid arbetssokande. Méjligheten att na egen
forsorjning minskar sannolikt med bidragsperiodens langd, vilket gor insatser
for att stotta bistandsbehdvande mot egen férsorjning borde vara snabba
(Bergmark & Béackman 2011). | forlangningen maste man ocksa se
mojligheterna att 16sa delar av kompetensforsorjningsbehoven i vélfarden
genom att béttre ta tillvara kompetensen hos personer som i dag finns utanfor
arbetsmarknaden (SKR, 2019).

12.3 Sammanfattning

Utredningens slutsatser &r att en omvandling av ekonomiskt bistand till I6n inte
skulle vara ekonomiskt fordelaktigt for kommunen, och i vissa fall inte heller
for individen. Om en sadan omvandling ska 6vervagas behéver en mangd olika
faktorer utredas.

Arbetsmarknadsnamnden bor fundera pa vad som ar syftet och vilka effekter
som forvantas med att omvandla ekonomiskt bistand till 16n.

Faktorer som kan paverka och bér undersokas narmare ar exempelvis
tidsaspekten for anstallning. Hur lang tid kan anstallningen paga eller finns
ingen maximal tid? Vad férvantas handa under/efter anstallningen? Ar
anstallning réatt insats for vart personen befinner sig? Moéter det malgruppens
behov? En anstéllning, oavsett anstéliningsstod, medfor réttigheter och
skyldigheter som ocksa bor tas hansyn till om personen klarar de kraven. Vad
ar rimliga forvantningar/krav att stalla? Hur ska/kan omvandling av bistand till
I6n genera till varaktig och hallbar egen forsorjning?

Vill arbetsmarknadsnamnden att forvaltningarna ska fortsatta arbeta for att en
omvandling fran ekonomiskt bistand till 16n ska g6ras inom kommunen maste
en rad faktorer klargdras innan genomforandet kan inledas. Forst och framst
maste det utredas om det &r juridiskt mojligt utifran att socialtjanstlagen och
arbetsratten innebér olika rattigheter och skyldigheter for individerna och
kommunen. Kopplat till det behéver det klargdras var anstéliningarna ska ligga
och hur de ska utformas. Dessutom maste en struktur for hur omvandlingen ska
genomfdras i kommunens verksamhetssystem uppréttas. Forvaltningens
beddmning &r att det i dagslaget, med osakerheten kring vilka anstallningsstod
som kommer finnas och Arbetsformedlingens ldage, ar mycket svart att pa ett
traffsakert satt flytta budgetmedel fran ekonomiskt bistand till anstallningar.
Dessutom &r det omojligt att garantera att om denna satsning gors sa kommer
utfallet for ekonomiskt bistand minskas med en viss summa, eftersom att andra
grupper som kraver ekonomiskt bistand kan bli aktuella under tiden satsningen
pagar och pa sa satt driva upp kostnaderna.
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13 Utredningens slutsatser

Utredningens viktigaste slutsatser for vad som behdvs for att lyckas med en
heltidsaktivering &r att:

e Det behover utvecklas arbetssatt for att utdka stodet runtomkring den
bistandsbehdvande.

e Enindividuellt utformad genomférandeplan &r en viktig utgangspunkt i
individens process och ska finnas for varje individ.

e Case manager funktionen som ansvarar for tata uppféljningar med
individen och for att fa med helhetsperspektivet kring individen ar en
nyckelfaktor. Funktionen bidrar &ven till ett sammanhéngande flode i
individens process mot sjalvforsorjning.

e Tidiga insatser i form av arbetstraning/praktik och halsofrdmjande
insatser parallellt ar nodvéandiga for framgang.

e Transparens om Kriterierna till och aktuell kapacitet hos insatser. Har &r
det nodvandigt att malgruppsinventeringen som har tagits fram av
utredningen anvénds i anpassning av befintliga insatser, exempelvis
genom att utveckla sprakstod.

e | det fortsatta arbetet bor utgangen fran heltidsaktiveringen till arbete,
studier eller annan forsorjning vara upparbetad, och det bor finnas en
somlos kedja mellan insatser i individens stegforflyttning.

e Ansvar, ledning och uppféljning av heltidsaktiveringen bor klargéras
innan heltidsaktiveringen startar.
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