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1 Inledning

Enligt kommunallagen, KL 6 kap. 6 8 ska ndmnden se till att verksamheten
bedrivs inom namndens ekonomiska ram och i enlighet med de riktlinjer som
fullmaktige har bestdmt samt tillampliga lagar, forordningar och regler.

N&mnden har darigenom det yttersta ansvaret for att utforma en god
internkontroll inom sina verksamheter, det vill sdga de ska med rimlig grad av
sakerhet sakerstélla att féljande mal uppnas:

e Andamalsenlig och kostnadseffektiv verksamhet

o Tillforlitlig ekonomisk rapportering och information och rapportering
om verksamheten

e Efterlevnad av tillampliga lagar, foreskrifter, riktlinjer mm.

Varje namnd antar varije ar en sarskild plan for riktad uppféljning av den
interna kontrollen. Namnden foljer darefter upp i verksamhetsberéttelsen
internkontrollarbetet inklusive internkontrollplanen och internkontrollrapporten
redovisas i sin helhet i bilaga till verksamhetsberéttelsen.

2 Internkontrollplan 2020

En internkontrollplan definierar — framst utifran riskanalyser men &ven fran
bland annat revisionsgranskningar — vad som ska atgérdas och vilka rutiner,
processer, system eller moment som ska foljas upp/kontrolleras, hur och nér
detta ska ske, vem som ansvarar och hur rapportering ska ske.

N&mnden beslutar vilka processer/rutiner/system som ska foljas upp i
internkontrollplanen och har som utgangspunkt forvaltningens foreslagna
internkontrollplan. Beslutad internkontrollplan l4ggs sedan som bilaga till
namndens internbudget.

3 Sammanfattning
3.1.1 Verksamhet och organisation

Undervisningstid

Undervisningstiden ar en av gymnasieskolans viktigaste resurser. Undervisning
i tillracklig omfattning har stor inverkan pa skolans kvalitet, maluppfyllelse
och likvardighet. Alla elever i gymnasieskolans nationella program (och
introduktionsprogram) har darfor ratt att erhalla en viss mangd minsta
garanterade undervisningstid under sina gymnasiestudier.® Skolinspektionen
granskade under 2019 den garanterade undervisningstiden i gymnasieskolan,
dar konstaterades att mer an hélften av de granskade skolorna saknade adekvat

116 kap. 18 § skollagen (2010:800)
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styrning och uppfoljning i sadan utstrackning att den garanterade
undervisningstiden kunde sakerstllas.?

Motsvarande garanterad undervisningstid finns inom vuxenutbildningen for
studier inom svenska for invandrare (sfi). Utbildning i sfi ska i genomsnitt
under en fyraveckorsperiod omfatta minst 15 timmars undervisning i veckan.?
Bildningsndmnden har i samband med inférandet av auktorisationssystem inom
vuxenutbildningen dven reglerat undervisningstiden for studieformen klassrum,
da for utbildning inom gymnasial vuxenutbildning.

Bildningsndmnden saknar systematisk uppfoljning av undervisningstid inom
gymnasie- och vuxenutbildningen, vilket utgor en bakgrund till
internkontrollpunkten.

Arbetsplatsforlagt larande

Arbetsplatsforlagt larande (APL) ska forekomma pa samtliga av
gymnasieskolans yrkesprogram och omfatta minst 15 veckor. Det &r
huvudmannen for utbildningen som ansvarar for att skaffa platser for APL och
rektor som beslutar om hur dessa fordelas av kurser och lasér.* | skollagens
forarbeten ses det arbetsplatsforlagda larandet som en avgdrande aspekt for
yrkesutbildningarnas kvalitet och verklighetsférankring. Motsvarande reglering
av det arbetsplatsforlagda larandet finns for gymnasiesérskolan, APL ska
forekomma pa samtliga nationella gymnasiesarskoleprogram minst 22 veckor.
Bildningsndmnden saknar systematisk uppféljning av APL vilket utgor en
bakgrund till internkontrollpunkten.

Programrad i gymnasieskolan

For alla yrkesprogram i gymnasieskolan ska det finnas ett eller flera
programrad for samverkan mellan skola och arbetsliv.> De lokala
programraden ar tankta att fylla en viktig funktion som sammanbindande lank
mellan utbildningarna och det omkringliggande naringslivet. Skolinspektionen
konstaterar vid en kvalitetsgranskning av de gymnasiala larlingsutbildningarna
att programradens aktivitet och kvalitet kraftigt varierar éver landet.®
Programradens uppgift i detalj ar inte reglerad i lag, i propositionen som
foregick skollagen anges att programraden ar ett forum for samrad kring
exempelvis programfordjupningens innehall, samverkan kring fragor kopplade
till APL samt 6vriga fragor mellan mottagande bransch och
utbildningsanordnare. Bildningsndmnden saknar systematisk uppféljning av
programraden i gymnasieskolan vilket utgor en bakgrund till
internkontrollpunkten.

2 Skolinspektionen (2019). Garanterad undervisningstid i gymnasieskolan.

320 kap. 24 § skollagen (2010:800)

4 4 kap. 12 § Gymnasieforordning (2010:2039)

5 1 kap. 8 8 Gymnasieforordning (2020:2039)

6 Skolinspektionen (2013). Gymnasial larlingsutbildning. En kvalitetsgranskning av gymnasial
larlingsutbildning.
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3.1.2 Personal

Atgéarder vid sjukfranvaro

Sjukfranvaro innebér betydande kostnader for verksamheten samt negativa
kvalitativa konsekvenser. Kontrollen syftar till att sdkerstélla ett optimalt
arbetssatt for att minska sjukfranvarons negativa verksamhetskonsekvenser.

Personliga utlagg
Da inkop kan goras via personliga utlagg pa ett satt som kan innebér brott mot
lag och avtal bor dessa kontrolleras for att sakerstalla korrekt hantering.

Utlandsresor

Utlandsresor innebér ofta hoga kostnader och bortfall av ordinarie verksamhet
och bor darfor genomféras bade utifran de avtal som finns och andamalsenligt
for verksamheten. Syftet ar att sékerstélla att de utlandsresor som gors
genomfors enligt regelverk och utifran uppsatta verksamhetsmal.

3.1.3 Ekonomi

Representation

En oriktig hantering av representation kan medféora bade negativa ekonomiska
konsekvenser och brott mot lag och avtal samt ge en negativ bild av
kommunens verksamhet hos kommunens medborgare. Kontrollen syftar till att
sékerstalla att uppsatta regler foljs.

Upphandling samt direktupphandling

Forutom risker for juridiska konsekvenser, finns det stora negativa ekonomiska
effekter av dalig féljsamhet mot de ingdngna avtal som kommunen har med
leverantorer.

3.1.4 Administration

Diarieforing
De avtal som namnden har tecknat maste finnas tillgangliga for uppféljning
och eventuellt nytecknande.

Administrativa rutiner inom Centrum for vuxenutbildning

| samband med inférandet av auktorisationssystem inom delar av den
kommunala vuxenutbildningen genomfordes en 6versyn av administrativa
rutiner inom Centrum for vuxenutbildning. | samband med auktorisationen
forandras ansvarsfordelningen mellan Linkdpings kommun som huvudman for
utbildningen och utbildningsanordnarna genom inférandet av delegerad
betygsratt. Internkontrollpunkten syftar till att utvardera rutinerna kring
vuxenutbildningens myndighetsutdvande, dvs. rutiner for
antagning/kartlaggning samt betygséattning.
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Nr | Process/rutin/system Kontrollmoment Kontrollmetod Kontroll- Granskningen | Rapportering Riskvérde enligt
ansvarig utford till riskanalys + ID
Verksamhet och
organisation
Nérvaroregistrering Kontroll av gymnasie- och Stickprov pa samtliga | Sakkunnig September Skolchef Konsekvens 2
gymnasiesarskolornas processer enheter i samtliga Namnd Sannolikhet 2
och rutiner for registrering av programtyper Total 4
elevernas nérvaro, ej anmald och (yrkesforberedande,
anmald franvaro samt kvitterade hdgskoleforberedande,
lektioner introduktionsprogram).
Uppfdljning av rutiner
tillsammans med
skolorna.
Undervisningstid Gymnasieskolan Stickprov och Sakkunnig September Skolchef Konsekvens 4
Kontroll av undervisningstiden pd | uppféljning via Namnd Sannolikhet 3

de kommunala gymnasieskolorna
i syfte att underséka om eleverna
ges rétt till minsta garanterad
undervisningstid enligt skollagen
samt skolornas rutiner for detta.

Vuxenutbildning

Kontroll av undervisningstid inom
vuxenutbildningen i relation till
skollagens krav (svenska for
invandrare) samt
bildningsndmndens
auktorisationsvillkor (gymnasial
vuxenutbildning)
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gymnasieskolorna
samt anordnare av
kommunal
vuxenutbildning

Total 12
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Arbetsplatsforlagt larande

Programrad i
gymnasieskolan

Personal
Atgérder vid sjukfrénvaro

Personliga utlégg

Granskning/uppféljning av
arbetsplatsforlagt larande (APL)
utifran skollagens krav samt:

Organisering av APL pa
de kommunala
gymnasieskolorna
Elevernas garanterade
antal veckor (15 veckor
yrkesprogram i
gymnasieskolan, 22
veckor nationella
program i
gymnasiesarskolan)
Huvudmannens ansvar
for anskaffande av
platser

Uppfdljning av gymnasieskolans
programrad utifran skollagens
krav pa samverkan mellan skola
och néaringsliv, utifran:

Programradens
organisering
Kontinuitet
Deltagare
Innehall

Att géllande rutiner foljs for att
sakerstilla att atgarder vidtas for
att minska sjukfranvaron.

Sékerstélla att de utbetalningar
som sker via Heroma har
hanterats enligt gallande regler

7(9)

Stickprov samt
uppfoljning via
gymnasie- och
gymnasiesarskolorna

Uppfdljning via
gymnasieskolorna
samt protokoll

Stickprov i samband
med delérsuppfoljning
april och augusti

Genomgang av antal
personliga utldgg per
enhet och totalbelopp
mars och augusti.

Sakkunnig

Sakkunnig

HR-
funktionen

HR-
funktionen
och ekonomi-
funktionen

September

September

December 2020

December 2020

Skolchef
Namnd

Skolchef
Namnd

Forvaltnings-
chef

Namnd

Forvaltnings-
chef

Namnd

Konsekvens 3
Sannolikhet 2
Total 6

Konsekvens 2
Sannolikhet 2
Total 4

Konsekvens 2
Sannolikhet 2
Total 4
Konsekvens 2
Sannolikhet 3
Total 6
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Utlandsresor

Ekonomi
Representation

Upphandling samt
direktupphandling

Resursfordelning IST
Administration

samt att inkdpen gors enligt
géllande avtal.

Att resor hanteras enligt gallande
regelverk for tjansteresor och
representation

Att regelverk for representation
foljs

Foljsamhet avseende inkdp via
inkpsportalen.

Forekomsten av
direktupphandling.

Kontroll och utvardering av
befintliga rutiner for
resursférdelning inom kommunal
vuxenutbildning (kommunala och
externa utforare)
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Férdjupad granskning
av de enheter dar
beloppen &r hoga eller
dér det &r ett stort antal
personliga utlagg
forekommer

Arlig genomgéng av
genomfoérda
tjansteresor utanfor
Sverige per enhet.

Genomgang av belopp
och antal handelser
bokfdrt som
representation mars
och augusti.
Stickprovskontroller
samt fordjupad
kontroll vid hdga
belopp, stort antal
konteringar.

Manadsvisa
uppféljningar

Stickprov inom
utbildningsformerna:

- Svenska for
invandrare
(sfi)

HR -
funktionen
och ekonomi-
funktionen

Ekonomi-
funktionen

Controller

Sakkunnig
Ekonom

December 2020

December 2020

Rapporter tas ut
i samband med
oktoberuppfoljn
ingen samt vid
bokslutet

September

Forvaltnings-
chef

Namnd

Forvaltnings-
chef

Namnd

Forvaltnings-
chef

Namnd

Skolchef
Namnd

Konsekvens 2
Sannolikhet 2
Total 4

Konsekvens 2
Sannolikhet 3
Total 6

Konsekvens 3
Sannolikhet 3
Total 9

Konsekvens 4
Sannolikhet 3
Total 12
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Administration
Diarieforing

Administrativa rutiner
inom Centrum for
vuxenutbildning

Oegentligheter, mutor
och jav

Se internkontrollmoment
under ekonomi och
personal

Kontroll av att arets ingangna
avtal diariefors.

Kontroll och utvérdering av
administrativa rutiner inom
vuxenutbildningen kopplat till:

- Antagning och
kartlaggning (svenska
for invandrare,
gymnasial och
grundlaggande
vuxenutbildning)

- Betygshantering

- Gymnasial
vuxenutbildni
ng

Grundlaggande
vuxenutbildning

Uppfdljning via
Centrum for
vuxenutbildning samt
elevadministrativt
system for
vuxenutbildningen

Administrativ
funktion

Sakkunnig

Oktober

September

Forvaltnings-
chef

Namnd

Skolchef
Namnd

Konsekvens 2
Sannolikhet 3
Total 6
Konsekvens 3
Sannolikhet 2
Total 6
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