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Internkontroll — atersdokning av statsbidrag for
utbildningskostnader fran Migrationsverket

Kontrollpunkter enligt internkontroliplan 2019

Kontroll av rutiner som sékerstéller att kommunen fér del av de erséttningar som man har
ratt till inom respektive omrade.

Kontrollmetod
Stickprov och granskning av nuvarande rutiner och processer.

Resultat

Ersattning for asylskande elever i gymnasieskolan

Kommuner som ger asylsdkande barn och elever skolundervisning far ersittning for detta.
Kommunen kan dven fa ersittning for barn som paborjat en gymnasieutbildning fore 18 érs
alder och som har ritt att fortsitta utbildningen enligt skollagen. Ersdttningen bestar av ett
faststéllt schablonbelopp per utbildningsform och kalenderar.

Kommuner som ger asylsokande barn utbildning ér ersittningsberittigade. Ersdttningen kan
ges for max tio perioder om fyra veckor under ett kalenderar. Det innebér att kommunen for
varje sddan paborjad period kan fa 10 procent av nedan angivet arsbelopp. Endast skolgéng
under host- och vértermin ersétts.

Migrationsverkets schablonbelopp for 2019 anges nedan:
e 53 400 kronor per ar for en elev i forskoleklass
e 104 800 kronor per ar for en elev i grundskola, grundsérskola, specialskola och
sameskola
e 119 100 kronor per ar for en elev i gymnasieskola och gymnasiesérskola

Infér 2018 genomfordes ett omfattande arbete med att tydliggora rutiner for dtersokning av
bidrag for utbildningskostnader fran Migrationsverket.

Schablonbidraget soks tva ganger per ar, ibland kvartalsvis. Utbildningsfoérvaltningen
reviderade rutiner har tillimpats fran och med april 2018. Enligt rutinerna ska en rapport
anvéndas som genererar de data som behdvs for rapportering till Migrationsverket frén
elevregistreringssystemet. For att rapporten ska fungera vél behover rétt data vara registrerad
i systemet. [ samband med 2018 &rs internkontroll konstaterades att atersékningen av
ersittning for asylsokande elever fungerade dndamalsenligt utifran det stickprov som da
genomfordes.

I samband med 6versynen av rutinerna for atersokning har dven arbete pagatt for att ta fram
en rutinbeskrivning for registrering av nyanlénda elever i kommunens elevadministrativa
system. Rutinbeskrivningen &r dnnu inte fardigstalld.

I Migrationsverkets beslut for 2018 ars andra kvartal, 1 april 2018 till 15 juni 2018 (senaste
beslutet) framkommer att en stor andel av ansdkningarna avslogs. Linkdpings kommun
ansokte om ersittning for utbildningskostnader for totalt 160 individer, berdknat ansokt
belopp 5 317 380 kr. Av dessa avslogs totalt 2 054 970 kr och Linképings kommun
beviljades 3 262 410 kr i erséttning.



Avslagen skedde pa olika grunder:

e Linkdpings kommun betraktas inte som elevens hemkommun och dérfor kan inte
ersittning beviljas.

e Individerna har paborjat gymnasiestudier efter 18 ars alder. I flera fall har elevernas
alder skrivits upp enligt Migrationsverkets system.

e Ansokan avser kommunplacerade elever och omfattas dirfor inte av
asylerséttningsforordningen.

e Individerna &r utresta.

Stickprovskontroll har genomforts av att ansdkan om erséttning for utbildningskostnader har
gjorts for asylsokande elever. Senaste beslutet fran Migrationsverket dr for utbildning
bedriven under kvartal tva 2018. Stickprovet omfattade 25 asylsdkande elever inom
gymnasieskolan i Linkoping, bade fristdende och kommunala gymnasieskolor,
introduktionsprogram och nationella program, foédda mellan 98-00. Samtliga av 25 eleverna
aterfanns i ansdkan. Utbildningsforvaltningens automatiserade rapport fran
elevregistreringssystemet bedoms dérfor fungera &ndamalsenligt for att identifiera och
sammanstilla asylskande elever for ansokan om ersittning fran Migrationsverket.

Vid ndrmare granskning av det senaste beslutet fran Migrationsverket framkommer att den
mest frekvent forekommande grunden till avslag utgors av att Migrationsverket anser att
eleverna ej har Linkdpings kommun som sin aktuella hemort. Totalt antal avslag uppgick i
senaste beslutet till 73 stycken, varav 45 stycken gjordes med anledning av att eleven av
Migrationsverket bedoms vara hemmahorande i annan kommun. I skollagens 29 kap. 6§
framkommer:

”...For den som é&r bosatt i landet utan att vara folkbokford hir avses med hemkommun
den kommun som han eller hon stadigvarande vistas i eller, om han eller hon saknar
stadigvarande vistelseort, den kommun som han eller hon for tillfdllet uppehéller sig i.”

Det ér elevens hemkommun som har betalningsansvaret for elevens studier och &ven den
kommun som har mdjlighet att ansdka om statlig erséttning for utbildningskostnader for
asylsokande. Linkopings kommun ska i de fall kommunen ger utbildning at andra
kommuners elever f& tickning for dessa kostnader genom interkommunal ersittning fran
elevens hemkommun.

Utifran ovanstéende kan konstateras att Linkdpings kommuns elevregistreringssystem saknar
korrekta uppgifter angaende vilken kommun som eleven dr hemmahorande i vilket far som
konsekvens att kommunens ansdkan om statlig ersittning for utbildningskostnader avslés.
For att Linkdpings kommun ska fa tickning for kommunens kostnader &r det séledes
nddvandigt att de kommuner som uppges vara elevens hemkommun ansdker om denna
ersittning och att Linkdpings kommun sedan debiterar dessa kommuner interkommunal
erséttning i egenskap av anordnarkommun.

Rekommenderade atgiirder:

e Okad regional samordning kring &tersokning av statliga medel for asylsokande
elever i gymnasie- och gymnasiesérskolan.

o Sikerstilla att elevregistreringssystemen ar uppdaterade med korrekt data géllande
vilken kommun som eleverna d&r hemmahdrande i, antingen pa uppgift fran andra
kommuner, Migrationsverket eller skolan/eleven, samt genom detta sikerstélla att
Linkopings kommun fér rétt till interkommunal ersittning frn elevens
hemkommun.

o Oversyn av utbildningsforvaltningens automatiserade rapporter for
atersokning av ersittning for ersittning frdn Migrationsverket. Rapporten



behdver sannolikt kombinera information bade fran Extens och den
regionala elevdatabasen for att sékerstilla att samtliga elever kommer med i
ansoOkan pa ett korrekt sitt.

o Firdigstilla paborjad rutinbeskrivning for registrering av asylsdkande nyanlédnda
elever i kommunens elevadministrativa system samt forankra denna i verksamheten.

Ersattning for asylstkande elever som pabdrjat nationellt program efter 18
ars alder

Asylsokande ungdomar over 18 ér saknar enligt skollagens 29 kap. 3 § ritt att efter studier
pa ett introduktionsprogram paborja utbildning pa ett nationellt gymnasieprogram. Det finns
dock inget som hindrar att kommunen &nd4 erbjuder utbildning pa nationella program for
asylsokande ungdomar som fyllt 18 ar.

Bildningsndmnden fattade i april 2018, § 49, beslut om att asylsékande ungdomar som ar 18-
19 &r, bosatta i LinkOping har rétt att soka och vara med i antagningen till de nationella
programmen i gymnasieskolan.

Kommuner kan fran den 1 juni 2018 fa erséttning for elever som utover skollagen erbjuds
nationellt program efter 18 ars alder, under forutsittning att eleven omfattas av 1 § LMA
(Lagen om mottagande av asylsokande), det vill séga ar asylsdkande och:

e har ritt till bistdnd enligt LMA, det vill séga ritten bistand ska inte ha upphort, och

e har pabdrjat ett introduktionsprogram innan 18 ars &lder, och har direfter

e péborjat ett nationellt program efter 18 ars alder, dock senast under det forsta
halvaret eleven fyller 20 ar.

Ritten till erséttning géller for kostnader fran och med januari 2018 och utgéar i form av ett
faststillt schablonbelopp for utbildningsformen och kalenderér. For 2019 géller féljande:

e 119 100 kronor per ar for en elev i gymnasieskola och gymnasiesérskola.

Senaste ansokan (kvartal 3 och 4 2018) som finns for mélgruppen omfattar totalt 24
individer. Stickprovskontroll har genomforts pa 15 elever av dessa. Samtliga av dessa elever
var aktiva under aktuell period pa ett nationellt program i Linkdping. Samtliga av dessa
elever pabdrjade utbildningen pa det nationella programmet efter 18 ars alder. 13 av dessa
elever har tidigare varit aktiva pa ett introduktionsprogram inom Linképings kommun.
Resterande tva har inte varit aktiva pa introduktionsprogram inom Linkdpings kommun eller
hos négon av de andra samverkande Ostgdtakommunerna. Inskrivningsdatum for dessa
elever dr 2015 respektive 2016, da pa tva kommunala grundskolor i Linkdping. Eleverna har
fullfoljt studier for behdrighet till nationellt gymnasieprogram inom grundskolan och ar
saledes inte en del av den erséttningsberéttigade malgruppen.

Mot bakgrund av ovanstdende kan konstateras att det rader oklarheter om
utbildningsforvaltningens automatiserade rapport fungerar &ndamélsenligt for att ta fram
underlag for ansokan om erséttning for asylskande elever som pabdrjat nationellt program
efter 18 ars alder.

De automatiserade rapporterna dr framtagna for Linkopings kommuns elevadministrativa
system Extens. I detta system finns uppgifter nddvindiga for ansdkan s& som
invandringsstatus, dossiernummer, inskrivningsdatum etc. Extens saknar emellertid korrekta
uppdaterade uppgifter for elever pa fristiende gymnasieskolor. En nyanldnd elev som efter
erhdllen behorighet pa ett introduktionsprogram séker utbildning pa ett nationellt program
vid en fristiende gymnasieskola riskerar séledes att inte komma med i rapportens



sammanstillning. Korrekta uppgifter om elevernas skolplacering hos fristdende
gymnasieskolan finns i den regionala elevdatabasen (OEDB).

Rekommenderade atgirder:

e Oversyn av utbildningsforvaltningens automatiserade rapporter for atersdkning av
erséttning for ersittning fran Migrationsverket. Rapporten behdver sannolikt
kombinera information béde fran Extens och den regionala elevdatabasen for att
sdkerstilla att samtliga elever kommer med i ans6kan pa ett korrekt sitt.

Ersattning for tillstandssdkande barn och elever

Den 1 juli 2018 tridde lagen om ny mdjlighet till uppehallstillstdnd for vissa
ensamkommande i kraft, den si kallade gymnasielagen. De nya bestimmelserna i lagen
innebar att personer som fatt eller annars skulle fa ett beslut om utvisning kunde fa
uppehéllstillstand for studier pa gymnasial niva om de uppfyllde vissa ovriga krav.
Ungdomarna som omfattades av lagen (nationellt ca 9 000 unga vuxna) hade fram till 30
september 2018 pa sig att anska om uppehallstillstand for gymnasiala studier. De
skolformer som var aktuella for gymnasiala studier &r foljande:

e gymnasieskola (introduktionsprogram eller nationellt program) eller
gymnasiesérskola

e annan motsvarande utbildning, vilket avser studier p4 gymnasial niva vid o
kommunal vuxenutbildning (komvux) o den sérskilda utbildningen for vuxna
(sirvux) eller folkhogskola, eller

e en sammanhallen yrkesutbildning inom komvux eller sdrvux.

Alla personer som ansdker om uppehallstillstdnd kan benédmnas tillstdndssdkande,
exempelvis en person som soker tillstdnd pa grund av arbete, studier eller som anhorig till
nagon bosatt i Sverige.

Kommuner och landsting kan fa erséttning for vissa kostnader endast for de
tillstdndssdkande personer som efter inresa till Sverige har sokt uppehéllstillstdnd och av
sarskilda skil medgetts rétt att vistas har medan ansokan provas, enligt 1 § forsta stycket 3
LMA. Sadana sirskilda skél finns enligt Migrationsverkets bedomning, endast for sa kallade
gymnasiestuderande, det vill sédga

e personer som ansdker om uppehéllstillstind med stod av 16 e och f §§ lagen
(2016:752) om tillfélliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige (tillfélliga lagen), den sa kallade “gymnasielagen”, och antingen har ett
lagakraftvunnet beslut om utvisning eller som inte langre &beropar skyddsskil utan
endast tillstdnd med stod av 16 e eller f §§ i den tillfalliga lagen

e personer som for sent, det vill sdga efter att ett beviljat uppehéllstillstand for
gymnasiestudier enligt tillfdlliga lagen upphort att gilla, ansdker om fortsatt tillstand
pa oftriandrade villkor.

Kommuner som ger tillstdndssokande elever skolundervisning far ersittning for detta fran
Migrationsverket.

Ersattningen kan ges for max tio perioder om fyra veckor under ett kalenderar. Det innebar
att kommunen for varje sddan paborjad period kan fa 10 procent av nedan angivet arsbelopp.
Endast skolging under hdst- och vartermin ersétts.

Migrationsverkets schablonbelopp for 2019
e 119 100 kronor per ar for en elev i gymnasieskola och gymnasiesérskola.



Linkdpings kommuns senaste ansdkan om utbildningskostnader for tillstdndssokande barn
och elever giller kvartal tre och fyra 2018. Ansokan omfattar endast en elev vilken
identifierats som tillstindssokande genom utbildningsforvaltningens automatiserade rapport
ur elevadministrativa systemet Extens.

Elever som fatt tillfdlligt uppehéllstillstind med stéd av den tillfdlliga gymnasielagen
erhaller ett fullstindigt personnummer till skillnad fran asylsdkande elever. Nir eleven
Overgar fran asylsokande till tillstindssokande ska detta registreras i Extens. Gors inte detta
faller kommunens mojlighet att identifiera denna grupp dé eleverna har ett fullstandigt
personnummer.

I samband med denna internkontroll har en separat forfrdgan gjorts till Migrationsverket.
Forfragan gillde samtliga individer med Link6pings kommun som vistelse kommun som
erhallit uppehallstillstind med stdd av gymnasielagen. I Migrationsverkets underlag
framkommer att totalt 82 individer hemmahdrande i Linkoping erhallit uppehéllstillstdnd for
gymnasiala studier. Ca 80 % av dessa befinner sig pé introduktionsprogrammet
spréakintroduktion, ca 11 % péa nationella gymnasieprogram, resterande elever aterfinns pa
andra introduktionsprogram och inom yrkesinriktad vuxenutbildning. Dessa elever borde
sdledes under en period hosten 2018 tillhort gruppen tillstdndssdkande i vintan pa deras
tillfalliga uppehallstillstand.

30 stycken av de totalt 82 individerna aterfanns med tillfdlliga personnummer i Extens,
resterande elever hade fullstindiga personnummer.

Utifrén ovanstéende kan konstateras att kommunens rutiner for registrering av nyanlédnda
tillstdndssokande i de elevadministrativa systemen brister. Utbildningsforvaltningens
automatiserade rapport saknar darfor forutsittningar att pa ett andamalsenligt satt ta fram
underlag for atersokning av utbildningskostnader for tillstindssokande barn och elever. En
rapport over elever inom denna malgrupp behover dven innefatta studerande inom
vuxenutbildningen, vilket nuvarande rapport saknar da information endast himtas ur Extens.

Rekommenderade atgirder:

o Sikerstilla att det finns rutiner och tydlig ansvarsfordelning inom
utbildningsforvaltningens verksamheter som ger forutsdttningar till kontinuerlig
uppdaterad information om foréndringar i nyanldndas status, ex. nir en elev dvergar
frén asylsokande till tillstdndssokande.

e Sikerstilla att korrekta uppgifter om ovanstiende registreras i de elevadministrativa
systemen.

e Oversyn av nuvarande rapport/rutiner gillande atersdkning av utbildningskostnader
for tillstdndssdkande barn och elever utifran att malgruppen kan befinna sig bade
inom gymnasie- och gymnasiesérskolan samt vuxenutbildningen.
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