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Bakgrund och uppdrag

Utbildningsforvaltningen i Linkopings kommun onskar se over gymnasieskolans
programersattning utifran att alla program ska ha likvardiga forutsattningar att
erbjuda utbildning med en hog kvalitet utifran programmets specifika examensmal.
Likvardiga forutsiattningar i denna utredning avser hur resurserna anvands och beraknas
mellan de kommunala skolorna, vi har inte inhamtat nagot material fran de fristdende
skolorna.

For att sakerstilla att resursfordelningen mellan de olika gymnasieprogrammen speglar
de faktiska kostnaderna ar det aven viktigt med en kontinuerlig utvardering av modellen.

I programersittning ingar:

* Personalkostnader (larare, skolledning och ovrig personal)

* Laromedel och ovrig utrustning (t ex datorer och 16s inredning)

* Administrativa kostnader och ersattning for provning

» Kostnader for elevresor for studiebesok, arbetsplatsforlagd utbildning och larlingsutbildning
» Elevvard och studie- och yrkesvagledning

* Skolmaltider

Oversyn av programersattningar Oktober 2018
PwC 3



Genomforande och metod

Fas 1 — Informationsinsamling for nulagesanalys

I den forsta fasen sker en informationsinsamling av ekonomisk data fran redovisningen
for att kartlagga hur programersattningen per program och skola har anvants under ar
2017.

Syftet med undersokningen ar att bedoma hur val den interna redovisningen speglar hur
resurserna fordelas.
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Genomforande och metod

Fas 2 — Nulagesanalys

Ett naturligt satt att inleda ett forandringsarbete ar att utga fran dagens resursfordelning
och hur prioriteringarna ser ut. Upplevs modellen som rattvis? Ar det tydligt vilket syfte
den har?

I denna fas har vi genomfort en analys av hur stor del av programersattningen som
anvands till de olika kostnadsslagen pa de olika programmen for att se hur dagens
prioriteringar ser ut. I denna del jamfor vi aven nuvarande programersattningar med ett
antal andra kommuner.

Fas 3 — Forslag till ny programersattning

I den sista fasen sammanstalls informationen och forslag till hur kommunen kan ga
vidare med arbetet med en ny programersattningsmodell.
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Fas 1. Informationsinsamling och nulage

Hur val speglar den interna redovisningen resursanvandningen?
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Nulagesanalys slutsatser

Redovisningen

Vi anviander oss av 2017 ars material vid var analys, detta for att vi behover avgora hur langt ifran den
slutliga mélbilden som arbetet startar. Vi kan konstatera att det finns en grundstruktur i den interna
redovisningen som kan anvandas for framtida kostnadsuppfoljningar. Daremot har tillampningen av
den under 2017 inte varit enhetlig. Under 2017 har det skett ett arbete for att forbattra detta och
tillampningen under 2018 ar vasentligt battre.

Budget

Det finns ingen tydlig bild av hur dagens programersattning ar uppbyggd, vilka overvaganden och
stallningstagande som lett fram till den, vilket kan leda till osdakerhet om ersattningen ar relevant for
det specifika programmet.

Grunden for en framgangsrik resursfordelningsmodell ar att den ar:

e Transparent

* Forutsagbar med tydliga grunder for fordelning

* Hallbar over tid, dvs att den klarar forandringar pa langre sikt

Var rekommendation ar att en ny programersattningsmodell bor 6ka inslagen av transparens och
forutsagbarhet.
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Nulagesanalys slutsatser

Likvardighet

Det finns skillnader i hur de kommunala skolorna valt att fordela resurserna.
Vissa av de val som gjorts ar aktiva, medans andra har tillkommit pga. att
resurserna inte racker.

Eftersom programersattningen ar volymbaserad (dvs varje elev genererar en
programersattning) kommer en skola som kan attrahera fler elever att ha storre
samlade resurser for att bedriva verksamheten. En konsekvens av det kan vara
att skolor som har program som ar attraktiva kan lagga mer resurser pa
exempelvis elevhilsa jamfort med enheter som har svart att fylla sina platser.
Detta kan i forlaingningen ha en negativ effekt pa likvardigheten.

Var rekommendation ar att en ny modell for programersattning tydliggor vilket
stod i form av exempelvis elevhialsa, som ar en lamplig niva.
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Jamforelse med andra kommuner
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Jamforelse med andra kommuner

* En jamforelse har gjorts mellan Linkoping kommuns prislista for ar 2018 med fem
andra kommuner —Orebro, Uppsala, Gavle, Vasteras och Norrkoping. Urvalet av
jamforelsekommuner har gjorts av uppdragsgivaren.

« Kommunernas programersattningar till kommunala skolor har inhamtats. De
programersattningar som jamforts ar exklusive lokalkostnader,
administrationsschablon om 3 procent samt momstillagg om 6 procent.

« For bygg- och anlaggningsprogrammet, el-och energiprogrammet och fordon-och
transportprogrammet har flera av kommunerna olika inriktningspriser for vissa av
inriktningarna. Utifran detta gor vi en djupare analys av inriktningspriserna pa bygg-
och anlaggningsprogrammet respektive fordon- och transportprogrammet dar en
majoritet av jamforelsekommunerna har olika inriktningspriser.
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Jamforelse med andra kommuner (ersattning per elev, ar 2018)

B —— 87 632 78 587 83 942 100 489 91 161 93 249
Barn- och fritidsprogrammet 72731 61 110 61 455 71 844 65610 79 524
El- och energiprogrammet* 80 781 74 187 63 125 94 073 88 396 72 045
Fordons- och transportprogrammet* 87 375 88 960 87 673 115 009 95 187 81 340
Hantverksprogrammet 88 256 71672 5 88 423 87 381 73 624
Industritekniska programmet 110 143 - - 157 169 148 087 114 271
Restaurang- och livsmedelsprogrammet 90 128 82674 84 930 105 160 114 157 106 945
VVS- och fastighetsprogrammet 82 971 78 462 78 694 99 980 97 788 94 337
Teknikprogrammet 70 651 60 670 66 918 73 044 86 514 65 403
Vard- och omsorgsprogrammet 77808 63248 65 561 75232 77 836 72219
Estetiska programmet, musik 106 277 76 225 88 003 108 792 103 111 102 821
Ekonomiprogrammet 56 705 51 806 60 587 60 079 65 877 59 908
Samhallsvetenskapliga programmet 56 705 52 435 60 586 60 621 62 719 62 362
Naturvetenskapliga programmet 60 546 55 829 63 693 65 487 65 335 65 663
Humanistiska programmet 58 295 55 264 60 903 65 300 82 649 62 948

International Baccalaureate 112 541 ) 76434 ) 110049 )
*For dessa tre program har flera av kommunerna olika inriktningspris

**Samverkansavtal med Sydnarkes utbildningsforbund.
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" Avvikelse mellan Linkopings programpriser och
jamforelsekommunerna

Vid en analys av avvikelserna mellan Linkopings programpriser och
jamforelsekommunrena konstateras att programprisavvikelserna i stort ligger mellan -10
procent till + 10 procent, vilket far sagas vara ett rimligt avvikelseintervall givet olika
lokala forutsattningar som kan galla.

Daremot ar det tre program som avviker mer an inom detta intervall:

Industritekniska programmet. Linkoping har betydligt lagre programpris an de
jamforda kommunerna (cirka 29 700 kronor, vilket motsvarar 27 procent).

Humanistiska programmet avviker negativt med cirka 12 procent, vilket innebar att
programpriset ar drygt 7 000 kronor lidgre i Linkoping.

International Baccalaureate avviker positivt cirka 17 procent, vilket innebar cirka 19
300 kr hogre i Linkoping an i jamforelsekommunerna.
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Nya programersattningar
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Allmanna slutsatser / reflektioner

« Vikten av att ha en bra och riattvisande redovisning
- Underlattar analys och uppfoljning
- Utgor grunden for beslutsfattande avseende programutbud och resursfordelning

Det finns en grundstruktur i redovisningen som stodjer indelningen i olika
kostnadsposter. Tillampningen av den kan dock forbattras, var jamforelse avser utfallet
for 2017, under 2018 har det skett forbattringar avseende kontering och
kostnadsfordelningar.

I jamforelse med de andra kommunerna avviker inte Linkopings kostnader i nagon storre
utstrackning.

Det finns en viss osakerhet i organisationen hur nuvarande programersattningar ar
beraknade.
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| Forslag till ny programersattningsmodell

Styrande principer for nya programersattning:

« Ersattningen byggs upp av olika delposter vilket leder till okad transparens
och forstaelse for vad som ligger till grund for programersattningen

« Skillnader i ersattningen mellan olika program ska bygga pa kinda
stallningstaganden

« Ersattningen baseras pa framtagna nyckeltal per elev

» Uppfoljning av kostnader ska kunna ske efter samma principer som
resurserna fordelas

« Forankringsprocess inom organisationen for att sakerstalla att modellen
uppfyller kraven pa legitimitet och acceptans
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Modell over hur programersdtiningen kan delas in

Ovriga kostnader

Maltider
Ovrig personal

Larverktyg

Elevhalsa

Undervisning
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—— Programersattning

En programersattning for
respektive program beraknas
genom olika nyckeltal for de

kostnadsposter som identifierats.

Syftet med att tydliggora vilka
delposter som ingar samt vilka
stallningstagande som ligger till
grund for dem ar att oka
forstaelsen for modellen.
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| Ekonomistyrning

Politisk styrning

Programutbud
Inrikining,/profilering
Resursférdelning

Forvaltningens styrning

Stodfunktioner
Budgetuppféljning
3 R

Organisation
Tjdnstefdrdelning
Schemaldggning
Administration
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Modell programersdatining

I forslaget till ny programersattning specificeras de olika delarna (t.ex.
elevhalsa), men viktigt att notera att det endast galler hur ersattningen
beraknas. Beridkningar ar en schablon. Rektor beslutar hur
programsattningen ska fordelas utifran elevernas behov och forutsattningar.

Daremot kan det vara intressant for namnden att kunna folja upp hur mycket
resursfordelningen mellan de olika kostnadsslagen faller ut pa generell niva (for
t.ex. elevhalsa) for att vid behov vidta atgarder.

Det ar aven en avgorande faktor for att kunna folja upp hur val de resurser som
avsatts speglar den faktiska resursforbrukningen.
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Posten undervisning i programersdatiningen

Kostnaderna for den delpost som avser undervisning ar den absolut storsta. Var
rekommendation ar att den baseras pa:

« timplan for programmet

« programmets sarart t ex behov av undervisningen (delvis) sker i
halvklass/mindre grupper

Syftet ar att oka modellens trovardighet och transparens.
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